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I- AUTORUL SESIZARII

1. Nume: TICU 2. Prenume: OCTAVIAN

3. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
4. Adresa:

5. Tel.

6. Numele si prenumele reprezentantului* -~

7. Ocupatia reprezentantului ---

8. Adresa reprezentantului ---

9. Tel. --- 10, Fax --- 11.---

I1 - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect controlul constitutionalitdfii Hotararii Parlamentului
Republicii Moldova privind declararea starii de urgentd nr. 49 din 31.03.2021 (publicata in M.
Of. al R. Moldova nr. 87 art. 78 din 31.03.2021) si Hotérarii de Guvern cu privire la propunerea
declaririi starii de urgenta nr. 43 din 30 martie 2021 (publicata in M. Of. al R. Moldova nr. 86
art. 87 din 31.03.2021). "

Sustinem ca actele normative contestate sunt contrare dispozitiilor art. 1, art. 4, art. 6,

art. 7, art. 54, art. 60, art. 66, art. 72, art. 73, art. 96, art. 102 si art. 103 din Constitutia Republicii
Moldova.

III. CADRUL NORMATIV APLICABIL
a) Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmaitoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova
ol
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”
Articolul 4
Drepturile si libertdtile omului
,,(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza
si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu

celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.



(2) Daca existi neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului [a care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementérile internationale.”

Articolul 6
Separatia §i colaborarea puterilor

,.In Republica Moldova puterea legislativd, executivi si judecédtoreascd sunt separate §i

colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”
Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”
Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului §i cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restrangeri decdt celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sunt necesare in interesele securititii nafionale, integrititii teritoriale, bunastérii economice a
farii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in maséd §i infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdtilor $i demnitdtii altor persoane, impiedicrii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autorititii $i impartialitaii justitiet.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertaii.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,,(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si

unica autoritate legislativd a statului.
[...}”
Articolul 66
Atributiile de baza
, Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

a) adoptd legi, hotdrdri si motiuni;




L]
m) declari starea de urgenta, de asediu si de rizboi,
[...].”
Articolul 72
Categorii de legi
»(1) Parlamentul adopt legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. [...].
(3) Prin lege organica se reglementeazi:
[...]
m) regimul stirii de urgenti, de asediu si de razboi;
[...].”
Articolul 73
Initiativa legislativa

»Dreptul de inifiativd legislativd apartine deputatilor in Parlament, Presedintclui

Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a unititii teritoriale autonome Gigiuzia.”
Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exerciti
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 102
Actele Guvernului

»(1) Guvernul adopta hotiriari, ordonante si dispozitii.

(2) Hotararile se adoptd pentru organizarca executirii legilor,

(3) Ordonantele se emit in condifiile articolului 1062,

{4) Hotdrarile si ordonantele adoptate de Guvern se semneazd de Prim-ministru, se
contrasemneaz3 de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotérarii sau ordonantei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitifii interne a
Guvernului.”

Articolul 103
Incetarea mandatului

»(1) Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un nou

Parlament.



(2) Guvernul, in cazul exprimirii votului de neincredere de citre Parlament, al demisiel
Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), ndeplineste numai functiile de

administrare a treburilor publice, pini la depunerea jurdmantului de cétre membrii noului

Guvern”,
Articolul 134
Statutul [Curtii Constitufonale]
(1) Curtea Constitutionali este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice alti autoritate publicd si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutici, asigura realizarea
principiului separirii puterii de stat in putere legislativd, putere executivd §i putere
judeciitoreascd si garantcaza responsabilitatea statului fafd de cetatean si a cetateanului fat3
de stat.”

Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutonale]

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicil Moldova, a hotidririlor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

[...].”
b) Prevederile relevante ale Legii nr. 212 din 24 iunie 2004 privind regimul starii
de urgenti, de asediu §i de razboi sunt urmitoarele:
Articolul 3
Cadrul juridic
_Cadrul juridic al stirii de urgentd, de asediu si de rizboi il constituie Constitufia
Republicii Moldova, prezenta lege, alte acte normative, precum si acordurile internafionale la
care Republica Moldova este parte.
[...].”
Articolul 12
Declararea stirii de urgenti, de asediu sau de rizboi

(1) Starea de urgentd, de asediu sau de rizboi se declard prin hotirire a Parlamentului.”



Articolul 13
Hotiirdrea privind declararea stiirii de urgenti, de asediu sau de rizboi
,Hotarérea privind declararea stdrii de urgentd, de asediu sau de ridzboi trebuie sa
prevada:
a) motivele care au impus declararea stdrii respective;
b) teritoriul pe care se instituie;
¢) durata instituirii;
d) misurile urgente care urmeaza a fi luate;
¢) organele competente Tn a cror sarcind este pusd aducerea la Tndeplinire a hotarérii in
cauza,
f) alte prevederi §i restrictii care se impun.”
Articolul 17
Declararea stiirii de urgenti

,,Starea de urgenti se declari la propunerea Presedintelui Republicii Moldova sau a

Guvernului.”
Articolul 19
Convocarea sedintei Guvernului

(1) Comisia pentru Situa{ii Exceptionale a Republicii Moldova prezintd Guvernului un
raport privind necesitatea declardrii stdrii de urgenta.

(2) Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale este examinat, in regim de urgenta, la
sedinta Guvernului, la care se adoptii hotdrarea de a fnainta Parlamentului propunerea
privind declararea stiirii de urgenta.

(3) Prim-ministrul remite neintarzjat Parlamentului propunerea privind declararea stirii

de urgentd.”

¢). Prevederile relevante ale Legii nr, 136 din 07.07.2017 cu privire 1a Guvern
Articolul 15
Competenta Guvernului al cirui mandat a incetat

(1) Guvernul al cirui mandat a incetat indeplineste numai atributii de administrare a
treburilor publice.

(2) Guvernul al ciirui mandat a incetat nu este in drept:

a) si adopte gi s prezinte Parlamentului spre examinare proiccte de acte normative gi
proiecte ale documentelor de politici;

b) sd adopte ordonante si documente de politici;
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c) sd avizeze 1nitiative legislative, inclusiv proiecte de legi, si sa examineze propuneri
legislative;

[.1.7

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM $I A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATI

Guvernul Republicii Moldova a adoptat la 30 martie 2021 Hotdrarea nr. 43 cu privire
la propunerea declardrii stirii de urgentéd (publicatd z"ﬁ M. Of. al R. Moldova nr. 86 art. 87 din
37.03.2021) prin care s-a luat act de Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicit Moldova privind necesitatea declararii starii de urgentd si s-a dispus prezentarea
Parlamentului Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind
necesitatea declarini stirii de urgentd. Totodatd, in temeiul art. 19 din Legea nr.212/2004
privind regimul starii de urgents, de asediu gi de razboi, executivul a propus Parlamentului
s declare stare de urgenti pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

La 31 martie 2021, Bolea Vasile, Suhodolski Alexandr, Dolintd Alla, deputati in
Parlamentul Republicit Moldova, au inaintat cu titlu de initiativd legislativd proiectul de
hotarare privind declararea starii de urgenta.

Tot la 31 martie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr, 49
(publicatd in M. Of al R. Moldova nr. 87 art. 78 din 31.03.2021) prin care s-a declarat stare
de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 1 aprilie — 30 mai 2021.
Totodatd, legislativul a stabilit cd in pericada stirii de urgentd, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii in vederea punerii in executare a
urmitoarelor masuri: instituirea unui regim special de intrare si iegire din fard; instituirea unui
regim special de circulatie pe teritoriul tirii; introducerea regimului de carantina si luarea altor
masuri sanitaro-antiepidemice obligatorii; stabilirea unui regim special de lucru pentru toate
entitdtile; interzicerea desfdgurarii adundrilor, manifestatiilor publice gi a altor actiuni de masi;
dispunerea, la necesitate, a rationalizdrii consumului de alimente si de alte produse de stricté
necesitate; coordonarea activitdfii mijloacelor de informare in masd privind: a) informarea
populatiei despre cauzele si proportiile situafiel excepfionale, despre mdsurile intreprinse
pentru prevenirea pericolului, lichidarea urmdrilor acestei situafii §i protecjia populafiei; b)
familiarizarea populatiei cu regulile de comportare In timpul situatiei exceplionale; c)
introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de telecomunicatii; modificarea

procedurii de numire in functie si de destituire a conducitorilor agentilor economici si ai
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institutiilor publice; interzicerea demisiei lucratorilor, cu exceptia cazurilor previzute de actele
normative, pentru aceastd perioadd; chemarea cetdtenilor pentru prestiri de servicii in interes
public in conditiile legii; efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul
prevenirii §i lichiddrii consecinfelor situatiilor care au impus declararea starii de urgents;
efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminuérii st lichidarii consecintelor
pandemiei de coronavirus (COVID-19).

Sustinem ca Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova privind declararea stivii
de urgenti nr, 49 din 31.03.2021 si Hotdrdrea de Guvern cu privire la propunerea declaririi
stirii de urgenti nr. 43 din 30 martie 2021 urmeazd a fi declarate ca fiind neconstitutionale
din urmdtoarele considerente;

- Cu privire la neconstitutionalitatea Hotirarii de Guvern cu privire la

propunerea declaririi stirii de urgenta nr. 43 din 30 martie 2021

in Hotdrarea nr. 17 din 23 iunie 2020 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a
retinut cd [p/otrivit Comisiei de la Venefia, securitatea statului si a institutiilor sale
democratice, precum §i siguranta functionarilor sai si a populatiei reprezintd interese publice
§1 private vitale care meritd a fi protejate §i pot conduce la o derogare temporara de la anumite
drepturi ale omului §i la o separare extraordinard a puterilor in stat. Cu toate acestea,
competentele legate de stavea de urgenti au fost utilizate in mod abuziv de guvernele
autoritare pentru a se mentine la putere, pentru a reduce opozitia la ticere si pentru a
restricfiona drepturile omului in general. Prin urmare, stabilirea unor limite stricte cu privire
la durata, circumstantele si domeniul de aplicare a acestor competente sunt esentiale.
Securitatea statului si siguranfa publicd pot fi garantate in mod eficient numai intr-o
democratie care respectda cu strictefe principiile statului de drept (a se vedea Lista criteriilor
statului de drept, Venetia, 11- 12 martie 2016, CDL-AD(2016)007, § 51). Starea de urgentd
este prin definitie excepfionala si lemporard. Deci, ea trebuie sd fie una provizorie. Regulile
introduse in timpul starii de urgenfd trebuie sd fie limitate in timp. Aceste reguli nu trebuie sa
dureze mai mult decdt urgenta in sine si nu pot deveni permanente (a se¢ vedea pct. 99 din HCC
nr. 17 din 23 iunie 2020).

in Hotirdrea nr. 7 din 04.03.2021 Curtea Constitutionald a reiterat ¢i un Guvern
demisionar continud si administreze treburile publice in agteptarea unui nou Guvern, care s&
fie plenipotentiar. Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice, curente ale
Guvernului, care sunt necesare functiondrii neintrerupte a serviciului public. Aceasta activitate
se reduce la asteptarea finalizarii negocierilor pentru formarea unei noi echipe guvernamentale,

la evitarea unei lipse totale a puterii executive, care este una operativd §i vitald pentru
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necesititile societatii. in acest sens, administrarea treburilor publice de citre un Guvern
demisionar vizeaza trei categoril:

(1) treburile curente, care ii permit statului s3 functioneze;

(2) treburile in curs, care au fost initiate atunci cind Guvernul avea competente depline
si care trebuie finalizate;

(3) treburile urgente, care trebuie solutionate in mod imperativ pentru a se evita pericole
foarte grave pentru stat §i cetifeni, pentru viata economicd si sociala.

A fortiori, Guvernul care administreazi treburile publice nu poate sa-si asume
initiative politice importante in privinta unor chestiuni care au provocat dificultati
inainte de demisia sa sau au determinat in final aceastd demisie. Sunt excluse, in special,
deciziile care ar putea obliga ulterior durabil viitorul Guvern. In aceasti ordine de idei si
in conformitate cu practica altor state in situalii similare, spre exemplu, un Guvern demisionar
poate pregiti proiectul bugetului anual, insd acesta nu ar trebui prezentat Parlamentului pentru
adoptare decét de un Guvern plenipotentiar, care va avea responsabilitatea de a-1 executa. La
modul practic, functiile constitutionale de administrare a treburilor publice nu pot fi definite
exhaustiv, astfel incit analiza privind constitutionalitatea actiunilor din aceastii perioada
a Guvernului interimar trebuie ficuti in contextul cazurilor particulare. in fine, Curtea a
retinut ci acordarea unor atributii excesive unui Guvern demisionar constituie un pericol
evident pentru exercitiul democratiei (2 se vedea pct. 42 din HCC nr. 7 din 04.03.2021).

fn acest context, invocdm faptul ci Hotdrdrea de Guvern cu privire la propunerea
declaririi stirii de urgentd nr. 43 din 30 martie 2021 contravine art. 103 alin. (2) din Constitutie,
or, inaintarea unei propuneri cu privire la declararea starii de urgentd din parte unui executiv
demisionar nu se incadreaza in aria de acoperire a sintagmei ,,administrare a treburilor
public”.

Hotirarea de Guvern mentionatd mai sus contravine inclusiv art. 15 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 136 din 07.07.2017 care stipuleazi cd Guvernul al ciirui mandat a incetat nu este
in drept si adopte yi sd prezinte Parlamentului spre examinare proiecte de acte normative
si proiecte ale documentelor de politici.

- Cu privire la neconstitutionalitatea Hotiririi Parlamentului Republicii

Moldova privind declararea stirii de urgenti nr. 49 din 31.03.2021

Prin definitie, statul de drept presupune obligativitatea respectirii Constituiei §i a legilor,
asa cum prevad si dispozitiile articolului 7 din Constitutie. Statul de drept constituie un
mecanism a cirui functionare implic# instituirea unui climat de ordine, in care recunoasterea §i

valorificarea drepturilor unui individ nu pot fi concepute in mod absolut si discrefionar, ci
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numai in corelatie cu respectarea drepturilor celorlalti si ale colectivitétii in ansamblu. Textul
articolului 1 alin. (3) din Constitutic consacrd un principiu general care std la baza statului,
astfel incét acest principiu nu poate fi considerat a fi incalcat decét, eventual, Tn misura unui
alt text constitutional relevant sub aspectul continutului articolului 1 alin.(3) din Legea
fundamentald. Pentru buna functionare a statului de drept, o importanti deosebiti o are
separatia §i colaborarea dintre puterile statului, care ar trebui sd se manifeste in spiritul
normelor de loialitate constitutionald, comportamentul loial fiind o prelungire a principiufui
separatiei $1 echilibrului puterilor in stat. (@ se vedea pct. 46-49 din HCC nr. 7 dinl8 mai 2013)

Dreptul la initiativd legislativd marcheazi inceputul procesului legislativ, acest drept,
potrivit articolului 73 din Constitutie, apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a unititii teritoriale autonome Gégéuzia.
Curtea constitutionald a retinut n jurisprudenta sa cé dreptul de initiativa legislativa constd in
posibilitatea subiectilor indicati in articolul 73 din Constitutie de a prezenta propuneri de lege
ferenda, corelati cu obligatia Parlamentului de a ie examina, dezbate §i de a se pronunta
asupra acestora prin adoptare sau respingere. (a se vedea pct. 43 din 15 din 04.12.2012).

Orice mitiativd legislativa, pentru a fi materializati intr-un act final adoptat, urmeaza sa
parcurgad un anumit mecanism procedural, care determina intregul proces legislativ, in care
prerogativele parlamentare intrd in fortd. Astfel, procedura legislativa parlamentard cuprinde
totalitatea regulilor pentru pregétirea examindrii, examinarea §i votarea unui proiect de lege in
Parlament.

Constitutia Republicii Moldova a stabilit clar la art. 72 alin. 3 lit. m) ca regimul stirii de
urgentd, de asediu si de rizboi se stabileste prin lege organica.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 24 iunie 2004 Legea privind regimul
stirii de urgentd, de asediu si de razboi nr. 212-XV, Conform art. 17 din aceastd lege, starea de
urgenti se declara la propunerea Pregedintelui Republicii Moldova sau a Guvernului.

Din analiza cadrului normativ constitutional si legal, sustinem c&, in domeniul instituirii
stdrii de urgentd, autoritdtile statului exercitd competente partajate. Parlamentul are competenta
de legiferare, prin lege organica, a regimului stérii de urgenta si atribugia de a declara starea de
urgen{d prin hotérare, iar Presedintele tirii §i Guvernul au atributia exclusivii de a propune
legislativului declararea unei asemenea stiri, precum si de a pune in executare dispozitiile
legale ale regimului stirii de urgentd, astfel cum acestea au fost stabilite de legiuitor.

Contrar principiului separatiei puterii in stat, art. 72 si art. 73 din Constitutie, precum si
art. 17 din Legea privind regimul stérii de urgentd, de asediu §i de rizboi, deputatii Bolea

Vasile, Suhodelski Alexandr, Dolinta Alla au inaintat, cu titlu de initiativé legislativ, proiectul
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de hotiirdre privind declararea stirii de urgenta, iar Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr. 49 din 31 martie 2021 prin care s-a declarat declara stare de urgent pe intreg
teritoriul Republicii Moldova pe perioada 1 aprilie — 30 mai 2021.

In acest context, mentionim ci Hotirdrea Parlamentului nr. 49 din 31 martie 2021 nu a
respectat ctapele procedurii de legiferare, or, Presedintele tarii si Guvernul au atribufia
exclusivd de a propune legislativului declararea stirii de urgentd. Mai mult decét atat,
legislativul s-a asumat o atributie exclusivd care nu-i apartine, or, din analiza proiectului de
hotérdre, a raportului comisiei juridice, numiri §i imunitdfi, dar s1 a notei informatice care a
Tnsotit proiectul, nu este mentionatd vreo propunere care a venit din parte Guvernului,

fn vederea stabilirii aplicabilititii normelor constitufionale, dar si a celor ierarhic
inferioare, amintim ci prin Hotédrérea de Guvern nr. 171 din 16 martie 2020 executivul a propus
cu titlu de initiativdl un proiect de hotdrare privind declararea stirii de urgentd care a fost
sustinut de legislativ. Aplicind metoda comparativi, atragem atentie asupra faptului cd
initiativa de declararea a stirii de urgentd din 31 martie 2021 nu a apartinut executivului, dar
unui grup de deputafi, chiar daci acestia nu au competenta de a Inainta un asemenea proiect.

O altd criticd In sustinerea neconstitutionalitatii Hotérarii Parlamentului nr, 49 din 31
martie 2021 o reprezintd si faptul cd aceasta nu confine misurile urgente care urmeazi a fi
luate de clitre Comisia pentru Situafii Exceptionale a Republicii Moldova, fapt ce
contravine art. 72 din Constitutie, dar gi art. 13 din Legea nr. 212 din 24 ijunie 2004 privind

regimul stirii de urgentd, de asediu si de razboi.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Prin prezenta sesizare, solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. Declararea sesizirii ca fiind admisibili;

2. Examinarea prezentei sesiziiri intr-un termen rezonabil {inind cont de durata
stirii de urgenti;

3. Emiterea unei Hotiréiri privind declararea ca fiind neconstitutionala a:

- Hotiirdrii de Guvern cu privire la propunerea declaririi starii de urgenti nr. 43
din 30 martie 2021;

- Hotardrii Parlamentului Republicii Moldova privind declararea stirii de

urgenti nr. 49 din 31,03.2021.
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VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Mentionim ci prevederile aplicabile contestate nu au ficut anterior obiect al controlului

de constitutionalitate.

VII - LISTA DOCUMENTELOR
1. Proiect de lege nr. 95 din 31.03.2021.

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt

exacte.

Locul: mun. Chisiniu, Republica Moldova

Data: 07 aprilie 2021

Octavian TICU,
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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DT

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

UB w56
Bl mcdiy 20

Biroului Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii

Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.

797/19961, se Inainteazd cu titln de initiativd legislativd proiectul de hotérire

privind declararea stérii de urgenta.

Anexd:

1. Proiectul de hotdrire — 3 file.

2. Nota informativd — 1 fild.

Deputat in PUlamentul Ré lieii ldgva
Blee UsnilaC U, Lo

Republica Moldova, MD-2073, Chisinidu
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105

mio@parlament,md
www.parlament.md



Proiect
HOTARARE

privind declararea stirii de nrgenti

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova (republicati tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140), cu modificirile
ulterioare, art, 19 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgents, de
asediu si de rézboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr, 132-137,
art. 696), cu modificérile ulterioare, si avind In vedere Raportul Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind necesitatea declararii stirii
de urgentd si avind in consideratie situatia pandemici gravi gi faptul ca subiectul

tine de securitatea statutului si de interesul national,

Parlamentul Republicii Moldova adoptd prezenta hotérare.

Art. 1. — Se declard stare de urgenti pe Infreg teritoriul Republicii

Moldova, In perioada 1 aprilie — 30 mai 2021.

Art. 2. —Pe perioada stérii de urgentd Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova va emite dispozitii- in vederea punerii tn executare a
urmitoarelor masuri:
1) instituirea unui regim special de intrare si iegire din tari;
- 2) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul {arii;
3) introducerea regimului de carantind si luarea altor m#suri sanitaro-
antiepidemice obligatorii;

4) stabilirea unui regim special de lucru pentru toate entitatile;




5) interzicerea desfaguririi adundrilor, manifestatiilor publice si a altor
actiuni de masé;

6) dispunerea, la necesitate, a rationalizirii consumului de alimente si de
alte produse de strictd necesitate;

7) coordonarea activitdtii mijloacelor de informare in masé privind:

a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale,
despre mdsurile Tntreprinse pentru prevenirea pericolului, lichidarea
urmirilor acestei situatii si protectia populatiei;

b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei
exceptionale;

c) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii;

8) modificarea procedurii de numire in functie §i de destituire a
conducétorilor agentilor economici §i ai institutiilor publice;

9) interzicerea demisiei lucritorilor, cu exceptia cazurilor previzute de
actele normative, pentru aceasts perioada;

10) chemarea cetifenilor pentru prestiri de servicii in interes public in
conditiile legii;

11) efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul
prevenirii gi lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea stirii de
urgenta,

12) efectuarea altor actiuni necesare In vederea prevenirii, diminudrii si

lichid#rii consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID-19).

Art. 3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatofii si executorii pentru conducatorii autoritétilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor
publice, precum si pentru cetdfeni §i alte persoane aflate pe teritoriul Republicii

Moldova.




Art. 4. - Toate dispozitiile emise de Comisia pentru Sitvatii Exceptionale a

Republicii Moldova intré in vigoare din momentul adoptirii.

Art, 5. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre

prezenta hotérire si cauzele adoptarii acesteia.
Art. 6. — Prezenta hotirére intrd in vigoare la data adoptarii, se aduce de

indati la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in mas# si se publici

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului



Nota Informativi

la proiectul de hotirire privind declararea stirii de urgenti

in contextul pandemii globale legate de coronavirusul de tip nou COVID — 19,
de care a fost afectats si Republica Moldova, si ludnd in consideratie dinamica negativi
in ultimele 2 siptimani, unde Ja data de 28 martie 2021 fiind inregistrate 226,521 cazuri
de COVID-19, dintre care cazuri active - 19.926, incidenta in ultimele 14 zile - 635
cazuri Ia 100 mii persoane, incidenta totald - 6.520 cazuri la 100 mii persoane,
mortalitatea In ultimele 14 zile - 14 decese la 100 mii persoane, mortalitatea totald 138
decese Ja 100 mii persoane (s-a Inregistrat o crestere semnificativi cu peste 30%), rata
fatalitdtii in ultimele 14 zile — 2,25 decese la 100 de cazuri, rata fatalitiii totale - 1
decese la 100 de cazuri. Formele grave reprezinti - 8.6 %, formele medii -10.8%
formele ugoare $i asimptomatice - 80.6%. Pacientii au devenit mai gravi cu durata
medie crescuti de tratament, cu formele clinice maj complexe, fulminante cu dinamica
de crestere pani la circa 9 %,

Avind In vedere actualul context epidemiologic §i importanta Iuirii unor masuri
urgente care sunt dictate de dinamica evolutiei situatiei epidemiologice nationale, dar si
internationale, determinata de rispandirea virusului COVID-19, tinéind cont de faptul c4
interesul public reclam# adoptarea unor misuri care si permitd interventia eficients si
cu mijloace adecvate a gestiondrii crizei, ludnd n considerare necesitatea asigurarii in
continuare a unei protectii corespunzitoare fmpotriva fmboln#virii cu noul tip de
coronavirus, precum §i in contextul Raportului Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova privind necesitatea declardrii stirii de urgentd, $i recomandarilor
Cosiliului Suprem de Securitate se propune Parlamentului declararea stirii de urgenti

pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

polen Vole CUBLD




