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11 —- OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarca constitufionalitatii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr.25-IX din 27 ianuarie 2021 privind desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru.

Il — CU PRIVIRE LA CIRCUMSTANTELE DE FAPT

Prin Decretul nr.25-IX din 27 ianuarie 2021 in calitate de candidat desemnat pentru
functia de Prim-ministru a fost inaintatd doamna Natalia Gavrilita.

La 8 februarie curent, candidatul a prezentat Parlamentului scrisoarca nr.265 prin care
a solicitat votul de incredere asupra programului de activitate i a intregii liste a Guvernului,

La 11 februaric curent, in cadrul sedintei plenare a Legislativului a fost examinat
programul de activitate precum si lista Guvernului desemnat, care odata fiind supuse votulul
nu au intrunit nici un vot.

Abia la 26 februarie 2021, Decretul nr.25/2021 a fost publicat in Monitorul Oficial
n.57-65/34.

Or, la data solicitdrii votului de incredere asupra programului si a intregii liste a
Guvernului, Decretul nu era In vigoare, dat fiind nepublicarca acestuia in Monitorul Oficial,
in conditiile art.76 al Constitutiei, a art.56 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative, precum si a art.1 din Legea nr.173 din 6 iulie 1994 privind modul
de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale.

In aceste conditii, publicarea Decretului criticat in Monitorul Oficial a avut loc
post factum, fapt care afecteazii a priori constitutionalitatea acestuia.

Subsidiar, aspectelor enunfate supra, conturdm urmdtoarele circumstante faptice,
relevante spetei si probatorii in sensul neconstitutionalititii Decretului.

Imediat dupd emiterea Decretului criticat, Presedintele Republicii Moldova, dna Maia
Sandu a declarat in cadrul emisiunii ,,Moldova in direct” de la postul MOLDOVA 1:

. Parlamentul trebuie sa decidd, acolo sunt mai multe partide. Chiar dacd au spus,
inclusiv la consultarile publice pe care le-am avut, cd isi doresc anticipate, am vdzut dupd
aceasta tot felul de pozifii. Acum urmeazd sd vedem in Parlament, cdnd va merge dna
Gavrilita, dacd intr-adevir deputatii isi doresc anticipate, dacd isi doresc deblocarea
acestei situatii, s avem un parlament ales intr-un scrutin liber si corect”, a spus Maia
Sandu.

. Calea cea mai scurtd ar fi ca parlamentul sd respingd de doud ori candidatul la
Sunctia de prim-ministru, deci si nu susfind. In ziua votului o si putemn sé intelegem cine
se teme de alegeri anticipate si cine va infelege cd aceasta e singura cale pe care trebuie s-
o alegem ca sd scoatem tara din acest impas politic”.

Totodatd, pe pagina oficiald a institutiei prezidentiale', a fost plasat comunicatul
potrivit ciruia, , alegerile parlamentare anticipate sunt singura cale pentru a iesi din
impasul politic creat si cd cetdfenii trebuie sd aibd dreptul sda-si aleagd deputafii care sd
facd o majoritate responsabili ce va lucra in interesul oamenilor in urmdtorul Parlament.
. Acum fractiunile din Parlament vor avea posibilitatea sd demonstreze dacd Isi doresc cu
adevdrat alegeri parlamentare anticipate sau dacd umbla cu minciuni §i incearcd sd pund
capcane”, a mentionat Maia Sandu.”.

' https://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-republicii-moldova-maia-sandu-a-nominalizat-o-
astazi-27-ianvarie-202 1 -pe-natalia-gavrilita-drepl-candidat-la- functia-de-prim-ministru
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fn cadrul interviurilor, in perioada premergitoare, Seful statului a declarat ca:
Lincredere n Natalia Gavrilitd, pe care o considerd “profesionistd, integrd si
responsabild”, dar precizeazd cd investirea oricdrui guvern ar face imposibild dizolvarea
actualului Parlament plin de penali §i traseisti.”.

Totodata, formatiunea din care ficea parte anterior Maia Sandu, dar care continud si
fie fractiunca parlamentard care susfine programul si echipa prezidentiald — Frac{iunca
Partidului Actiuni si Solidaritate a declarat presei faptul ca:

[ ...] chiar dacii Natalia Gavrilitd ar fi un excelent prim-minisiru”, deputatii PAS nu
vor vota pentru investirea guvernului acesteia. ,, Fracfiunea PAS nu va vota nici un guvern
inaintat in acest Legislativ, fiinded numai asa pot fi declansate alegerile anticipate pe care
le asteaptc oamenii. Problema acestei {dri nu este un guvern, oricdt de profesionist ar fl.
Problema acestei [iri este cel mai corupt Parlament din istoria tdrii, care nu va ldsa ca
acest guvern sd funcfioneze’.

Potrivit stenogramei’ sedintei plenare a Parlamentului din 11 februarie 2021,
candidatul desemnat dna Natalia Gavrili{a a afirmat:

LM adresez de la aceastd tribund cetdtenilor Republicii Moldova, fie cd se afld in
aceastd sald, fie in afara ei, fie ci se qfld in Moldova, fie cd se afld pe alte meleaguri.
Guvernul si Programul de guvernare pe care il propun azi urimeazd sd fie susfinut de fofi
oamenii, nu doar de deputati. Azi am venit aici pentru a face un pas necesar spre alegeri
anficipate.

[...] In fata acestui val de sustinere, dragi deputati, va invit sd plecafi din Parlament
si s-0 facefi pentru copiii vostri, ca ei s trdiascd intr-o Moldovd in care poli gasi dreptate,
in care pofi gisi locuri de muncd, oportunitdti de afaceri si respect pentru cefdtean. Qameitii
isi vor fara inapoi, iar schimbarea incepe cu un Parlament curat gi un Guvern dedicat
interesului public. Astizi facem un pas spre a le da oamenilor ce isi doresc.

[...] De aceea Partidul PAS si echipa pe care o reprezint solicifd, la fel ca majoritatea
cetdtenilor acestei fdri, dizolvarea Parlamentului si declansarea alegerilor anticipate. Aven
nevoie de un Parlament responsabil, capabil sd genereze solutii pentru oameni si pentru
fard, si nu pentru cei care-i furd.

[...] Dragi cetéfeni, Azi facem primul pas pentru alegeri anticipate, azi ducem mai
aproape de realizare dorinta oamenilor.

[...] Anul 2021, sper sd insemne alegeri anticipate, un Parlament curat, un Guvern
bun pentru oameni, cu mandai asumat de 4 ani, pentru a aduce liniste si dezvoltarea {arii
noastre.”’ :

Domnul Alexandru Slusari: ,, Stimafi cetdfeni, Platforma DA este o fracfiune care in
acest Parlament nu s-a vindut, n-a fost coruptd, n-a participat in Jjocurile de tranzaclil,
fugari, transfugi, de atdta noi nu acceptdm generalizarea, cdnd se vorbeste cd tot
Parlamentul este corupt. Da, de acord, foarte mulfi deputati au discreditat, dar nu cei de la
Platforma DA.

Este evident cd formatiunea, fractiunea noastrd azi nu va vota pentru Guvernul
doamnei Gavrilita, Am analizat atent Programul propus §i am luat act de componenta
executivului.”

Domnul Pavel Filip: ,, Am venit astizi in Parlament s nu ne dim votul pentru un
Guvern care nu vrea si fie votat. Intenfionam sd nu ies astdzi la tribund, dar, pdnd la urmd,

2https:J‘/\w.vw.dw.cmnfro:’maia-sandu-a—de:semnat-un-prim-ministru-dar-qr—vrea-s"/u(,‘4%83—nu-fie-votat—depm’lamemia-
56370936
3 http://www.parlament. md/LinkClick.aspx ?fileticket=jiMecho8 WkE%3d&tabid= 128&mid=500&language=ro-RO
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am zis sii ies pentru a-mi cere scuze in faja cetdfenilor Republicii Moldova. Personal,
colegilor mei, le este rusine de ce s-a intdmplat astdzi in Parlament”.

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM S$I A ARGUMENTELOR N SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

in contextul circumstantelor de fapt expuse supra, conturdm considerentele de drept
dupd cum urmeaza:

n Hotardrea nr. 32 din 29 decembrie 2015 principii generale aplicabile in materie de
desemnare a candidatului pentru functia de Prim-ministru. in Hotérérea citatd, Curtea a
refinut ca articolul 98 alin. (1) din Constitutie prevede atributia exclusiva a Presedintelui
Republicii de a desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru. in acelasi timp, Curtea
a retinut cd, desi exclusivi, atributia de desemnare nu poate fi discretionars, deoarece
Presedintele va desemna un candidat pentru funcfia de premier numai dupd consultarea
fractiunilor parlamentare. Curtea a mentionat ci in procedura de formare si de Mvestire a
Guvernului este esential votul Parlamentului. Guvernul va raspunde politic doar in fafa
Parlamentului, care il poate demite. Principiul de la care se porneste in statele democratice,
indiferent de forma de guvernamant, este ¢ Guvernul trebuie sd exprime vointa majoritaii
politice din Parlament, iar pentru a guverna, el trebuie s beneficieze de sprijinul acestei
majoritati parlamentare. Analiznd ponderea fiecireia dintre cele doua autoritdti publice in
procedura de formare a Guvernului, Curtea a conchis ¢é rolul Parlamentului este unul decisiv
in raport cu rolul Pregedintelui Republicii. Aceastd diferend de pondere sc datoreaza formel
de guverniméant parlamentare (a se vedea §§ 58, 84, 88 $i 89 din Hotérarea citatd). Mai mult,
Curtea a refinut ¢i, in conformitate cu prevederile articolului 60 alin. (1) din Constitugie,
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova (a se vedea
HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 17).

in Hotarirea nr. 10 din 22 martie 2021 pentru controlul constitutionalitdii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 47-1X din 16 martie 2021 privind desemnarca
candidatului pentru functia de Prim-ministru, referindu-se la conceptul Hrefuzului”
candidatului la functia de Prim-ministru de a mai detine respectivul statut cvas0 juridic, a
enuntat ,refuzul in discutie, exprimat public prin intermediul unei platforme de socializare,
este valabil si are efect din momentul anuntarii, i.e. din data de 16 martie 2021. De altfel,
daci Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 16 din 17 iunie 2015 (a se vedea §§ 36-37 si punctul
I litercle a) si b) din Dispozitiv) prevede cd anuntul public al demisici Prim-ministrului intra
in vigoarc din momentul emiterii si acesta atrage ope legis demisia Guvernului, fard
indeplinirea altei conditii de forma sau de procedurd, acelasi rationament se aplica si in cazul
persoanei propuse de o majoritate parlamentard formalizatd in calitate de candidat pentru
functia de Prim-ministru. Prin urmare, Curtea considerd nefondate argumentele autorilor
sesizirii care sustin ¢ doar refuzul oficial al dnei Mariana Durlesteanu, comunica
Parlamentului, este valabil.”.

Curtea retine ¢ existenta unei candidaturi precise pentru functia de Prim-ministru
reprezinta o condifie esentiala pentru formalizarea majoritétii parlamentare absolute. De
altfel, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ¢ conditia formalizdrii majoritatii parlamentare
absolute este indeplinitd dacid: (i) actul care atestd formalizarea majoritafii parlamentare
confine date cu privire la numdarul si deputatii concrefi care constituie majoritatea
parlamentara absolutd; (ii) actul reflectd disponibilitatea deputatilor de a susfine o anumita
candidatura pentru functia de Prim-ministru; (iii) actul este comunicat Presedintelui
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Republicii Moldova in mod oficial (a se vedea HCC nr. 6 din 23 februarie 2021, § 52 si
jurisprudenta citatd acolo).

In acceiasi Hotarire, Inalta Curte opereaza cu conceptul ,convingerea candidatului
propus privind mentinerea acceptului da a candida”, despre care vom aprecia infra.

in Hotarirea nr. nr. 6 din 23 februarie 2021 pentru controlul constitutionalitatii
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 32-IX din 11 februarie 2021 privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru, Jnalta Curte a apxecmt ci:

.Consultarea care rezultd din norma constitutionala a articolului 98 alin. (1) este un
dialog autentic asumat de pérti, dialog care trebuie realizat cu bund-credinté, in mod sincer
si responsabil, astfel incét si fie atins scopul mentionat mai sus. Pe un astfel de dialog
trebuie sd se fundamenteze in mod obiectiv decizia Presedintelui Republicii de desemnare a
candidatului la functia de Prim-ministru. In acest caz, consultarea reprezintd un instrument
juridic previzut de Constitugie, care nu poate fi lipsit de eficientd (a se vedea, mutatis
mutandis, HCC nr. 7 din 18 mai 2013, § 50).”. Or, scopul de fapt era investirea Guvenului.

Tot aici, Curtea mentioncaza urmatorul considerent al Comisiei de la Venetia:
+[Rlespectarea principiului preeminentei dreptului nu se poate limita numai la punerea in
aplicare a prevederilor explicite si formale ale legii si ale Constitutiei. Respectarea
preeminentei dreptului implic#, de asemenea, un comportament si practici constitutionale,
care si faciliteze conformarea cu normele formale de citre toate organele constitufionale i
respectul reciproc fntre acestea” (a se vedea Avizul Comisiei de la Venetia nr. 685/2012 din
17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026, § 72).

In acest sens, sunt pertinente concluziile Comisici de la Venetia potrivit carora ,.[...]
culturile politice si constitutionale trebuie dezvoltate. Demnitarii nu urméresc intotdeauna
interesele statului ca un intreg. [...] Institutiile nu pot fi privite separat de persoanele care Ic
conduc. {...] O lipsa de respect fata de institutii este stréns legatd de o altd problemd in cultura
politicd si constitufionald, si anume incélcarea principiului cooperirii loiale intre institutii.
[...] Numai respectul reciproc poate duce la stabilirea unor practici reciproc acceptate, care
este in conformitate cu patrimoniul constitutional european si care 1i permite unui stat sa
evite si si depaseasca crizele cu serenitate” (a se vedea Avizul Comisiei nr. 685/2012, CDL-
AD(2012)026, § 73).

in conditiile enuntate apreciem ci, intentia adeviratd in contextul emiterii Decretului
criticat a fost alta decit cea statuatd in art.98 din Constitutie, pe aceastd cale a fost fentata
Legea Supremd, din perspectiva principiului potrivit cdruia norma juridici se aplica doar
in acele scopuri pentru care a fost previizutii, oy, orice altii incercare constituie un abuz
de drept. Acest deziderat este statuat expres in Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
precum si in dreptul national, care consacra caracterul abuziv al exercitérii unui drept in alt
scop decit cel pentru care a fost constituit.

n asemenea circumstante, Sefului statului a realizat exercitiul nominalizarii urmarind
atingerea conditiile anuntate in art.85 alin.(2) din Constitufie, iar procesul realizat in
Legislativ riiméne a fi teoretic si iluzoriu, dar nu concret si efectiv, fapt contrar atit
spirtului cit si literei Constitutiei.

A Totodati, de moment ce refuzul doamnei Mariana Durlesteanu a fost apreciat de cétre
Inalta Curte drept fiind unul veritabil si valabil, Curtea mentionind ,,Cu privire la
valabilitatea renuntirii dnei Mariana Durlesteanu de a fi desemnatd in calitate de candidat
pentru functia de Prim-ministru, Curtea admite argumentul Presedintelui Republicii cd
refuzul in discutie, exprimat public prin intermediul unei platforme de socializare, este
valabil si are efect din momentul anuntarii, i.e. din data de 16 martie 2021. De altfel, daca
Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 16 din 17 iunie 2015 (a se vedea §§ 36-37 si punctul 1
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literele a) si b) din Dispozitiv) prevede cd anuntul public al demisiei Prim-ministrului intra
in vigoare din momentul emiterii si acesta atrage ope legis demisia Guvernului, fard
indeplinirea altei conditii de forma sau de procedurd, acelasi rationament se aplici gi in cazul
persoanei propuse de o majoritate parlamentard formalizatd in calitate de candidat pentru
functia de Prim-ministru. Prin urmare, Curtea considerd nefondate argumentele autorilor
sesizarii carc sustin ca doar refuzul oficial al dnei Mariana Durlesteanu, comunicat
Parlamentului, este valabil.”.

In spiritul logicii constitutionale, solicitarea publicd Prescdintelui Republicii
Moldova, precum si solicitarea publicd a candidatului desemnat care in plen a expus
rugimintea de a nu i-se acorda vot de incredere, reprezinta nimic altceva decit refuzul
public al candidatului de a mai detine respectiva calitate. In respectivele conditii,
Decretul de nominalizare este lipsit de obiect in conditiile pct.64 al Hotdririi Curtii
Constitutionale nr.10 din 22 martie 2021, in care Curtea a enuntat: ,, Curtea refine cd
existenta unei candidaturi precise pentru functia de Prim-ministru reprezintd o condifie
esentiali pentru formalizarea majoritdtii parlamentare absolute. De altfel, in jurisprudenia
sa, Curtea a retinut ci condifia formalizarii majoritdfii parlamentare absolute este
indeplinitd dacd: (i) actul care atestd formalizarea majoritdtii parlamentare confine date cu
privire la numdrul si deputatii concrefi care constituie majoritatea parlamentard absolutd,
(ii) actul reflecté disponibilitatea deputafilor de a susfine o anumitd candidaturd pentru
functia de Prim-ministru; (iii) actul este comunicat Presedintelui Republicii Moldova in mod
oficial (a se vedea HCC nr. 6 din 23 februarie 2021, § 52 si jurisprudenta citafd acolo).”
Or. Decretul criticat inceteazi si mai existe in respectivele conditii, potrivit pct.65 al
aceleiasi hotariri

De altfel, in spiritul art. 98 al Constitutiei, scopul consultdrilor rezida in investirea
Guvernului, atingerea obiectivelor previzute de art.85 alin.(2) din Legea suprema nu poate
avea loc prin prisma altei norme constitutionale care a fost creatd pentru un scop exclusiv.
Or, prin renuntul siu expus chiar in plenul Legislativului, candidatul a declansat mecanismul
prevazut de art.98 (1), or intentia sa de facto a fost una iluzorie. Prin urmare, 0 asemenca
situatia reprezintd un incident de procedurd constitutionald, care nu incumbd majoritétii
parlamentare formalizate, iar exercitiul respectiv nu poate fi calificat drept ,solicitare de
investitura”, dat fiind caracterul mimat, iar scopul real era fentarea Constitutiei,

Sublmiem cd, prin emiterea Decretului criticat, Presedintele Republicii Moldova a
sfidat nu doar autoritatea Constitutiei, dar si a Curtii Constitutionale care, in jurisprudenfa
sa recentd a decis cii, exercitiul investirii Guvernului urmeazd sa fie unul sincer si
responsabil.

Urmare celor cnunfate, dat fiind necorespunderca Decretului nr.25/2021 cu
prevederile art.76 si art.98 din Constitutie, considerim eminamente necesard aprecicrea
circumstantelor descrise de catre inalta Curte,




Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In carc demnitatea omului,
drepturile si libertagile lui, libera dezvoltare a personalitafii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme §i sint garantate.

Articolul 6

Separafia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativa, executivd §i judecatoreascd sint separatc si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitugiei.

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitufia Republicii Moldova este Legea ¢i Suprema, Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Aticolul 76,

Intrarea in vigoare a legii

Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicarii sau la data previzuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenfa acestei

Articolul 77

Presedintele Republicii Moldova, seful statului

(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.

(2) Presedintele Republicii Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitagii,
independentei nationale, al unitafii si integritatii teritoriale a tarii.

Articolul 94.

Actele Presedintelui

(1) In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite decrete,
obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului. Decretele se publica In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Decretele emise de Presedinte in exercitarea atributiilor sale prevazute in articolul 86
alineatul (2), articolul 87 alineatele (2), (3) si (4) se contrasemnecaza de cétre Primul-
ministru.

Articolul 98. Investitura

(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de 1a desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate $i a intregii liste a
Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinfa Parlamentului, Acesta
acordi  incredere  Guvernului  cu  votul  majoritdtii  deputatilor  alesi.
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(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercitd atribuiile din ziua depunerii jurAimintului de citre membrii lui in
fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentalia sau de vacant a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului,




IV - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art. art.1, 6,7, si 76, 77, 98 din
Constitutia Republicii Moldova, art. art.4 si art. 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. art. 4, 38, 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale

Solicit Inaltei Curti:
1. Admiterea spre examinare a prezentei sesizdri;
2. LExaminarea prezentei sesiziri in regim prioritar;
3. Exercitarea controlului constitutionalitdtii si declararea drept neconstitutionala a
Decretului nr. 25-1X din 27 ianuarie 2021 cu privind desemnarea candidatului la functia de
Prim-ministru;

V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI - LISTA DOCUMENTELOR

l. Decretul Presedintelui nr. 25-IX din 27 ianuvarie 2021 privind desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru;

2. Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din 11 februarie
2021.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declaram pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular cle sesizare sunt
exacte.
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