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Dosar nr. 3a-894/2022 Curtea Constitutionali a RM
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Prin prezenta, Curtea de Apel Chisindu, vi expediazi sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate in cauza de contencios administrativ la actiunea Inaintati de
Valentina Pislaru impotriva Primarului General al municipiului Chisiniu, Consiliul
municipal Chisindu, Directia Generald Asistentd Sociali si Sanitate a Consiliului
municipal Chisindu, tertii Ministerul Sanatitii si Elena Rotari privind anularea
actului administrativ individual defavorabil si obligarea la emiterea actului
administrativ individual favorabil si actiunea depusi de Elena Rotari impotriva
Ministerului Siandtitii, tertii Primarul General al municipiului Chisiniiu, Directia
Generala Asistentd Sociali si Sinitate a Consiliului municipal Chisiniu, Valentina
Pislaru privind anularea rezultatelor concursului.

Anexe: sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate pe 32 file.
copia incheierii pe 5 file.

Judecitor: Veronica Negru
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate
PERSOANA FIZICA

1. Nume

ROTARI

2. Prenume

ELENA

3, Adresa (va fi anonimizatd)
4, Telefon, e-mail (vor fi anonimizate)

5. Reprezentant {daca este cazul)

Avocat Petru ISTRATI

6. Adresa reprezentantului {va fi anonimizata):
7. Telefonul si e-mail-ul reprezentantului (vor fi anonimizate):

A.3. Instanta de judecatd |

1. Denumirea instantei de judecatad/sediu
Curtea de Apel Chisindu
Sediu: str. Teilor, ne. 4 mun. Chisinadu

2. Judecator/complet de judecatd
Cauza nr. 2-21125960-02-3a-29042022
Complet (V. Negru, E. Palanciuc, |. Dutca)

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau




4. Adresa instantei de judecat3
str. Teilor, nr., mun. Chisindu
5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecat3

E-mail: cac@justice.md

Telefon: (022) 409-110
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun?

Tn cadrul Curtii de Apel Chisinu, in procedura Judecatorului Veronica Negru,
se afla pe rol cauza de contencios administrativ cu nr. 2-21125960-02-3a-29042022
in legdtura cu examinarea apelului depus de Rotari Elena mpotriva Hotdrérii
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, nr. 3-2153/2021 din 05.11.2021, Judecitor
Oleg Melniciuc, emisa la cererea de chemare in judecatd depusd de Rotari Elena
cdtre Ministerul 5anatatii, Muncii si Protectiei Sociale, persoand tertd Primarul
general al municipiului Chisindu, persoand tertd Directia generald asistentd sociald
i sanatate a Consiliului municipal Chisindu, persoand tertd Pislaru Valentina,
privind anularea rezultatelor concursului. Urmatoarea sedint3 de judecatd este
fixata pentru 13.12.2023, ora 15.00.

(i) La 05.05.2021, Ministerul S&natatii a emis ordinul nr. 65-p/2 cu privire la
organizarea concursurilor pentru ocuparea functiilor de director al IMSP. Potrivit
pct. 1 al acestuia:

1. Se anunta concurs pentru ocuparea functiei de director ale
urmatoarelor institutii medico-sanitare publice:

[...] 3) IMSP Asociatia Medicald Teritoriald Rascani.

(if) La 25.05.2021, autorul sesizdrii - Rotari Elena a depus dosarul si actele
necesare in vederea participarii la concursul nominalizat. La 21.06.2021, a fost
finalizat concursul sus-numit.

{lii) Membrii Comisiei de concurs pentru ocupare functiei de director al
[.LM.S.P. AM.T. Réscani (in continuare — "Comisia de concurs”) a declarat-o
fnvingatoare a concursului pe dna Valentina Pislaru, director al I.M.S.P. A.M.T.
Rascani in precedentele 2 mandate, din anul 2011.

Institutia Medico-Sanitara Publics “Asociatia Medicala Teritoriald Rascani” (in
continuare — ”I.LM.S.P. A.M.T. Rascani”) este o institutia fondatd la 02.01.1995, in
conformitate cu Ordinul Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova nr. 259 din
01.12.1994 si a Directiei Sindtate a Consiliului municipal Chisindu nr. 150 din
20.12.1994.,

‘Administratia Publica Local3 este fondator al asociatilor medicale teritoriale,
la caz, fondator al este A.P.L. a mun. Chisindu. Drepturile de gestionar sunt
exercitate de Directia Generald Asistentd Sociald si S&n&tate a Prim&riei mun.

! Aceastd parte a formularului trebuie sd confind un rezumat af informatiilor pertinente referitoare la cauza dedusa judecdtii mstan;e: de
drept comun, i.e. instantei in fata clreia sau de care o fost ridicaté exceptia de neconstitutionalitate
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Chisindu, prin Consiliu de administratie. Conducerea 1.M.S.P. A.M.T. Rascani este
realizatd de Director,

Conform pct. 2 al Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de
concurs a conducatorilor institutiifor medico-sanitare publice si a Contractului-tip
de management al institutiei aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. HG1016/2016
din 01.09.2016 (in continuare —"Regulament”), concursurile de selectare a
candidatilor pentru ocuparea functiilor vacante de conducitori ai institutiilor
medico-sanitare publice republicane, municipale, raionale sunt organizate de
Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale (in continuare -"M.S.M.P.S.”)
conform Regulamentului.

Pct. 14 al Regulamentului stabileste:

14. Comisia pentru organizarea si desfdsurarea concursului este
formatd dintr-un numdr impar de membri, si anume: presedinte —
ministru al sandtdtii, secretar de stat sau secretar general al

' ministerUqu,' vicepresedinte - reprezentant al fondatorului ins'titu,tiei
pentru care s-a anuntat concufs; director general sau reprezentant la
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind; un functionar public din
cadrul Directiei generale politici in domeniul serviciilor medicale
integrate (conform profilului institutiei medicale); un functionar public
din cadrul Directiei politici in domeniul managementului personalului
medical; un functionar public din codrul Directiei politici de buget si
asigurdri medicale; un reprezentat din cadrul Consiliului de administratie
al institutiei; un reprezentant al Federatiei Sindicale LSandtatea”; un
reprezentant of colectivului,

In componenta Comisiei se include in calitate de memibru cu drept de
vot un reprezentant al Universititii de Stat de Medicing si Farmacie

»Nicolae Testemitanu?”, in cazul in care in institutia pentru care s-a
anuntat concurs existd o bazd clinicd universitard sau de cercetare.

Secretarul Comisiei este un functionar al subdiviziunii responsabile de
resursele umane din cadrul Ministerului Sandtétii, fard drept de vot.

(IV) La 21.08.2021, Elena Rotari a depus cerere de chemare n judecats.

* Art. 5 din Legea ocrotirii sinitagii: (1} Institutiile de tnvigimint medical de stat, institutiile de cercetiri
stiintifice din sistemul de ocrotire. a sdndt3{ii, precum si spitalele, dispensarele republicane gi alte institutii
republicane de asigurare a sdndtitii se afld in subordinea Ministerului Sandtatii,
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in cadrul examindrii cauzei respective, in sustinerea pretentiilor si obiectiilor
invocate, atdt reprezentantul reclamantei Rotari Elena, cit si reprezentantul
Pardtului Ministerul S&nataiii au invocat prevederile articolului 4 alineat (21) din
Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 34, art. 373), potrivit cirora legiuitorul a statuat ci: » Conducdtorii
institufiilor medico~sanitare publice ... municipale ... sunt selectati prin concurs
organizat de Ministerul Sdndtdtii. ... Regulamentul privind numirea in functie a
conducdtorilor institutiilor medico—sanitare publice in bazd de concurs se aprobd de
Guvern.”,

Concomitent, Tn cadrul examindrii respectivei cauze de contencios
administrativ, au fost invocate o serie de prevederi ale Hotdrarii Guvernului nr.
1016/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe baza de
concurs a conducatortilor institutiilor medico—~sanitare publice si a Contractului-tip
de management al institutiei, precum si din punctele prenotate din Regulamentul
privind numirea in functie pe bazi de concurs a conducitorilor institutiilor medico—
sanitare publice aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1016/2016 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 293-305, art. 1101), Guvernul a dispus toate
atributiile de organizare si efectuarea a concursurilor pentru ocu parea functiilor de
conducatori ale institutiilor medico-sanitare publice municipale tn sarcina
Ministerului Sanatatii.

(V) Tn cadrul sedintei din 20.09.2021, s-a dispus conexarea cauzei
nominalizate cu cauza nr. 3-2153/2021, aflat3 pe rolul Judecdtoriei Chisindu, sediul
Rascani, Judecdtor — Oleg Melniciuc, initiat3 la cererea de chemare in judecata
depusd de Pislaru Valentina Tmpotriva Primarului general al municipiului Chisindu,
Directia sandtdtii a Consiliului municipal Chisindu si tertul Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei sociale privind anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

(V1) Prin Hotér4rea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, nr. 3-2153/2021 din
05.11.2021, Judecdtor Oleg Melniciuc, s-a hotdrat inter alia:

Se admite partial cererea de chemare in judecatd in contenciosul administrativ
depusd de Valentina Péslaru, impotriva Primarului general al municipiului Chisindu,
Consifiul municipal Chisindu, Directia generald asistentd sociald si séingtate o
Consiliufui mun. Chisindu, tertii Ministerul sdndtdtii si Elena Rotari privind anularea
actulul administrativ individual defavorabil si obligarea lo emiterea actului
administrativ individual favorabil.f...].

Se obligd Primarul general al municipiului Chisindu s& emitd actul administrativ
individual favorabil privind numirea dnei Valentina Pislaru in functia de director al
IMSP AMT Riscani pentru perioada de 5 ani, incepdnd cu 06.07.2021, cu incheierea
contractului de management aprobat Guvern.
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{...] Se respinge cererea de chemare in judecatd depusd de Flena Rotari
fmpotriva Ministerului sdndgidtii [...].

Hotdrdrea judecdtoreascd in partea obligdrii Primarului general al municipiului
Chisindu sd emitd actul administrativ individual favorabil privind numirea dnei
Valentina Pisiaru in functia de director al IMSP AMT Rdscani pentru perioada de 5 ani,
incepdnd cu 06.07.2021, cu incheierea contractului de management al IMSP AMT
Rdscani, conform 195 Cod administrativ si art. 256 CPC, se executd imediat.

{(VII) Pentru a ajunge la solutia livratd, instanta de fond a retinut, printre
altele:

{...JConform pct. 2 al Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs ¢

conducdtorifor medico-sanitare publice si a contractului-tip de management al

institutiei, aprobat prin hotdrdrea Guvernului nr. 1016/2016 din 01.09.2016,

concursurile de selectare o candidatilor pentru ocuparea functiilor vacante de

conducdtori ai institutiifor medicao-sanitare publice republicane, municipale,

raionale sunt organizate de Ministerul Sdndtatii, muncii si protectiei sociale conform
Regulamentului.

Se observd, asadar cd, la alegerea conducdtorilor institutiilor medico-
sanitare publice, chiar si a celor municipale si raionale, factorul decisiv este
Ministerul Sanatatii, ¢i nu fondatorul. Or, majoritatea membrilor comisiei de
concurs sunt reprezentantii Ministerului (direct sau mai putin direct). Ulterior, APL
fiind nevoitd: si Incheie contract-tip cu céstigdtorii desemnati de Ministerul
Sanatatii.

C. Obiectul sesizérii®

Prezenta sesizare, are drept obiect de examinare:

1. Controlul constitutionalitatii a sintagmei ,municipale” din prima
propozitie al articolului 4 alineat (21 din Legea ocrotirii san&tatii nr,
411/1995;

2. Controlul constitutionalitatii a ultimei propozitii din articolul 4 alineat
(2') din Legea ocrotirii sdndt3tii nr. 411/1995, potrivit cireia:
»~Regulamentul privind numirea in functie a conducatorilor institutiilor
medico—-sanitare publice Tn baza de concurs se aprobd de Guvern.”:

3. Declararea neconstitutionalitatii a sintagmelor ,municipale” din prima
propozitie al articolului 4 alineat (2') din Legea ocrotirii santatii nr.
411/1995; '

4. Declararea neconstitutionalitatii a ultimei propozitii din articolul 4
alineat (2') din Legea ocrotirii sdnatitii nr. 411/1995, care prevede:

% In aceastd parte a formularuiui se vor mentiona prevederile contestate in fata Curtii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materioe, Aceste prevederl trebuie sé fie aplicabile la solttfionarea cauzel in care o fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.
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»Regulamentul privind numirea n functie a conducétorilor institutiilor
medico—-sanitare publice Tn bazd de concurs se aprob de Guvern.”.

5. Controlul constitutionalitdtii a sintagmei ,municipale” din punctul 2
primul alineat al Hotdrarii Guvernului nr. 1016/2016 pentru aprobarea
Regulamentului;

6. Controlul constitutionalitatii a sintagmei ,municipale” din punctul 5 al
Regulamentului;

7. Controlul constitutionalitatii prevederilor punctul 6 din Regulament;

8. Controlul constitutionalitatii sintagmei ,Ministerul S&natatii” din textul
punctului 10 din Regulament, in misura Tn care aceasta se referd la
institutiile medico—sanitare publice municipale;

9. Controlul constitutionalitatii sintagmei ,sediul Ministerului S&natatii” din
textul punctului 11 din Regulament, in mésura In care aceasta se referd la
institutiile medico—sanitare publice municipale;

10.Controlul ' constitutionalitatii a sintagmei ,aprobat de Ministerul
Sanatatii” din textul punctului 11 subpunct 11) din Regulament, In masura
in care aceasta se referd la institutile medico—sanitare publice
municipale;

11.Controlul constitutionalitatii prevederilor punctului 13 din Regulament,
in masura n care acestea se refer3 la institutiile medico-sanitare publice
municipale;

12.Controlul constitutionalitdtii ale prevederilor punctului 14 din
Regulament, in masura Tn care acestea se referd la institutiile medico—
sanitare publice municipale;

13, Controlul constitutionalitatii sintagmei ,,Mlmsterulm Sanatatii” din
textul punctului 15 din Regulament, in misura in care aceasta se refer§ la
institutiile medico-sanitare publice municipale;

14, Controlul constitutionalitatii sintagmei ,Ministerul Sandtatii” din textul
punctului 15' din Regulament, in m3sura in care aceasta se referd la
institutiile medico—sanitare publice municipale;

15. Controlul constitutionalitatii sintagmei ,,determinate de catre Ministerul
Sanatatii” din textul punctuiui 24 subpunct 2) din Regulament, in misura
in care acestea se referd la institutiile medico—samtare publice
municipale;

16. Controlui constitutionalitégii Sintagmei ,se stabilesc de Ministerul
Sanatatii” din textul punctului 24* din Regulament, in md&sura in care
acestea se refera la institutiile medico-sanitare publice municipale;
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17. Controlul constitutionalititii sintagmei ,Ministerul Sanatatii” din textul
punctului 26" din Regulament, in médsura in care acestea se referd la
institutiile medico~sanitare publice municipale;

18. Controlul constitutionalitétii punctului 30 din Regulament;

19. Declararea neconstitutionald a sintagmei ,municipale” din punctul 2
primul alineat al Hotdrarii Guvernului nr. 1016/2016 pentru aprobarea
Regulamentului;

20. Declararea neconstitutionald a sintagmei ,municipale” din punctul 5 al
- Regulamentului;

21. Declararea neconstitutionalitdtii a prevederilor punctului 6 din
Regulament; '

22.Declararea neconstitutionald a sintagmei ,Ministerul Sanatatii” din
textul punctului 10 din Regulamentul, in mésura in care aceasta se refer3
la institutiile medico-sanitare publice municipale;

23. Declararea neconstitutionald a sintagmei ,,sediul Ministerului Sanatatii”
din textul punctului 11 din Regulamentul, in m3sura in care aceasta se
referé la institutiile medico—sanitare publice municipale;

24, Deciararea neconstitutionald a cuvintelor ,aprobat de Ministerul
Sanatatii” din textul punctului 11 subpunct 11) din Regulamentul,
mdsura in care aceasta se referd la institutiile medico—sanitare publice
municipale; |

25. Dec!arai‘ea neconstitutionald a prevederilor punctului 13 din
Regulament, Th masura in care aceasta se referd la institutiile medico—

~ sanitare publice municipale;

26. Declararea neconstitutionald a prevederilor punctului 14 din
Regulament, in masura Tn care aceasta se referd la institutiile medico--
sanitare publice municipale;

27. Declararea neconstitutionald a prevederilor punctului 15 din
Regulament, Th masura Tn care aceasta se referd la institutiile medico~
sanitare publice municipale;

28, Declararea neconstrtutlonala a sintagmei ,Ministerul Sanatatii” din
textul punctului 15! din Regulament, Tn masura in care aceasta se refer
la institutiile medico—sanitare publice municipale;

29. Declararea neconstitU’gionaSé a cuvintelor ,determinate de céatre
Ministerul Sanatatii” din textul punctului 24 subpunct 2} din Regulament,
in mdsura fn care acestea se refera la institutiile medico~sanitare pubhce
mumupale
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30. Declararea neconstitutionalititii a cuvintelor ,se stabilesc de Ministerul
Sanatatii” din textul punctului 24! din Regulament, in masura in care
acestea se refera la institutiile medico—sanitare publice municipale;

31. Declararea neconstitutionalititii sintagmei ,Ministerul Sanatatii” din
textul punctului 26 din Regulament, in méisura In care acestea se refers
la institutiile medico—-sanitare publice municipale;

32. Declararea neconstitutionald a prevederilor punctului 30 din
Regulament.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie®

1. CARTA EUROPEANA A AUTONOMIEI LOCALE
(adoptaté la Strasbourg in data de 15 octombrie 1985, in vigoare
din 1 septembrie 1988 si ratificatd de Republica Moldova
prin Hotdrérea Parlamentului nr. 1298-X{il din 24 iulie 1997)

Articolul 3. Conceptul de autonomie locald

1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivd ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in
interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice.

2. Acest drept se exercita de consilii sau adunari, compuse din membri alesi prin vot liber,
secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive si deliberative care raspund
in fata lor. Aceasta dispozitie nu aduce atingere, in nici un fel, posibilitatii de a recurge la adunéri
cetdtenesti, referendum sau orice altd forma de participare directd a cetitenilor, acolo unde
aceasta este permisd de lege,

Articolul 4. intinderea autonomiei locale

1. Competentele de baza ale autoritatilor administratiei publice locale sunt prevazute de
Constitutie sau de lege. Totusi aceastd dispozitie nu impiedicd atribuirea unor competente
autoritatilor administratiei publice locale, in scopuri specifice si in conformitate cu legea.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de manierd generald, sid revini, de
preferintd, acelor autoritdti care sunt cele mai apropiate de cetdteni. La atribuirea unei
responsabilitati catre o alta autoritate trebuie sa se tind seama de amploarea si de natura sarcinii,
precum si de cerintele de eficienta si economie.

4. Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie, in mod
normal, depline si exclusive. ...

6. Autoritatile administratiei publice locale trebuie s3 fie consultate, pe cat posibil, in timp
util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate
chestiunile care le privesc in mod direct.

“Articolul 6. Concordanta structurilor si mijloacelor administrative
cu sarcinile autoritatilor administratiei publice locale

1. Férd a aduce atingere dispozitillor generale prevazute de lege, autorititile
administratiei publice locale trebuie s& poata stabili, ele insele, structurile lor administrative
interne, in vederea adaptarii acestora la nevoile lor specifice si asigurarii unei gestiuni eficiente.

2. Statutul personalului autoritatilor administratiei publice locale trebuie si permitd o
recrutare de calitate, fondata pe principii de merit si competenta; vor fi prevazute, in acest scop,
conditii adecvate privind pregatirea, remunerarea si afirmarea profesionala.

*in aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe drepturi
garantate de Constitufie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie.
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2. CONSTITUTIA REPUBLICH MOLDOVA
{adoptatd la data de 29 iulie 1994,
republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140)

Articolul 4. Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libert3tile omului se interpreteazi si
se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementdrile internationale.

Articolul 6. Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, executivi si judecatoreascd sint separate si
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei,

Articolul 7. Constitutia, Lege Suprem3
Constitutia Republicii Moldova este Legea el Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8. Respectarea dreptului international

si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii contrare Constitutiel
va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 9. Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publica si privatd, Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale,

-------------

Articolul 36. Dreptul la ocrotirea sdnatatii

............

{3) Structura sistemului national de ocrotire a sénatétii si mijloacele de protectie a sanatatii
fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.

Articolul 43. Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoand are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.

Articolul 55. Exercitarea drepturilor si a libertatilor
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Orice persoana isi exercita drepturile si libertatile constitutionale cu bunid—credint3, fars s3
incalce drepturile si libertatile altora.

Articolul 72, Categorii de legi

f} organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia local;

Articolul 108, Principiile de baza ale administrarii publice locale

(1) Administratia publicd in unititile administrativ-teritoriale se intemeiaz3 pe principiile
autonomiet locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritétilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2} Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiel publice locale, cat si
gestiunea colectivit&tilor pe care le reprezinti.

- 3. Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28-03-1995
.Publicat : 22-06-1995 in Monitorul Oficial Nr. 34 art. 373

Articolul 2. Structura si principiile fundamentale ale sistemului de ocrotire a
sanatatii
Sisternul de ocrotire a sandtatii este constituit din unitati curativ-profilactice, sanitaro-
profilactice, sanitaro-antiepidemice, farmaceutice si de altd naturd, avand la bazi urm3toarele
principii:
a) conducerea descentralizats;

b) responsabilitatea autoritatilor administratiei publice centrale si locale, unitétilor
economice si a factorilor de decizie pentru promovarea politicii statului in domeniul asiguréri
sanatatii populatiei;

Articolul 4. Prestatorii de servicii medicale

{2) Institutia medico-sanitara public3 se instituie prin decizie a Ministerului S&nétatii sau a
autoritadtii administratiei publice locale, in baza nomenclatorului prestatorilor de servicii
medicale aprobat conform alin. (5). Institutia medico-sanitard publicd departamentald se
instituie prin decizie a autoritatii centrale de specialitate.

(2') Conducétorii instituiiilor medico-sanitare publice republicane, municipale, raionale
sint selectati prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii i sint numiii in functie de
citre persoana responsabild a fondatorului (respectiv, ministru, primar al municipiului,
presedinte de raion). Eliberarea din functie a conducétorilor institutiilor medico-sanitare publice
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repub!ir:ane,_ municipale, raionale se efectueaza de citre persoana responsabild a fondatorului
{respectiv, ministry, primar al municipiului, presedinte de raion). Regulamentul privind numirea
in functie a conducétorilor institutiilor medico-sanitare publice in baz3 de concurs se aproba
de Guvern,

(2%} Conducatorul institutiei medico-sanitare publice gestioneaza institutia in baza unui
contract de management incheiat cu persoana responsabild a fondatorului {respectiv, ministru,
primar al municipiului, presedinte de raion) pe o duratd de 5 ani, conform contractului-tip de
management al institutiei medico-sanitare publice aprobat de Guvern. La expirarea termenului
de 5 ani, functia de conductor al institutiei medico-sanitare publice devine vacanti. Functia de
conducdtor al instituiiei medico-sanitare publice nu poate fi ocupati de citre persoana care
activeaza concomitent in cadrul unui prestator privat de servicii medicale sau farmaceutice.

(7) -Persoana responsabild a fondatorului aprobd organigrama si statele de personal ale
prestatoruiui de servicii medicale.

Articolul 5. Subordonarea unitatilor din sistemul de ocrotire a sdndtatii

{1) Institutiile de Tnvégém?nf medical de stat, institutiile de cercetdri stiintifice din sistemul
de ocrotire. a sé’nété‘;ii, precum si spitalele, dispensarele republicane si alte institutii republicane
de asigurare a sanatatii se afld in subordinea Ministerului Sdndtatii. Celelalte institutii medico-
sanitare se subordoneazi Ministerului Sdnatatii si auforitétilo.r administratiei publice locale.

La 12.32.2022 in Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat Proiectul de
lege nr. 368 privind modlﬂcarea Legii ocrotirii sandtatii nr.411/1995 (art.4, 5,
35.1)°.

Varianta finald -a fost votatd de legiuitor deja la 30.12.2022, inter dalia in
urmatoarea redactie:

1, Articolul 4;

-~ la alineatuf (21),_ dupd textul ,republicane,”, in ambele cazuri, se introduce
'textui Jregionale,”, iar textul »Persoana responsabild a fondatorului {respectiv,
ministru, primar al municipiului, presedinte de raion)” se substituie, in ambele
cazuri,-cu cuvéntul fondator”;

la alineatul (2°), textul ,persoana responsabild a fondatorului (respectiv,
ministru, primar al municipiului, presedinte de raion)” se substituie cu cuvéntul
~fondatorul”;

la alineatul (7), cuvintele ,Persoana responsabilé a fondatorului” se
substituie cu cuvantul ., Fondatorul”,

5 poate fi consultat aici: g
hitps:/fwww, pariarment.md/Procesulic gislEluv,fPrGier::t!s-deacteieuE:‘s!e‘ttive/tabid,/ﬁ1,’!‘.9;;,%__53;;1Livldiﬁ_?.&?‘;/languagu/en~
US/befaultaspx
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2. La articolul 5 alineatul (1), primul enunt va avea urmdtorul cuprins:

#(1) Institutiile de fnvdtdmant medical publice, institutiile de cercetare si inovare in
domeniul ocrotirii sdndtdfii, institutiile medico-sanitare publice republicane, regionale si
institutiile medico-sanitare publice spitale raionale, cu exceptia celor fondate de Comitetul
executiv al Gdgduziei, precum si alte autoritdti/institutii bugetare din domeniul ocrotirii
sdndtdtii se afld in subordinea Ministerului Sanditdtii, care exercitd, in numele statului, functia
de fondator al acestora.”

in presd s-a scris® referitor la acest proiect de lege:

Din varianta initiald a proiectului au fost excluse prevederile privind trecerea
proprietdtilor spitalelor raionale in gestiunea Ministerului Sdndtétii. Astfel, terenurile
si clddirile vor rémdne la balanta consiliilor raionale, asa cum au cdzut de acord deputatii
si alesii locali, la consultdrile publice.

De asemeneaq, autoritdtile renuntat la ideea ca ministerul sd coordoneze activitatea
institutiifor medicale private. Reforma nu va viza in niciun fel cele noud spitale
municipale din Chigindu, contrar temerilor directorilor si ale autoritdtilor din capitald.

Unii reprezentanti a societdtii civile’ la fel a reactionat cu privire la acest proiect
de lege. Din Recomanddrile Centrului PAS la proiectul de Lege pentru
modificarea Legii ocrotirii sdnatatii nr.411/1995 (initiativa legislativi nr.459 din

")

12.12.2022 privind subordonarea spitalelor raionale Ministerului Sanatatii):

Or, in timp ce pe parcursul anilor din bugetele autoritdtilor publice locale au fost
defalcate mijloace financiare pentru institutiile medicale, inclusiv alocatii financiare
pentru implementarea Programelor teritoriale de sdndtate publicd prin intermediul
serviciilor medicale acordate de spitalele raionale, in care au avut statutul de fondator,
prin respectivul proiect de lege, fdrd o consultare prealabild si informare, s-a intervenit
Jbrutal” si s-a dispus transmiterea in proprietatea statului a bunurilor si terenurilor
spitalelor raionafe.

in aceSt sens, este necesar a se retine cu titlu de princfpiu cd potrivit articolului 4 alin.
.(6) din Carta Europeand a Autonomiei Locale a Consiliului Furopei, qutoritdtile
administratiei publice locale trebuie sd fie consultate, pe ca t e posibil, in timp util siin
mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate
chestiunile care le privesc in mod direct. Carta Furopeana a Autonormiei Locale o fost
ratificatd de cdtre Republica Moldova prin Hotdrdrea Partamentului nr. 1253 din
16.07.1997, respectiv tara noastrd si-a asumat obligatia de a respecta toate principiile
consfintite de cdtre aceasta.

& https:/;’moldova,europalibera.o;‘g/a/spétaleler—raiona!entrecv-"e.CS%AEnvgesﬁi_g nea-ministerului-
526CA%83N2aCA%83 20 CA%E 3% CR%OBI-statul-aloc%CA%E3- 150 de-milinan e-de-lei-pentru-reform%Casss-
£32199018.html

T https://pas.md/eo/PAS/Studies/Details /392
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%ongresul Autoritatilor Locale din Republica Moldova a opinat®:

Insd aici e 0 mare problemd legatd de proprietdti. Autorii proiectului vin cu aceastd
derogare de la Légea privind proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale

- siprin derogare, in mod unilateral, propun transferarea dreptului de proprietate cétre
stat, cdtre administratia centrald. Asta este o mare problemd si nu se incadreazd in
cadrul constitutional si legal al Republicii Moldova, deoarece proprietatea publicd a
unitdtilor administrativ-teritoriale este separatd prin lege de cétre cea de stat, Este
separatd prin Constitutie si respectiv nu poate Guvernul in modul acesta unilateral sé
lipseascd administratia locald de proprietate, care ii apartine de drept.

Articolul 6. Competenta autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul asigurdrii sanatatii populatiei -

Autoritatile administratiei publice locale, pe teritoriul din subordine:

a) indrumd, in limitele competentei, subdiviziunile de sinitate de interes local, numesc Si
elibereaza din functie conducatorii acestora in conditiile art.4.

4. Legea nr. 435 din 28-12-2006 privind descentralizarea administrativa

Articolul 1. Notiuni de baza
Tn sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

autonomie locald — dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor publice locale de a
reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiet
locale, o parte importanta din treburile publice;

autonomie decizionald — dreptul autoritétilor publice locale de a adopta liber decizil, in
conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizrii intereselor
sale;

autonomie organizationald — dreptul autoritdtilor publice locale de a aproba, in conditiile
legii, statutul, structurile administrative interne, modalitdtile de functionare a acestora, statele
$i organigrama lor, precum si de a institui persoane juridice de drept public de interes iocal;

autonomie financiard si bugetard — dreptul autorititilor publice locale de a dispune de
resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea
proprillor bugete locale;

competente —ansamblul de drepturi ¢ obligatii ale autoritatilor publice locale Tn domeniile
de activitate care le sint stabilite.

®hitps://www.calm.md/viorel-furdui-director-executiv-calm-g-un- procedent-periculos-ideea-de-trece-
proprietatile-spitalelor-raionale-gestiunea-statului-se-inralca-dre ptul-ta-proprietate-garantat-de-constitutie/
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Articolul 3. Principiile descentralizirii administrative

Descentralizarea administrativa are la baza urmatoarele principii:

a)principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitdtii efective
a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populafiei locale, o parte important3 din treburile publice;

b)principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilit3tilor publice de catre
autoritatile care sint cel mai aproape de cetiteni, cu exceptia cazurilor in care interventia
autoritatilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezulti din volumul si natura
responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice;

c)principiul echitatii, care presupune garantarea unor conditii si oportunitati egale tuturor
autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea competenteior lor;

d)principiul integritdtii competentelor, care presupune ci orice competentd atribuitd
autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplind si exclusivi, exercitarea acesteia nu poate fi
contestata sau limitatd de o alta autoritate decft in cazurile previzute de lege;

e)principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autorititilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a acestora;

f)principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea financiars de citre stat a
celor mai slab dezvoltate unitdi administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor
mecanisme de repartizare financiara echitabilg;

g)principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de catre stat,
in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin
structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de
procesul descentralizarii administrative;

h)principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupune
garantarea unor posibilitati reale de cooperare intre guvern, autoritétile locale, sectorul privat si
societatea civil3;

i)principiul responsabilititii autoritatilor administratiei publice locale, care presupune, in
limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizirii unor standarde minime de calitate
stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate publici de care sint responsabile,
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£. Argumentarea pretinsei incadlcdri a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie®

Prin prevederile supuse controlului constitutionalitdtii ale articolului
alineat (21) din Legea ocrotirii sdanatatii nr. 411/1995 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), legiuitorul a statuat ca: ,, Conducdtorii institutiilor
medico—sanitare publice ... municipale ... sunt selectati prin concurs organizat de
Ministerul Sanatatii. ... Regutamentul privind numirea in functie a conducatorilor
institutilfor medico—sanitare publice in baza de concurs se aproba de Guvern.”.

Normele criticate in prezenta sesizare contravin art.109 din Constltutle
privmd principiile de bazi ale administrarii publice locale si Carta Europeana a
autonomiei locale, deoarece neagd principiul autonomiei locale si al

desrentraliza Fii.

Tn particular, fondator si gestuonar al mstltutulor medico-sanitare publice din
raiocane/municipii este APL, pe cand concursul pentru functia de conducator al
institutiilor medico-sanitare publice respective nu numai ci este organizat de
Ministerul Sanatatii, dar ultimul isi desemneaz3 jumétate din membrii in comisia
cle concurs, astfel asumandu-si de facto rolul de fondator si gestionar al acestor
institutii medico-sanitare. Fondatorul deleagd in comisia de concurs doar un

singur reprezentant din 8 sau, dupa caz, din 9 membri; fiind in imposibilitate de a

influenta  perspectiva sau directia de dezvoltare a institutiei medico-sanitare
raionale/municipale, care ar trebui sd rdspunda la nevoile locuitorilor
raionului/municipiului, dar nu exclusiv a Guvernului/Ministerului Sanatatii sau a
altor entitati sau subiecti:

Prin prevederile inaintate spre controlul constitutionalittii din punctul 2
primul alineat -al - Hotdrarii  Guvernului nr. 1016/2016 pentru - aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs-a conducatorilor
institutiilor medico—sanitare publice si a Contractului-tip de management al
institutiei, precum si din punctele prenotate din Regulamentul privind numirea in
functie pe bazd de concurs a conducétorilor institutiilor medico—sanitare publice
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1016/2016 (Monitorul Oficial al R_epub!ici'i
Moldova, 2016, nr. 293-305, art. 1101), Guvernu!l a dispus toate atributiile de
organizare si efectuarea a concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducatori

? Jn aceastd parte o formularului, autorul exceptiel de neconstitufionalitate va argumenta, dupd caz, de ce consjderd cd i este fncdleat unul
sau mai multe grepturi garantate de Constitufie. Este recomandabil ca acesta sé urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1} dacd
ingerinta In unuf sau moi multe drepturi garantate de Constitutie este prevdzutd de lege; in caz afirmativ, (2} dacd ingerinta urmdreste
realizareq unui scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacd existd o legéiturd rationaldi intre ingerintdi si scopul legitim urmdrit;
in caz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite alte mdsuri legistative la fel de eficiente si maj putin intruzive pentru dreptul/drepturile
fundamentale in discutie; in caz afirmativ, {5) dacd ingerinta este proportionald cu scopul legitim urmdrit.
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ale institutiilor medico—sanitare publice municipale Tn sarcina Ministerului
Sanatatii.

Autorul sesizdrii - Rotari Elena considera prevederile legale ce urmeazd s fie
supuse controlului de constitutionalitate, drept dispozitii neconstitutionale dat
fiind c@ prevederile prenotate sunt in contradictie cu normele constitutionale
fundamentale ale Articolelor 4 alin. (1) si alin. (2), 6, 7, 8 alin. (1) si alin. (2), 9 alin.
(1), 36 alin. (3), 43 alin. (1), 55, art. 72 alin. (1) lit. f), art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova nr. 1/1994, cét si, acestea contravin Articolelor 3, 4 si 6 din
Carta Europeand a Autonomiei Locale.

Conform pct. 2 al Regulamentului privind numirea in functie pe bazi de
concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului-tip
de management al institutiei aprobat prin Hotararea Guvernului nr. HG1016/2016
din 01.09.2016 (in continuare —"Regulament”), concursurile de selectare a
candidatilor pentru ocdparea functiilor vacante de conducatori ai institutiilor
medico-sanitare publice republicane, municipale, raionale sunt organizate de

Ministerul Sanatatii conform Regulamentului.

Conform pct.14 al Regulamentului. “Comisia pentru organizarea si

desfisurarea concursului este formatd dintr-un numar impar de membri, si anume;

presedinte — ministru_al sandtdtii, secretar de stat sau secretar general al

ministerului; vicepresedinte — reprezentant al fondatorului institutiei pentru care
s-a anuntat concurs; director general sau reprezentant [a Compania Nationald de

Asigurdri Tn Medicind; un functionar public din cadrul Directiei generale politici in

domeniul serviciilor medicale integrate (conform profilului institutiei medicale); un

functionar_public din_cadrul Directiei politici_Tn _domeniul _managementuluj

personalului medical: un functionar public din cadrul Directiei po!itici de buget si

af.!gurarl medicale; un reprezentat din cadrul Consiliului de admlnlstratle al
mstltutlel un reprezentant al Federatiei Sindicale ,Sanatatea”; un reprezentant al
colectivului. in componenta Comisiei se include n calitate de membru cu drept de
vol .un reprezentant a! Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testeml'ganu in cazul in care in mstltutra pentru care s-a anuntat concurs exista o
haza clinica universitara sau de cercetare.”

~ Observam, ca din cei 8 sau 9 membri ai comisiei de concurs, presedinte a
comisiei de concurs este Ministrul Sdnatatii, iar alti trei membri sunt functionari
publici din diverse directii ale Ministerului- Sanatdtii, ultimii fiind subordonati
Ministrului- pe linie ierarhic-administrativi. Directorul general al Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind {CNAM) este numit in functie de Guvern, deci
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ca si Ministrul Sanatatii — reprezintd Guvernul, Deci, acesti membri reprezintd
Guvernul si nu putem vorbi despre careva independenta a acestor membriin rapor’c

v, W

cu Ministrul Sanatatii -- membru al Guvernului,

Fondatorul institutiei medico-sanitare publice raionale/municipale, fiind
responsabil In localitatea sa pentru calitatea gestionarii institutiei medico-sanitare
—ca parte a serviciului public al sanatatii, trebuie sa aiba un cuvant puternic de spus
in alegerea candidatului la functia de conducétor al acestor institutii. Fondatorul,
fiind cel mai aproape de nevoile camenilor din localitate, cu siguranta cd
cunoaste mai bine decat alte persoane nerezidente, ce fel de profil de conducator
este mai potrivit pentru o institutie la 0 anumita etapa a dezvoltarii localitatii,
pentry wiata sociald din localitate, la nivel de interactiune si sinergie cu alte
servicii din localitate etc.

Asadar, la alegerea conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice
municipale/raionale factorul decisiv_este Guvernul (in persoana Ministerului

Sanatatii), dar nu APL fondatoare. Or, majoritatea membrilor comisiei de concurs

sunt reprezentantii Guvernului/Ministerului (direct sau indirect). Uiterior, APL este
nevoitd sd incheie contract-tip cu castigdtorii desemnati de Guvern/Ministerul
Sanatatii, ceea ce il transforma Tntr-un executant al politicilor centrale/ministeriale.
Ministerul $3natatii/Guvernul trebuie sd aibd cuvadntui decisiv Th materia
politicilor de sanatate, dar nu in ceea ce tine de gestionarea spitalelor sub aspect
administrativ si serviciilor {a nivel local.

Prin astfel de norme din Regulamentul criticat, Guvernul, prin intermediul
Ministerelor, nu doar elaboreaza politici, dar si le pune in aplicare Ta nive! local prin
organizarea concursurilor mentionate si gestionarea institutiilor medico-sanitare.
publice raionale/municipale, ceea ce nu corespunde cu natura competentelor
delegate de ieglmtor '

Prm arttcolui 4 allneat( 1Y din Legea ocrotlru sanatatll nr. 411/1995 Iegawtorul
a statuat ca: " ‘Conducditorii mst:tutnlor medlco~samtare publice .. mumc:pa!e

sunt selectatf prin concurs organizat de Ministerul Sdndtétii. ... Requlamentul
privind numirea in functie a conducdtorilor institutiilor medico—~sanitare publice in

bazéd de concurs se_aprobd de Guvern.”. Tnsd, aceastd competentd a Ministerului
Sanatdtir urmeazad a fi cititd in lumina art. 107 din Constitutie, potrivit cdruia

ministerele traduc In viatd politica Guvernului, adicd elaboreaza politici, dar nu
coboard la nivelul executdrii acestor politici.
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n Republica Moldova administratia publicd locald este recunoscutd si
garantata ca una din bazele regimului constitutional. Statul si-a asumat obligatia de
a contribui la dezvoltarea si consolidarea administratiei publice locale, consfintind
bazele ei in Constitutie {art. 109-113), dezvoltandu-le in legislatia speciald {HCC
36/1998, § 2). In jurisprudenta sa Curtea Constitutional3 a examinat situatia in care
Presedintele tarii a emis Decret prin care a format Primaria municipiului Chisinau,
a numit in functie primarul si viceprimarii, secretarul si alt{i houa membri ai

primariei. Tn acea cauzd, prin HCC 36/1998 Tnalta Curte a statuat c& ” in exercitiul
atributiilor sale administratia publicd locald este autonomd in limitele prevazute de
lege. Organele administratiei publice locale nu fac parte din sistemul organelor
puterii de stat. Potrivit art. 109 alin. (1) din Constitutie, administratia publica locald
se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice,

eligibilitatii autoritdtilor administratiei publice locale... Decretul Presedintelui
Republicii Moldova ...atit prin titlu, cit si prin continut, contravine art. 2 alin. (1), art.
38, 109, 112 si 113 din Constitutie. ... numind prin decret ... membrii primdriei,

Presedintele si-a depdsit competentele previzute de Constitutie.” Deci, Tnalta Curte

a considerat drept o incélcare a autonomiei locale faptul numirii de catre executiv
a functionarilor organului de administrare locala, ceea ce nu difera mult de speta
examinatd, in care concursul petrecut de comisia de concurs, dintre care 5
membri (din totalul de 8 sau 9), sunt numiti de Guvern, de fapt, echivaleaza cu o
numire de cdtre executiv.

- Tn Hotararea sa HCC 36/1998, Curtea, exercitdnd controlul constitutionalitatii
normelor contestate in lumina Cartei Europene a Autonomiei Locale, a consacrat
expres fundamentarea nu doar legald, dar cu rang de valoare constituiionala a
autonomiei locale. Curtea a statuat ca ” Prin autonomie locald se Intelege dreptul
si capacitatea efectivd a colectivitdtilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul

legii, sub propria lor rdspundere si in favoarea populatiei locale, o parte importantd

din treburile publice.... Administratia publicd locald este o structurd administrativd,

care permité colectivitdtilor locale sd-si_rezolve treburile publice locale prin

autoritdti administrative proprii, sub controlul autoritétilor centrale. Puterea

statului nu trebuie sd intervind decit acolo unde societatea in ansamblu ori la

diferitele sale niveluri nu-si poate satisface singurd diversele sale cerinte.”

~In lumina HCC 36/1998 conchidem c§ autoritatile centrale pot si trebuie sa
intervinad Tn treburile si competentele APL in urmatoarele conditii:
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1. Cu conditia garantarii unui drept efectiv, dar nu formal, Tnh realizarea
gestionarii treburilor date de legiuitor in competenta sa. Alegerea conducatorilor
de institutii medico-sanitare publice raionale/municipale de citre comisii de
concurs “dominate” de Guvern nu se conciliaza cu un drept efectiv Tnh gestionarea
treburilor de ordin local.

2. Treburile publice locale se rezolva prin autoritati administrative proprii,

dar nu prin impunere de "sus”: comisie de concurs “dominata” de Guvern si de alti
subiecti nu Thseamna nicidecum “autoritati administrative proprii”.

3. Autoritatea publica centrald, in speta Guvernul/Ministerul Sdnatatii trebuie
sd intervina doar daca autoritatea publica locala nu poate, de una singura, fara
concursul Statului, sa gestioneze trebuirile incredintate.

Astfel, Guvernul/Ministerul Sanatatii trebuie sd intervind in procesul de
selectie a conducatorilor de institutii medico-sanitare publice raionale/municipale
doar daca APL nu dispune de capacitati si resurse de a organiza independent acest
CONcurs.

Curtea Constitutionald a mentionat cd "administratia publicd locald rezolvd

treburile publice locale si realizeazd servicii publice de interes raional prin autoritati

administrative alese si prin referendum local, in conditiile legii. De aceea puterea
autoritdtilor administrative locale nu provine din puterea statului, ci din vointa

alegdtorilor locali, pe care Ii reprezintd si Tn numele cdrora actioneazd.” (HCC
36/1998). Tn spetd, prin subordonarea efectiva a dreptului APL, in calitate de
fondator al institutiei medico-sanitare publice raionale/municipale, vointei puterii
centrale (a Guvernului/Ministerului Sanatatii) in procesul decizional de selectare a
conducatorului acestor institutii s-a produs o ruptura intre APL si vointa alegatorilor
locali.

Depésirea competentei acordate prin lege. Imixtiunea in treburile locale. Tn
temeiul art. 72 alin. (3) lit. f) din Constitutie, organizarea administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locald, ca elemente ale

politicii interne a statului, constituie atributii de baza ale Parlamentului si se

reglementeazd prin lege organicd (HCC 19/2013, 46). Prin art. 4 alin. (2!) din Legea

ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 legiuitorul a statuat ca: ,, Conducdtorii institutiilor
medico—sanitare publice ... municipale ... sunt selectati prin concurs organizat de
Ministerul SGndtatii. ... Requlamentul privind numirea in functie a conducdtorilor

institutiilor medico—sanitare publice In bazd de concurs se aprobd de Guvern.”.
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Astfel, legivitorul a delegat Guvernului doar dreptul de a aproba
Regulamentul privind numirea in functie a conducatorilor institutiilor medico~
sanitare publice, iar Ministerului Sanatatii - dreptul de a organiza concursul, dar
nu si dreptul de a decide, in locul autoritatii publice locale, soarta concursuluil!!

Autonomia autoritafilor locale, care isi gdseste traducerea n special in
principiul liberei administrari, libertatii administrative, si nu politice, nu ihseamna
asadar cd acestea beneficiaza de un drept de autoadministrare ci mai degrabé cé
au o anumita marja de actiune administrativa definita initial de lege si care trebuie
protejata impotriva oricarei ingerinte a aceleiasi legi. Autonomia autoritatilor
locale este subminata in speta supusa analizei chiar prin lege, prin care legiutorul i-
a acordat Guvernului un quasi “carte blanche” in a decide in concursurile pentru
numirea in functie a conducatorilor institutiilor medico—sanitare publice, precum si
prin Regulamentul aprebat de Guvern, deoarece principiul liberei administrari este
unul de rang constitutional, care nu poate fi dezechilibrat prin tertipuri infra-
constitutionale care neglijeaza spiritul principiilor constitutionale. '

Numirea Tn functie a sefilor/administratorilor de spitale raionale este o
prerogativa ce tine de libertatea administrativa si nu politica, si aici marja de
actiune a autoritatii locale trebuie sa fie una largd, deoarece ea este una definita
prin lege, iar prin HG s-a admis o intruziune nejustificata in aceastd marjd de
discretie. Avem ca consecintd o absorbtie a unei puteri de alta (a puterii locale de
cea centrald), dar nu o complementaritate Tnire puteri. Autonomia locald
presupune, nu doar autonomie financiard, dar si alegerea modului de a gestiona
servicille ‘publice, inclusiv al sanatatii, autonomia organizationald, inclusiv in
privinta personalului. Situatia instituita prin Regulamentul aprobat prin HG nu este
aitceva decdt o tuteld a Guvernului/ Ministerului Sdnatatii asupra APL in materia
ludrii deciziei cu privire la desemnarea conducerii spitalelor raionale/municipale.

De asemenea, n jurisprudenta sa, Curtea a statuat cd "raportate la principiul
separdrii puterilor in stat, Curtea relevd cd qutoritdtile publice locale (deliberative
si executive) trebuie sd-si desfdsoare activitatea in strictd concordantd cu rigorile
constitutionale, nici una nu este in drept sG comitd imixtiuni sau sd-si aroge
atributiite celorlalte puteri.” (HCC 19/2013, § 62). Deci, nici o putere in Stat nu
trebuie s admitd imixtiuni in atributiile altor puteri, fie ea centrald sau localj,
legislativa sau executiva.

Statul si autoritdtile locale nu actioneaza in paralel in activitatile in realizarea
imputernicirilor: aceste autoritdti se complementeazd una pe alta, realizand
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propriul segment de prerogative. Notabil, In acest sens, este un caz din
jurisprudenta Consiliului de Stat din Franta. Tn cazul Departamentului Loire,
jurisdictia admininistrativi suprema franceza a decis Tn mod clar asupra partajarii
sarcinilor ntre colectivitati locale si Stat si cd Legea acordd competente
departamentelor (autoritdti publice locale/teritoriale) pentru a ”organiza si
gestiona serviciile de protectie materna si a copiilor”, pe cdnd Constitutia rezerv
Statului "grija de a fixa normele minime de activitate a acestor servicii”, adicd
norme cu privire la incadrarea activitatilor si exigentele de calificare pentru
personalul angajat.'?.

" Relativ recent, Curtea Constitutionald a examinat Sesizarea nr. 168a din

23.09.2019 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 3 din
25.02.2016 cu privire la Procuratura.

n acea cauzé, Curtea a examinat constitutionalitatea procesului de selectare
si numire a Procurorului 'General si anume in partea ce tine de introducerea etapei
preselectiei care era efectuats de cdtre o comisie instituitd de I\/Elmsterul Justitiei si
care nu era prevazuta de Constltutle ultima |mputerrncmd Consiliul Superior al
Procurorilor cu prerogative in material selectérii Procurorului General.

~ Prin Hotérarea nr.13/2020, Inalta Curte a statuat ci:

" Curtea subliniazd cd articolul 125 afin. (1) din Constitutie prevede explicit
sublectele cu atributii decizionale in procesul de numire a Procurorului General ... Orice
redistribuire a competentelor de luare a deciziilor care afecteazd inmod substantial

- mandatul constitutional al unei autoritéti pretinde un amendament constitutional. Tn
. sens contrar, va fi. compromis scopul credrii unei asemenea autoritditi la nivel
'constrtg;mnai Legea cu privire la Procuraturd poate lisa loc, in principiu, pentru alte
o‘rgah."sme, comitete, com.'su.etc. care contribuie lo activitatea Consiliului Superior af
Procurorifor sau cérora Consiliul le poate delega o parte din competengele sale. Un
organism specializat implicat in procesul de selectare a candidatilor pentru functia de
procuror poate fi constitutional dacd nu uzurpeazd competenta substantialéi de luare
a decizillor de cdtre Consiliul Superior al Procurorilor (§ 27 din Opinia mentionatd
supra). Dacd un organism extern ar fi avut un rol consultativ sau, de exemplu, ar fi
efecfuat 0 examfnare a candidatilor pe baza calificérilor lor profesiondle pentru o
asigura transparenra sl integritatea praces'ulw de recrutare, acesta nu or fi interferat
substan;ml ct mandatul constitutional al Consn’tulu.' .Supenor al Procurorilor {§ 28 din
Opmta mentfonata cupra} . Atdt timp cat Consrhul nu poate selecta o candrdatura din
afara listei de candrdarf preaelectatf de Comisie, se poate afirma cd aceasta din urmd
m;_erv,me substantial in mandatul constitutional ol Consifiutui Superior al Procurorifor. Tn

©CE, no 141958, ler avr. 1996, Départerment de |a Loire.
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viziunea Comisiei de la Venefia, Constitutia abiliteazd Parlamentul sé defineascd,
printr-o Iege procedurlle generale care trebuie urmate de Consiliul Superior al
Procurerilor. Pe de altd parte, Consiliul Superior al Procurorilor are un rol constitutional
care nu trebuie uzurpat de citre Parlament — este rolul formd@rii unei liste si al selectdrii
unui candidat care sd-i fie propus Presedintelui Republicii pentru numire. Consiliul ar
trebui sd urmeze legeaq, iar legislatorul ar trebui si nu-si depdseascd competenta de
legiferare pentru a impiedica Consiliul Superior al Procurorilor sd-si exercite mandatul
constitutional ... In baza celor mentionate, Curtea considerd cd implicarea Comisiei
instituitd de Ministerul Justitiei in procesul de numire in functie a Procurorului General
fn modul stabilit de articolul 17 din Legea cu privire la Procuraturd contravine articolului
'125 din Constitutie.” (HCC nr.13 din 21 mai 2020, § § 77- -82).

Aplicand logica Curtii expusd mai sus la speta noastrd, tragem concluzii ¢ :
autonomia locald este un principiul constitutional conform caruia APL dispune de
autonomie orgam?at:onaia inclusiv sub aspect de recrutare de personal;
Guvern/!\fllnrsterul S&natatii poate juca un rol consuftativ, de exemplu, prin
examinarea candidatilor pe baza calificirilor tor profesionale pentru a asigura
transparenta i integritatea procesului de recrutare ; comisia instituitd de
Guvern/Ministerul Sén&tatii nu poate uzurpa compelenta substantfala de luare a
deciziilor de cdtre APL In materia de recrutare de personal in institutiile a cdror
fondator este, inclusiv prin desemnarea majoritatii membrilor comisiei de concurs .

" In speta supusa analizei n prezenta sesizare, Guvernul prin Hotdrarea de
Guvern criticatd s-a indepértat de jurisprudenta Curtii, in mésura in care normele
criticate contravin art. 109 din Constitutie.

In Hotalarea Curtlr Constatutlonale nr. 27 din 14, 09 2021, Inaitul For a retinut:

‘ ?3 Cons:derand admrmstra;m pubhca loca!a ta o parte componentd a autoritdtilor
pubhce ale starulw Constltu;m obhga statul sd contribuie lg dezvoltarea si la protejarea
admmmtra;ief publice locale, care este autonomd, in limitele competentelor sale,
Autonomid locald presupune dreptul colectivitdtilor de a- si realiza propriile interese
legale, fara amestecul autoritdtilor centrale. Ea constituie un complex de atributii date in
competenta organelor de administrare publicd focald. Atributiile transmise acestor organe
sunt realementate de lege, iar statul exercitd, prin forme specifice, controlul asupra

: modului in care ele se executd (HCC nr. 17 din 5 august 2003).

37. Potrivit Constitutiei administrdtia publicd in unitéitile administrativ teritorigle se
intemeiazd. pe principiile qutonemiei focale. Curtea mentioneazd cd, in materie de
autonomie locald, Carta Europeand a Autonomiel Locale reprezintd un tratat de referintd,
Acesta vizeazd salvgardarea drepturilor autoritdtilor publice locale, precum si dreptul la
autoguvernare, dreptul colectivititilor de a-si alege orgunele locale, de a-si exercita
propriile puteri, de-a dispune de structuri administrative si resurse financiare si dreptul de
a apelqa la justitie in cazul amestecuiui unor structuri ale guvernului,
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38. Carta in discutie a fost ratificatd de Republica Moldova pe 2 octombrie 1997 si a intrat
in vigoare pe 1 februarie 1998, iar statul este obligat, in conformitate cu articolul 8 din
Constitutie, sd respecte tratatele la care este partel,

38. Carta prevede, la articolul 2, cd principiul autonomiei locale trebuie sd fie recunoscut
in legislatia internd si, pe cdt este posibil, in Constitutie,

40. In acest sens, Curtea retine cd articolul 109 din Constitutie garanteazd principiile
autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitdtii autoritdtitor
administratiei publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit. Aceste principii trebuie interpretate In conformitate cu Carta Europeand a
Autonomiei Locale.

Similar, in Hotdrarea nr. 2 din 28.01.2014, Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova a retinut:

95. Suplimentar principiului autonomiei locale, Curtea tine sd invoce si principiul
subsidiaritdtii, ca parte a principiului descentralizérii administrative, care, potrivit art. 3
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, presupune exercitarea
responsabilitdtilor publice de cdtre autoritdtile care sunt cel mai aproape de cetéteni, cu
exceptia cazurilor in care interventia autoritdtilor de nivel superior prezintd avantafe
evidente ce rezultd din volumul si natura responsabilitétilor si din necesitatea de a asigura
eficacitatea actiunii publice.

96. in vederea exercitdrii competentelor constitutionale in materie de legiferare,
prevdzute de articolul 72 alin. (3) lit. f} din Constitutie, Parlamentul a adoptat Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, care fa articolul 3 alin.
(1) reia principiile constitutionale de bazd ale administrdrii publice focale, iar la alineatul
(2) defineste modul de realizare a principiului autonomiei locale prin autonomie
decizionald, organizationald, gestionard si financiard.
fn altd ordine de idei, reliefim ci, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al Republicii Moldova in Raport Final. Analiza Strategiei de dezvoltare a
sistemului de séndtate in perioada 2008-2017.%* a consemnat (pag. 16):
Strategia presupune necesitatea de restructurare a rolului autoritétilor publice iocale
‘(APL) pentru a le responsabiliza din punct de vedere fi nanciar pen'tru activitdtile lor
cu privire la institd;ii!e medicale. Tn particular, dezvoltarea $i mentinerea

infrastructurii medicale este o responsabilitate a APL. APL-urile sunt fondatoriii
institutiilor medicale, precum spitalele si institutiile de asistentd medicald primard.

i https://www.google.cm"n/url':’sa-:t&rctzi&q:&esrczs&sou';'U—;azWél.:&cd:&cadz['@&uact:S&ved:tZahUKEWiV—

content2e2Fuploads¥%2F2020%2F09%2 FAnaliza-Strategiei-de-dezvollare-a-sistemului-de-
$%025C4%2583n%25C4%2583 ale-%25Ca%2 5AE n-perinada-2008-2017-%25C3%2 SAEN-Re publica-Moidova-Rapori-
Final-.pdf&usg=ACvWaw3agmTuT4msCONULUGKIR
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Descentralizarea AMP « rezuitat in 2008 in 60 de institutii AMP contractate
direct de cdtre CNAM, in 2014 - 247 de centre de sdndtate contractate de CNAM
(inclusiv 214 centre de sdndtate in regiunile rurale), iar in 2016, CNAM a contractat
256 de centre de sdndtate.

{...] Scopul Guvernului este de a descentraliza responsabilitdtile in prestarea
serviciilor de sdndtate. Totusi, sistemul este fncd destul de centralizat, desi
cooperared intre diverse niveluri a fost imbundtdiitd in ultimii ani. Introducerea in
2004 a asigurdrii obligatorii de asistentd medicale (AOAM) a oferit o autonomie mai
mare institutiilor medicale, deoarece sunt contractate direct de cdtre CNAM. Totusi,
CNAM contracteazd doar servicii si nu este responsabilé pentru intretinerea
clédiritor si infrastructurii.

Pentru interpretarea teleologicd a problemei descrise reliefim c& in
Raportul final: Studiu Politicii privind gradul descentralizérii administrative
in domeniul sdndtatii publice. Chisindu, 2009, Centrul pentru Politici si
Analize in Sanatate a consemnat:

Pag. 17-21: Experiente internationale In domeniul descentralizdrii sistemului de
sdndtate: Cehia, Estonia, Letonia, Macedonia.

Pag. 29

Mai mult ca atdt, nu putem deslusi nici rationamente de alta naturd (sociald,
economicl, manageriald} care ar conduce la concluzia cd pentru binele comun, APL
urmeazd sd preia, total sou partial, sarcina de asigurare a populatiei cu servicii
medicale. Din momentul adoptdrii Constitutiei, urma sG se pund pe rol setul de
reglementdri ce ar fi structurat explicit schema serviciilor medicale, excluzdnd
implicarea autoritdtitor publice locale. Din pdcate, inertia si lipsa unei viziuni clare
asupra situatiei o determinat o abordare confuzd, manifestatd prin politici de
moment, ajustdri particulare si controverse de naturd juridicd.

Ocrotirea sdndtdtii este unul din cele mai sensibile subiecte din aspectul interesufui
public. Reformarea gi restructurarea serviciilor de sdndtate are o semnificatie aparte.
Fiind unul din putinele domenii ce isi gdseste reglementare constitutionald, ocrotirea
sdndtdtii este si unul din cele mai sensibile subiecte din punct de vedere al interesufui
public.

Modificdrile pe care le opereazd statul in structura si modalitatea de functionare a
serviciilor medicale se fac imediat simtite de populatie. In atare situatie este foarte
important sd existe o transparentd si o exactitate in schema de remodelare a
competentelor de gestionare a serviciilor medicale.

Pentru asigurarea unei activitati eficiente a colectivitdtilor locale, ca factor
indispensabil garantdrii drepturilor si libertatilor omului, pentru participarea

2 hitps://nas.md/ro/PAS/Studies/Details/157
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cetatenilor la administrarea treburilor publice si accesul egal la functiile publice, ca
elemente ce genereazd dezvoltarea societdtii, precum si pentru Tmpiedicarea
abuzului puterilor centrale, Constitutia a consacrat in textul articolului 109
principiile de bazd ale administrarii publice locale. Prin principiu se are in vedere
0 idee caracterizatd printr-o fortd juridicd obligatorie si prioritard. Principiile
constitutionale reprezinta cerinte obligatorii in conformitate cu care sunt si trebuie
sa fie toate celelalte dispozifii legale, In cazul normelor supuse controlului
constitutionalitatii — cele care reglementeaza activitatea si libertatea de decizie ale
comunitatilor locale.

Principiile administratiei publice locale reflectd tendintele de dezvoltare ale
puterii locale Tn confarmitate cu regimul democratic de guvernare.a {irii.

Principiul autonomiei locale ocupd un loc prioritar intre celelalte principii pe
care se ntemeiazd Tntreaga administratie publici local3, si este o components
indisolubild a principiului separatiei puterilor In stat, stabilit prin prevederile art. 6
din Constitutia Republicii Moldova. Influenta autonomiei locale nu lasa loc pentru
interventia administratiei de stat, permitdnd doar controlul de legalitate si
conformitate cu principiile constitutionale al actelor administratiei publice locale.

Esenta aCest.UE principiu se desprinde din prevederile articolului 3 al Cartei
Europene a Autonomiei Locale (ratificatd de Republica Moldova prin Hotdrirea
Parlamentului nr. 1298-Xlll din 24 iulie 1997), care stipuleazd notiunea de
autonomie locald ca fiind ,dreptul si capacitatea efectivii ale autoritdtilor
administratiei publice focale de a solutiona si gestiona, in limitele stabilite de lege,
in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importantd o treburilor
publice. -

Prin‘dreptul si capacitatea efectivl se intelege ¢ dreptul atribuit autoritétilor
locale de a reglementa si administra anumite afaceri publice trebuie s3 fie Tnsotit
de mijloacele materiale si financiare necesare pentru a fi realizate Tn mod efectiv.
far:sintagma Tn nume propriu. scoate in evidentd faptul c3 colectivitatile locale nu
trebuie sd se limiteze doar la rolul de simpli agenti ai autoritdtilor superioare.

‘Autonomia locald se manifestd prin: organizarea si funclionarea consiliilor
locale, stabilirea atributiilor lor, prerogativele acordate consilillor locale de a
elabora si aproba bugetele locale, gestionarea patrimoniului care constituite
proprietatea publicd si privatd a autorititilor locale etc. Astfel, potrivit art. 3 din
Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006, autoritatile administratiei
publice locale beneficiazd de autenomie decizionala, organizationala, gestionard
si financiara, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitdndu—si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriufui administrat. De fapt, pe aceste competente se intemeiazd intreaga
autonomie locala, deoarece numai n functie de posibilitdtile financiare locale
poate fi exercitatd o autonomie locald cat mai deplina. Prevederile-art. 7 din Legea
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nr. 436/2006 privind administratia publicd locald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 32-35, art. 116), stabilesc cadrul normativ generald privind
autonomia si legalitatea in activitatea autoritatilor administratiei publice locale,
conform caruia, In realizarea competentelor lor, autoritdtile administratiei publice
locale dispun de autonomie, consfintitd si garantatd prin Constitutia Republicii
Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica
Moldova este parte.

Invocand principiul autonomiei locale, Tnalta Curte, in jurisprudenta sa a
considerat cd, autonomia locald este o ultimd treaptd a descentralizirii
administrative si presupune transferarea unor competente de la nivelul central
catre diverse organe sau autoritdti administrative, care functioneazd autonom in
unitdtile administrativ—teritoriale, autoritdti alese de c3tre colectivititile locale
respective. Fiind una dintre cele mai eficiente forme de autogestiune, autonomia
focala asigura un nalt grad de democratie, colectivititile teritoriale autonome
fiina contraputeri eficiente ale administratiei publice centrale {(Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 13 din 14 martie 2002, cu privire la controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 ,Pentru modificarea
si completarea legii nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998 "Privind administratia
publica locald" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 46-48, art. 8)).

Sunt relevante in spetd si rationamentele Curtii Constitutionale, care a
mentionat cd principiul autonomiei locale este principiul fundamental care
guverneazi administratia publici locald si activitatea autorititilor acesteia, si
consta in dreptul unitatilor administrativ—teritoriale de a—si satisface interesele
proprii fird amestecul autoritatilor centrale, principiu care atrage dupa sine
descentralizarea administrativd, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea—un
sistem care implicd autonomia. Descentralizarea se prezintd ca un sistem care
cuprinde descentralizarea teritoriald — municipii, orase, raioane, sate (comune),
avind caracterul persoanei de drept public cu toate atributiile acesteia. Autoritatile
acestor persoane de drept public, descentralizate, nu sunt supuse puterii ierarhice
a autoritatilor centrale, autoritatile administratiei locale fiind independente de
acestea (Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 750 din 06 noiembrie 1995, cu privire
la controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii cu privire |a alegerile locale
si Legii privind administratia publica locald (Monitorul Oflmal al Republicii Moldova,
1995, nr. 65-66, art. 750)).

Prin concluzie, esenta autonomiei locale constd in conducerea de citre
autoritatile administratiei publice locale a treburilor proprii inh baza deciziilor
proprii si pe cont propriu.

- Potrivit art. 109 alin. (2) din Constitutia Repubhcu Moldova nr. 1/1994;
»Autonomia priveste atat organizarea si functionarea admamstra’;le| publice locale,
cdt si gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezintd”. Astfel, din prevederile
mentionate rezults ci administratia publicd locald este o structurd administrativa,
care permite colectivitdtilor locale si—si rezolve treburile publice locale prin




30(32

autoritati administrative proprii. Raportdnd la principiul autonomiei atit la
organizarea, cat si functionarea administratiei publice, norma constitutionald nu
face altceva decdt s& accentueze dreptul autoritatilor publice locale de a aproba,
in conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitatile de
functionare a acestora, statele si organigrama lor, precum si de a institui persoane
juridice de drept public de interes local, in ordinea art. 307 Cod Civil nr. 1107/2002
orifsi altor norme legale in vigoare. Functionarea autonomsj presupune i
posibilitatea autoritatilor publice locale de a aproba, in conditiile legii,
regulamentele proprii de organizare si functionare. Dreptul de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalititile de
functlonare a acestora, statele si organigrama lor, precum si a mshtutn!or publice
instituite, implicit conferd autoritatilor administratiei publice locale si dreptul
exclusiv de a angaja (a recruta) personalul care s§ activeze in cadrul acestor
structuri, implicit si conducatorii institutiilor publice fondate de citre administratia
publicd locala. .

Cele invocate sunt sustinute de prevederile art. 6 din Carta Furopeani a
Autonomiei Locale, care stabileste concordanta structurilor si mijloacelor
administrativ_e cu sarcinile autoritdtilor administratiei publice locale, si conform
cdrora:

1. Fdra a'aduce atmgere dispozitiilor generale prevdzute de lege, autorititile
administratiei publice locale trebuie si poatd stabili, ele insele, structurile lor
administrative interne, in vederea adaptdrii acestora la nev0|le lor specifice si
asigurdrii unei gestiuni eficiente.

2, Statutul personalului autoritatilor administratiei publice locale trebuie s&
permitd o recrutare de calitate, fondatd pe principii de merit si competenta; vor fi
prevazute, in acest scop, conditii adecvate privind pregatirea, remunerarea si
afirmarea profesionals.

Prin prevederile supuse controlului constitutionalitdtii ale art. 4 alin, (2*) din
Legea ocrotirii sAn3tatii nr. 411/1995, nsd s—a dlspus o ingerinta nejustificatd Tn
autonotnia locala privitor la mecanismul de recrutare a conducitorilor institutiilor
medico—sanitare publice raunicipale, in care Consiliul municipal Chisindu detine
calitatea de fondator.

in aceeasi ordine de idej, prin prevederile Tnaintate spre controlul
constitutionalitatii din punctul 2 primul alineat al Hotdrarii Guvernului nr.
1016/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe bazi de
concurs a conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului-tip
de management al institutiei, precum si din punctele 5, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 15%,
24, 24", 26" 51 30 din Regutamentul privind numirea in functie pe bazi de concurs a
conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 1016/2016, Guvernul a dispus o ingerinta nejustificatd in
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autonomia locald privitor la mecanismul de recrutare a conducitorilor institutiilor
medico—sanitare publice municipale, in care Consiliul mumcmal Chisindu detine
calitatea de fondator.

Ingerintele respective le considerdm a fi neconstitutionale atat prin prisma
prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994, raportats la
prevederlle art. 6 si art. 8 al Constitutiei, cat si ale normelor Cartei Europene a
Autonomiei Locale, ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr.
1253-XIil din 16 iulie 1997 {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 48,
art. 423).

Actul Final de la Helsinki din data de 01 august 1975, precizeazd ca statele ,in
exercitarea drepturilor suverane, inclusiv a dreptului de a-si stabili legile si
reglementdrile, se vor conforma obligatiilor juridice care le revin in virtutea
dreptului international.

Tn legislatia Republicii Moldova, acest principiu este consacrat, in special, prin
prevederile art. 19 din Legea tratatelor internationale nr. 595/1999 {Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile uiterioare,
care prevede ca: ,Tratatele internationale se executd cu bund-credintd, in
conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate
invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutdrii unui tratat la
care este parte.”

La rattf;carea Cartei Europene a Autonomiei Locale statul Republica
Moldova nu a inaintat niciun fel de derogari, ceea ce fnseamnd asumarea
responsabilitatii de cdtre Republica Moldova a indeplinirii in volum deplin a
prevederilor Cartei.

In conditiile Tn care Republlca Moldova a ratificat Carta Europeand a
Autonomiei Locale fird nici un fel de derogiri, rezulti ¢ tuturor categoriilor de
autoritati publlce (legislativ, decizionale, executive, }udecator@stl) de orice nivel
(central sau local} incumbd respectarea neconditionatd a prevederilor Cartei
Europene a Autonomiei Locale, si aplicarea directi al acesteia, in special In
raporturile cu autoritdtile administratiei publice locale, inclusiv Th procesul de
legiferare care priveste in mod direct autonomia locals.

Tnsd, la adoptarea prevederilor articolului 4 alineat (2) din Legea ocrotirii
sdnatdtii nr. 411/1995 a caror control a constitutionalitdtii se cere, precum si prin
prevederile inaintate spre controlul constitutionalitdtii din punctul 2 primul alineat
al Hotdrdrii Guvernului nr. 1016/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
humirea in functie pe bazd de concurs a conducdtorilor institutiilor medico-sanitare
publice si a Contractului-tip de management al institutiei, precum si din punctele
5,6, 10, 11, 13, 14, 15, 15%, 24, 24, 26 si 30 din Regulamentul privind numirea in
functie pe bazi de concurs a conducitorilor institutiilor medico-sanitare publice
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1016/2016, s—a dispus o ingerint3
nejustificatd in autonomia locald privitor la mecanlsmul de recrutare a
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conducatorilor institutiilor medico—sanitare publice municipale, in care Consiliul
municipal Chisinau detine calitatea de fondator, astfel cd au fost Tncélcate normele
constitutionale fundamentale Tnscrise in Articolul 4 alin. (1) si alin. (2), Articolul 6,
Articolul 7, Articolul 8 alin. (1) si alin. (2), Articolul 9 alin. (1), Articolul 36 alin. (3),
Articolul 43 alin. (1), Articolul 55, Articolul art. 72 alin. (1) lit. f), si Articolul art. 109
din Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994, cat si au fost grav incdlcate
prevederile Articolelor 3, 4 si 6 al Cartei Europene a Autonomiei Locale, astfel c3
sintagma ,municipale” din prima propozitie al articolului 4 alineat (2) din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, precum si ultima propozitie din acelasi text legal,
care prevede ca:, Regulamentul privind numirea in functie a conducatorilor
institutiilor medico—sanitare publice Tn bazd de concurs se aprobd de Guvern.”,
urmeaza sa fie declarate neconstitutionale de citre Tnalta Curte Constitutional3
a Republicii Moldova.

F. Lista documentelor relevante (daca este cazul)3

G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii'*

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Locul: municipiul Chisinau

o

Reprezentantul autorului sesizarii Rotari Elena,

Avocat Petru ISTRATI

Semnatura

3 n aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va enumera documentele relevante (extrasul cu prevederile
normative contestute, alte hotdrdri sau decizii ale Curtii Constitutionale cu un obiect similar, alte hotdrdri sau decizii cu obiect similar
pronuntate de alte curi constitutionale, jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, studii de drept comparat), pe care le
va anexa.

14 In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curtii
sunt veridice, semndnd la final.




" Dosarul nr. 3a-804/22 (2-21125060-02-3a-29042022)
| INCHEIERE
| :'1 O_‘.ian.uarie 2024 mun. Chisiriéh N

Compietul specializat in examinarea actiunilor in contencios admlmstzatw ai
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
L al Curtii de Apel Chigingu
Instanta compusa din:
- Pregedintele completului Victoria Sirbu
J‘udecétorii Angela Braga si Veronica Neoru

exammand din oficiu, cererea Inaintata de avocatul Petru Istrati in mteresele Elenel L

-Rotau privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, Tn ordine de apel, lacererile de

- . :_*“npol declarate de avocatul Petru Istrati in interesele Elenei Rotari, de Primarul General al -
-7 mun. Chisindu, Consiliul mun, Chigindu si de Directia Geneldld Asistentd Medicald si

~ Sociald a Consiliului mun. Chisindu impotriva hotiririi Judeciitoriei Chisinau, sediul
- Riscani) din 05 noiembrie 2021 adoptata la actiunea fnaintatd in procedura de contencios
- administrativ de Valentina Pislaru impotriva Primarului General al mummplulm '

;.._3Chlsmau Consiliul municipal Chigindu, Directia Generali Asistentd Sociala si Sanatate
- a Consiliului municipal Chisiniu, ter{ii Ministerul S#nétatii si Elena Rotau ‘privind
anularea actului administrativ individual defavorabil si obhgazea la emiterea actului -

administrativ individual favorabil si actiunea depusi de Elena Rotari impotriva .
Ministerului Sanatitii, tertii Primarul General al municipiului Chiginau, Directia Generald « -

Asistentd Social ¢i Sanatate a Consiliului municipal Chisindu, Valentina Pislalu pnvmd L
~anularea 1czultatelcn concursului, :

CONSTATA: SRR
e La data. de 04 august 2021, Valentina Pislaru s-a adresat in 1n%tanta de contenclos L
T 'admlmstIativ cu actiune impotriva Primarutui General al municipiului Chlsmau Consiliul -
' municipal Ch1s1nau Directia Generald Asistentd Sociald si Sanstate a Consiliului - -
o municipal Chlsmdu tertii Ministerul Sanatatii si Elena Rotari prin care solicitd anularea .

__idlspozltm viceprimarului mun. Chigindu Tie Ceban nr, 653-de din 05.07.:2021 Obhgalea'_;
.+ de a‘emite dispozitia de numire In functia de director al IMSP Asoma!;ia Medlcala;
'_'_“_*::3";'Teuton iald Rigcani pe o perioadi determinati de 5 ani, incepind cu 06.07.2016 gi ordinul ;

+ " de numire a dnei Pislaru Valentina, in functia de director al IMSP AMT Riscani cu =

o 'j'mchelel ea contractului individual de munca (de management) pe o perioadi detennmata L
e ._de 5 ani, incepind cu 05.07.2021 (£.d.5-12, vol.I). - I
o La data de 23 august 2021, Elena Rotau s-a adresat cu actiune in contencmsul L
' ':3.:§'fadm1mst1'1i1v impotriva Mlmstelulm Sanatatii, Muncii si Protectiei sociale, tertii Primarul -

~-general al municipiului Chigindu, Directia generald asistentd sociald si sanitate a

- Consiliului - municipal Chx&nau, Valentina Pislaru, prin care a solicitat anularea
“eccrezultatelor-concursulul pentru ocuparea functiei vacante de director al IMSP. AMT
- Rigcani, conform procesului verbal al sedinfei Comisiei de concurs pentru ocupaleq_- '

'”_i'functIei de director din 21.06.2021 (f.d. 5-25, vol. IT, £.d.80-84, vol.I). = G
. ~Prin incheierea Judec#toriei Chisindu sediul Riscani din 20.09.2021 s-a. conexat_a.‘
' cauza nr, 3-2347/2021, in contenciosul administrativ depusid de Elena Rotari impotriva .

e Mlmsteluim Sanatatii, Muncn $1 Protectiei Sociale, tertii Primarul general al municipiului
: . 1




Chlsmau Directia generald asistentd sociald si sdndtate a Consiliului municipal ChlSln‘aLl

~ Valentina Pislaru privind anularea rezultatelor concursului pentru ocuparea functiei
~vacante de director al IMSP AMT Riscani, conform procesului verbal al sedintei Comisiei .

de concurs din 21.06.2021, la cauza nr. 3-2153/2021, la actiunea depusi de Valentina
- Pislaru impotriva Primarului general al municipiului Chigindu, Directia sanatatii a -

- Consiliului municipal Chisinau si terful Ministerul Sindtatii, Muneii si Protectiei Sociale

' _privind .anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea la emiterea
" actului administrativ individual favorabil (f.d. 76-77, vol. I). __
~.Prin hotérdrea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 05 noiembrie 2021, a fost
admisd parfial actiunea depusa de Valentina Pislaru si s-a anulat dispozitia viceprimarului
- municipiului Chisingu nr, 653-de din 05 iulic 2021 cu privire la exercitarea atributiilor de
director al Institujiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriald Rascani de

coocdtre Elena Rotari, ca neintemeiatd,  S-a obligat Primarul General al municipiului

- Chiginau sd emitd actul administrativ individual favorabil privind numirea Valentinei
- Pislaru in functia de director al Tnstitutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald .
f_:_:Tentouala Réscani pentru perioada de 5 ani, Incepand cu data de 06 iulie 2021, cu
““incheierea contractului de management al Institufiel Medico-Sanitare Publice, conform -

" contractului-tip de management, aprobat de Guvernul Republicii Moldova. S-a incasat .

© din bugetul Consiliului municipal Chigindu In beneficiul Valentinei Pislaru cheltulehie de

e judecatd privind achitarea asistentei juridice in mirime de 4000 de lei. In rest pretentiile =

.- reclamantel Valentinei Pislaru cu privire la compensarea cheltuielilor de judecatd privind L
- achitarea asistentei JlllldlCB in mirime ce excedd suma de 4000 de lei s-au respins ca ' -

_i.'_nemtememte S-a respins acfiunea depusd de Elena Rotari impotriva Ministerului
* Sanaatii al Republicii Moldova, terti Primarul General al municipiului Chigindu, Directia
-generald asistentd sociald si sandtate a Consilivlui municipal Chisindu, Valentina Pislaru

© -privind anularea rezultatelor concursului pentru ocuparea functiei vacante de director al

' Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriala Réscani, conform

':'_:'_p1ocesulu1 -verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de dnectm o

”:?'f:_-dm 21 iunie 2021, ca neintemeiatd (f.d.191, vol.T).

La data de 09 noiembrie 2021, avocatul Petru Istrati n interesele Eienel Rotau a

declaiat apel Impotriva hotéririi instantei de fond, solicitind admiterea cererii de apel, "

casarea mteglah a hotarlrii Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din 05 noiembrie 2021,

. -cu emiterea unei noi hotdriri de admitere a actiunii Inaintate de Elena Rotari si 1espmgel ea '-

' aotmnu Inaintate de Valentina Pislaru (f.d.202-205, vol.I). : i
- Ladata de 11 noiembrie 2021, Primarul General al mun. Chisinau si. Consﬂlul mun H _

o Chismau au declarat apel impotriva hotaririi instantei de fond, solicitind admiterea cererii .

de. apel casarea hotaririi Judecdtoriei Chiginu, sediul Rigcani din 05 noiembrie 2021, cus

~“emiterea unei not hotdriri de respingere a actiunii inaintate de Valentina Pislaru (f d.21 1~ ;"'-"

212, vol.D). S
.., La data de 25 noiembrie 2021, Directia Generald Asistentd Medicala si Soo1ala a.
: Consﬂmhu mun. Chisindu a declarat apel impotriva hotéririi instantei de fond solicitind
admiterea cererii de apel, casarea integrald a hotdririi Judecitoriei Chisindu, sedlul

S Rigcani din 05 noiembrie 2021, cu emiterea unei noi hotériri de respingere a actiunii - .

| - inaintate de Valentina Pislaru (f. d 238-239, vol.I).

» La data de 13 decembrie 2023, avocatul Petru Istrati in interesele Elenei Rotall a'{: o

:f'depus cerere -privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate prin care a. sohmtat-f;‘:'._:

I 1mtantel ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a pr evederilor:

":--'_'_‘:_?Legeft ocrotun sanatidtii nr. 411/1995;

(D) Slntagmel »municipale” din prima propozitie al articolului 4 a]meat (21) dm_';__f_f__f-”.




(2) Ultimei propozitii din articolul 4 alineat (21) din Legea ocrotirii sanatatii nr.
411/1995, potrivit céreia: ,,Regulamentul privind numirea in tunctie a conducéto_ri_lor
_ 1nst;tut11101 medico-sanitare publice in bazi de concurs se aproba de Guvern,”

(3) Sintagmei ,,municipale” din punctul 2 primul alineat al Hotar4rii Guvernului nr.
1016/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe bazi de
- concurs a conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului- tlp de
- management al institufiei; S
7 (4) Sintagmei ,,mummpale din punctul 5 al Regulamentului privind numirea tn
- funcfie pe bazi de concurs a conducitorilor institutiilor medico-sanitare publice aplobat '
prin Hotarérea Guvernului nr. 1016/2016 (in continuare - ’Regulament™); :

(5) Punctul 6 din Regulament; g

(6) Sintagmei ,,Ministerul Sanatatii” din textul punctului 10 din Regulamcn‘c

- -mdsura in care aceasta se referd la institutiile medico-sanitare publice municipale;

e mumclpaie

S la mstitutule medico-sanitare publice municipale;

R ~municipale;

T fmasma in care acestea se referd la institutiile medico-sanitare publice mumclpale

L Elenel Rotari. -

' f"__puvmd ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate si a sesiza Curtea Constitutionald -

(7) Sintagmei ,,sedinl Ministerului Sandtitii” din textul punctului 11. din -
Regulament in masura Tn care aceasta se refers la institutiile medico- sanitare pubhcef_
municipale; B
_ (8) Sintagmei ,,aprobat de Ministerul San#titii” din textul punctujui 11 5ubpunct 1 1) -
- din Regulament, In masura in care aceasta se referd la institutiile medico- samtale publlce

- (9) Prevederilor punctului 13 din Regulament, in misura in care acestea se refera Ia
o InStItutule medico-sanitare publice municipale; '

- (10) Prevederilor punctului 14 din Regulament, in misura in care acestea se refela.;[_ e

~(11) Sintagmei ,Ministerului S#natafii” din textul punctului 15 din Regu}ament in
"miasura fn care aceasta se referd la institufiile medico-sanitare publice municipale; .-

(12) Smtagmel »Ministerul Sanatatii” din textul punctului 151 din Regulament 1n
masura in care aceasta se referd la institutiile medico-sanitare publice municipale. . f
B (13) Sintagmei ,,determinate de citre Ministerul SAnatati” din textul punctulm 24_‘; .
L subpunct 2) din Regulament, in misura in care acestea se referi la mstltutule medwo—-_]-_ :

~sanitare publice municipale; -

_ ~(14) Sintagmei ,,s¢ stabllesc de Ministerul Sénatatii” din textul punctuiui 241 d1n e
. Reguhment in mésura In care acestea se referd la institutiile medico- sanitare pubhce o

-(15). Sintagmei ,,Ministerul San#tatii” din textul punctului 261 din Regulamentul 111:;'_"_' |

( 16) Punctului 30 din Regulament. o
" La data de 28 decembrie 2023 Directia Generald Asistentd Medicald §I 8001a1a A
~ Consiliului mun, Chisindu a depus Lefe,unta prin care a solicitat adnnterea ceretii puvmd'.-:f'- :
::_'11d1carea exceptlel de neconstitutionalitate Inaintatd de avocatul Petru Istrati m mtei esele'{: g

s La data de 29 decembrie 2023, avocatul Ton Arhiliuc in interesele Valentmel Plslar o

'.""a depus referinti prin care a solicitat refuzarea cererii privind ridicarea’ excepl;lel de__:_j
neconstitutionalitate Inaintatd de avocatul Petru Istrati in interesele Elenei Rotari,

e Studnnd cererea gi materialele cauzei, Completul de contencios admlmstratlv;;_

- considerd necesar de a admite cererea avocatului Petru Istrati In interesele Elenei Rotari. -

:pentru exercitarea confrolului constitutionalitatii normei de drept invocate, mmdente o
o spef;el dm uunatoaleie considerente, , '




_ Conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.12! alin, (1) = (2) Cod de procedura civila, in cazul ex1sten§e1
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotéririlor Parlamentului, a decretelor
- Pregedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor i ordonantelor Guvernului ce urmeaz3 a
- fi aplicate la solutionarea unei cauze, instan{a de judecatd, din oficiu sau la cererea unui

: par t1c1pant la proces, sesizeazi Cmtea Constitutionala. -_
_ “La ridicarea excepi;1e1 de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constituglondie
_'_1nstan§a nu este in drept sd se pronunie asupra temeiniciei sesizirii sau asupra .
conformitafii cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmatoarelor condifii:
-+ a)obiectul exceptiei intrd In categoria actelor previzute la art.135 alin. (1) ht a) dm_ _
: Constltuue : S
' b) exceptia este ridicatd de cétre una din pir{i sau reprezentantul acestela orl este
11dlcata de cétre instanta de judecat din oficiu;

‘¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; c R B

. d) nuexistd o hotarire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile_. '
. contestate, =

“In argumentarea solutiei adoptate, Completul judiciar atestd ci, potrivit pct 8] 84'__'

,:dm Hotarirea Curtii Constitutionale n.2 din 09 februarie 2016 privind interpretarea
‘Articolului 135 alineat (1) htela b) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a 1e1;1nut

¢l judecitorul ordinar nu se va pronunia asupra temeiniciei sesizirii .sau-asupra .-

- conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la. vcuﬁcare&._-.f*
~ Intrunirii urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la =~

-~ articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constituie; exceptia este ridicatd de cétre una din parti sau - =
o replczcntantui acesteia, sau indicd faptul ¢ este ridicatd de citre instanta de judecatidin
oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu ex1sta 0
_hotame anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestale. s
Curtea a 1etmut ci verificarea constitutionalitatii normelor contestate constitmef.,?fs. :

' competenta exclusivi a Curfii Constitutionale. L e
_ Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept sd refuze pargilor sesmarea Cur;u*
o Constltutlonale decit doar In conditiile mentionate la paragraful 82. il
In cauza Ivanciuc v. Romania (decizia nr. 18624/03), fiind invocat refuzul mstantex;;r_-:_

de ]udecata de a sesiza Curtea Constitutionald cu o excepiie de neconstltux;lonalxtatc,_f:j o

“Curtea Europeand a mentionat: “Este conform functionirii unui asemenea ‘mecanism . -

AL _ffaptul ¢d judecdtorul verifici dacd poate sau trebuie si depund o cerere preliminard,

3 1a51gurmdu -se cd aceasta trebuie sd fie rezolvata pentru a permite si se solutioneze htlglull_\-,_
. pe.care este chemat sd-1 cunoascd. Acestea fiind zise, nu este exclus ca, in unele.
. circumstante, refuzul exprimat de o instan{d nationald, chemati si se pronunte in ultima

. instantd, ar putea aduce atingere principiului echiti{ii procedurii, aga cum este enuntat la‘

articolul 6§ 1 al Convenpel, in special atunci c¢ind un asemenea refuz este atms dc'-_.
- a1b1t1a1 S FES e
' Rezegmd din anah,ga normelor de dlept sus-indicate, raportate la cucumc;tan;ele e
* pricinii, Completul judiciar refine cd, in pricind, sesizarea corespunde conditiilor stabilite .

~ de lege, astfel incit, normele de drept-In privinta cirora se tidicd exceptia, fac parte din
. categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie; excepl;ia este. -
ridicata de ciéitre reclamant/apelanta Elena Rotari; normele de drept contestate urmeazda™ -

A




fi aplicate la solufionarea cauzei gi nu exista o hotdrire anterioard a Curtii, avind ca obiect
normele contestate prin prezenta sesizare.

Prin urmare, instanta de contencios administrativ constata ¢, in spetd, sunt prezente
temeiurile de sesizare a Curiii Constitufionale pentru verificarea constitutionalitatii
normei de drept incidente spefei, prin prisma corespunderii cu: art.art.4, 6, 7, 8, 9, 36, 43,
55,109 a Constitutiei Republicii Moldova.

Totodata, potrivit alin.(3) al art.12" Cod de proceduri civilg, ridicarea excepiiei de
neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cii de atac
si care nu afecteazd examinarea In continuare a cauzei, insd pini la pronuntarea Curtii
Constitufionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

fn contextul celor mai sus indicate, Completul judiciar considerd necesar de a admite
cererea avocatului Petru Istrati in interesele Elenei Rotari privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, cu  sesizarea Curfii  Constitutionale privind controlul
constitutionalitatii.

In conformitate cu art.195, 230 Cod administrativ, art.12! Cod de procedura civila,
Completul de contencios administrativ,

DISPUNE: :

Se admite cererea depusa de avocatul Petru Istrati Tn interesele Elenei Rotari privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Se sesizeazd Curtea Constitutionald a RM in vederea solutiondrii cererii depuse de
avocatul Petru Istrati in interesele Elenei Rotari privind exceptia de neconstitutionalitate
in temeiul art. 135 alin.(1) din Constitutia RM.

Se remite dupd competentd Curtii Constitutionale sesizarea depusé de avocatul Petru
Istrati in interesele Elenei Rotari, in ordine de apel, la cererile de apel declarate de
avocatul Petru Istrati in interesele Elenei Rotari, de Primarul General al mun. Chisingu,
Consiliul mun. Chisindu si de Directia Generald Asistentd Medicald si Sociald a
Consiliului mun. Chisinau impotriva hotdririi Judecitoriei Chisiniu, sediul Riscani) din
05 noiembrie 2021 adoptata la actiunea inaintati in procedura de contencios administrativ
de Valentina Pislaru impotriva Primarului General al municipiului Chisindu, Consiliul
municipal Chigindu, Directia Generald Asistenti Sociald si Sanitate a Consiliului
municipal Chigindu, terfii Ministerul Sanatatii si Elena Rotari privind anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea la emiterea actului administrativ
individual favorabil si actiunea depusa de Elena Rotari fmpotriva Ministerului Sanatatii,
terfii Primarul General al municipiului Chigindu, Directia Generald Asistentd Sociali si
Sandtate a Consiliului municipal Chisindu, Valentina Pislaru privind anularea rezultatelor
concursului.

- Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate nu afecteazi examinarea in continuare a

cauzei, insd pind la pronunfarea Curfii Constitufionale asupra exceptiei de

neconstitutionalitate se amind pledoariile.
Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

, i
Presedintele sedintei, ( F P Victoria Sirbu

jﬁdééﬁtorii Angela Braga

‘Veronica Negru
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