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1. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesiziri il constituie Legea nr. 56 din 2 aprilie 2020 privind
instituirea unor misuri de sustinere a cetitenilor si a activitdtii de intreprinzitor in
perioada stdrii de urgenti si modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al
RM nr. 101 din 7 aprilie 2020 art. 171), aprobati prin angajarea ridspunderii

Guvernului in baza Hot#ririi Guvernului nr. 213 din 1 aprilie 2020.

In special, se soliciti verificarea constitutionalititii urméitoarelor prevederi
legale din aceast3 lege:

- Art. VI ( exceptind pct.pct. 6, 12, 13, 15);
- Art. VIII-XI

- Art. XIIT - XXIV

III.  CADRUL NORMATIV PERTINENT

L. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran sl independent, unitar si indivizibil.



(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile i libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea §i puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti in mod
direct i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd criméd impotriva poporului.

Articolul 6
Separatia §i colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, executivi §i judecitoreasci sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativi a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 66
Atributiile de bazi

Parlamentul are urmitoarele atributii de bazi:

a) adoptd legi, hotdriri si motiuni;

b) declari referendumuri;

c) interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementérilor legislative pe intreg teritoriul tarii;

d) aprobai directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militara a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
previzute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd §i anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;

h) aprobd bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;
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i) exercitd controlul asupra acordirii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si
de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si
creditele de stat din surse striine;

j) alege §i numegte persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aprobd ordinele §i medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generali;

m) declard starea de urgenti, de asediu si de rizboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se referi la interesele societdtii;

o) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile previzute de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplinegte alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotéririlor

(1) Legile organice se adoptd cu votul majorititii deputatilor alesi, dupd cel putin dou
lecturi.

(2) Legile ordinare si hotéririle se adopti cu votul majorititii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale deputatilor
acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupi priorititile stabilite de Guvern,
inclusiv in proceduri de urgenti. Alte propuneri legislative se examineazi in modul stabilit.

(4) Legile se trimit, spre promulgare, Presedintelui Republicii Moldova.

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii
Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicérii sau la data previzuti in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

Articolul 106!
Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul i5i poate angaja rispunderea in fata Parlamentului asupra unui program, unei
declaratii de politicd generald sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daci motiunea de cenzurd, depusi in termen de 3 zile de la
prezentarea programului, declaratiei de politici generald sau proiectului de lege, a fost votati in
conditiile articolului 106.

(3) Dacé Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat se
considerd adoptat, iar programul sau declaratia de politici generald devine obligatorie pentru
Guvern.

Articolul 134
Statutul
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutional in Republica
Moldova.
(2) Curtea Constitutionald este independents de orice altd autoritate publici §i se supune
numai Constitutiei.



(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asigurd realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativi, putere executivd si putere judecitoreasci si
garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetiitean gi a cetiteanului fatd de stat.

Articolul 135
Atributiile
“l...]

(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotdrarilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor i ordonantelor Guvernului, precum si

a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

L]

IV.  CIRCUMSTANTELE CAUZEI

L. Pe data de 1 aprilie 2020 Guvernul a aprobat Hotdrirea nr. 213 pentru
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind instituirea unor misuri de
sustinere a cetdtenilor i a activitdtii de intreprinzitor in perioada stirii de urgentd

si modificarea unor acte legislative.

Pe data de 2 aprilie 2020, proiectul de lege a fost publicat in Monitorul Oficial
al RM (nr. 99-100).

La aceeasi datd proiectul urma si fie prezentat in fata Parlamentului. Sedinta
era programatd la ora 14.00. Cu regret, din lipsa cvorumului sedinta plenar nu a
avut loc, iar proiectul asa si nu a fost prezentat in fata parlamentului conform

procedurii previzute de art. 106'.

In pofida faptului ci Guvernul asa i nu li-a prezentat oficial angajarea
rdspunderii in fata Parlamentului, pe data de 6 aprilie 2020, Legea a fost consideratd
aprobatd, a fost semnatd si a intrat in vigoare (Monitorul Oficial al RM nr. 101 din 7
aprilie 2020 art. 171).

Prin aceastd lege, la art. I — V si, partial la art. VI au fost instituite unele misuri

de sustinere a cetdtenilor si a activititii de intreprinzitor in perioada stirii de
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urgentd, mdsuri ce tin de subventii de somaj, achitarea obligatiunilor fiscale, ajutor

de somaj, ajutor social, reducerea cotei TVA pentru unele domenii etc.

Aceste mdsuri sunt necesare cu toate ci insuficiente pentru a solutiona un sir

de probleme cu care se confrunti cetitenii si mediul de afaceri.

Deci, nu contestim necesitatea si oportunitatea instituirii acestor misuri, cu

toate cd ar fi trebuit mult mai multe solutii de aprobat.

Totodatd, in afard de cele putine misuri legate de combaterea consecintelor
stdrii de urgentd, Guvernul, si-a angajat rdspunderea pe un pachet intreg de misuri
bugetar-fiscale care nu au nicio tangenti cu starea de urgentd, nu au nicio legituri
cu combaterea epidemiei de Covid-19, in schimb modifici esential un sir de norme

legale, chiar la nivel conceptual, de exemplu:
- Revizuirea sistemului de taxe ce vizeazi resursele naturale;

-Revizuirea totald a sistemului de impozitare a sistemului de asigurare sociald
si de asigurarea obligatorie medicali; Aménarea implementirii unor

restrictii legate de controlul tutunului;
- Alte norme bugetar-fiscale.

Necesar de remarcat cd unele norme intri in vigoare retroactiv, de la 1 ianuarie

2020 iar alte norme intrd in vigoare fie la 1 mai, 1 iulie sau la 1 ianuarie 2021.

V.  PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

L. Prin adoptarea Legii privind instituirea unor misuri de sustinere a
cetdtenilor §i a activitdtii de intreprinzitor in perioada stirii de urgentd si
modificarea unor acte legislative, aprobatd prin procedura angajirii rispunderii
Guvernului a fost sfidatd procedura constitutionald previzuti la art. 106! din
Constitutia Republicii Moldova.

Prin sfidarea procedurii de angajare a rispunderii Guvernului si inlocuirea, de
facto, de Guvern a Parlamentului, a fost depdsit grav si principiul separatiei
puterilor in stat, previzut la art. 6 din Constitutie.



2. Conform art. 106! din Legea Supremd, Guvernul i5i poate angaja rdspunderea
in fata Parlamentului asupra unui program, unei declaratii de politicd generald sau
unui proiect de lege.

Nimeni nu contestd dreptul Guvernului de a-si angaja rdspunderea in fata
Parlamentului si sd-si asume riscul unei demiteri prin motiune de cenzurd daci
situatia de urgentd sau extremis a impus aceastd actiune. In acelasi timp, acest
mecanism urmeazd a fi utilizat cu bund credintd, cu respectarea procedurii
constitutionale previdzute la art. 106! si cu luarea in considerare a jurisprudentei
Curtii Constitutionale in aceastd privintd care a interpretat exhaustiv limitele si
conditiile in care Guvernul isi poate angaja rdspunderea fatd de un proiect de lege.

Sunt unele principii si reguli clare, stabilite prin jurisprudenta anterioard a
Inaltei Curti si care nu pot fi ignorate.

Astfel, prin HCC nr. 28/2011, Curtea a stabilit criteriile date si anume:
~Procedura angajdrii raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, ca o
modalitate simplificatd de legiferare, trebuie si fie o madsurd in extremis,
determinatd de urgenta, in adoptarea misurilor continute in legea asupra cireia
Guvernul si-a angajat rdspunderea, de necesitatea ca reglementarea in cauzi sd fie
adoptatd cu maximd celeritate, de importanta domeniului reglementat si de
aplicarea imediatd a legii in cauzd”.

Putem intelege urgenta mdsurilor legate de combaterea consecintelor stdrii de
urgentd (Art. I-VI(partial)). Dar nu sunt explicabile deloc care este urgenta, situatia
on extremis a celorlalte prevederi aprobate care tin de politicd bugetar fiscald, care
nu sunt urgente si care intrd in vigoare peste 3-6 luni sau chiar la anul (2021).

Prin HCC nr. 11/2015, Curtea a subliniat faptul cd desi legiuitorul constituant a
Imputernicit Guvernul cu atributii de legiferare, dispozitiile articolului 106 ! din
Constitutie nu pot fi interpretate in sensul in care ar permite Guvernului
substituirea Parlamentului oricind si in orice conditii. Desi la prima vedere
posibilitatea angajdrii raspunderii nu este supusd niciunei conditii, oportunitatea si
continutul initiativel rdmind teoretic la aprecierea exclusivd a Guvernului, acest
lucru nu poate fi absolut.

Mai mult, Curtea a stabilit cd angajarea rdspunderii Guvernului, fiind o
procedurd care opereazd in extremis, atunci cind vizeazd un proiect de lege, trebuie
ca acesta, prin obiectul de reglementare, sd contind prevederi ce se circumscriu clar
la un singur domeniu.



Guvernul Isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului pentru mai multe
proiecte de legi in acelasi timp, cu conditia ca acestea si aibd un caracter stringent,
necesar, si reglementeze Intr-o singuri sferd de importantd sociald majori si si fie
puse in aplicare imediat (HCC nr. 5/2016).

In legea adoptati s-a sfidat grav acest principiu, deoarece nu a fost reglementat
clar doar un domeniu ci multe domenii care nu au legiturd intre ele.

La adoptarea acestei legi prin angajarea rispunderii, principiul celerititii,
urgentei si domeniului reglementat este respectat, conventional, doar la Art. I-V
care tin direct de masuri legate de starea de urgent3 si, partial Art. VI care se referi
la reducerea cotei TVA pentru domeniul HORECA. Pentru toate celelalte
modificdri nu se respectd niciunul din criteriile constitutionale imperative (urgenta
— in extremis, celeritatea si domeniul unic de reglementare).

De remarcat faptul, angajarea raspunderii din data de 2 aprilie 2020 a fost
viciatd si din perspectiva cd prezentarea proiectului de lege, adici angajarea
rdspunderii propriu zise in fata Parlamentului nu a avut loc. Sedinti de plen nu a
avut loc din lipsi de cvorum. In pofida acestui fapt, nu s-a intreprins o noui
tentativd de a convoca sedinta pentru a prezenta proiectul de lege, care deja a fost
semnat i intra in vigoare.

De remarcat cd prezentarea actului de angajare a rispunderii se face doar in
sedintd plenard. Depunerea la secretariatul Parlamentului a hotiririi Guvernului cu
materialele anexate, fird prezentarea acestui act politic de angajare a rispunderii in
sedinta plenard nu corespunde cerintelor constitutionale privind angajarea
rdspunderii ,.in fata” Parlamentului (HCC nr. 28/2011).

Prin sfidarea regulilor angajdrii rdspunderii Guvernului, prin incilcarea
regulilor de legiferare, Guvernul si-a atribuit rolul Parlamentului, care este unica
autoritate legislativd a statului. Prin aceasti sfidare este incdlcat si principiul
separatiei puterilor in stat prevdzut la art. 6 din Legea Suprema.

Parlamentul este §i rimine unica autoritate legislativd a statului, chiar si in
cazul angajdrii rdspunderii de citre Guvern. Acest mecanism nu poate inlitura
Parlamentul de la indeplinirea rolului siu, intrucit procedura asumdirii rispunderii
se deruleazd in fata Parlamentului si se desfisoard sub supravegherea si controlul
forului legislativ suprem, care are la indemini, in virtutea prevederilor
constitutionale, dreptul de a demite Guvernul prin initierea si dezbaterea unei
motiuni de cenzuri.

Acceptarea ideii potrivit cdreia Guvernul isi poate angaja rdspunderea asupra
asupra unui proiect de lege in mod discretionar, oricind si in orice conditii ar
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echivala cu transformarea acestei autorititi in autoritate legiuitoare, concurentd
Parlamentului (HCC nr. 11/2015).

Totodata, atragem atentia cd Guvernul, in nota informativd, referitor la
mdsurile de politici bugetar-fiscald (art. VI-XXIII din lege) nu a argumentat
urgenta, celeritatea si aplicarea imediatd a normelor pentru a justifica angajarea
raspunderii Guvernului anume pentru aceste modificéri legislative.

Argumentele expuse supra sunt justificate si prin cea mai recentd jurisprudenta
a Inaltei Curti. Astfel, prin HCC nr. 25/2019 s-au reconfirmat toate concluziile
anterioare referitoare la celeritate, urgentd (in extremis), domeniu de reglementare,
prezentare in fata Parlamentului etc. astfel a fost declaratd neconstitutionald Legea
nr. 17 din 15 februarie 2019 pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 26/2010
privind Zona Economicd Liberd ,Bélti”, adoptatd prin angajarea rdspunderii de cétre
Guvern.

Paradoxul situatiei legate de aceastd angajare de rdspundere constd in faptul c4,
toate mdsurile de urgenta previazute in articolele I-VI din lege puteau fi aprobate de
Comisia pentru Situatii Exceptionale in virtutea competentelor legale acordate. Nu
era nevoie de lege speciald pentru aceste mdsuri, nu era nevoie de angajarea
raspunderii Guvernului. Acest fapt se demonstreazd prin multitudinea de mdsuri
urgente deja aprobate de Comisie, care derogd de la cadrul legal in vigoare si sunt pe
deplin implementate!. Aceastd angajare de rispundere era necesard pentru aproba,
absolut netransparent, fird consultdri, fird avize si expertize unele modificdri care
nu au nimic comun cu situatia de urgentd, totul sub paravanul mdsurilor de
combatere a consecintelor stdrii de urgenta.

In concluzie, constatim ci prevederile de la art. VI ( exceptind pct.pct. 6, 12,
13, 15), art. art. VIII-XT si art. XIII — XXIV din legea adoptatd prin angajarea
rdspunderii Guvernului, au fost aprobate cu sfidarea principiilor constitutionale
prevdzute la art. 6 (separatia puterilor in stat), art. 106! (procedura angajarii
raspunderii Guvernului). Nu s-au respectat cerintele imperative ce tine de controlul
Parlamentului ca unicd autoritate legiuitoare, celeritate, urgentd (in extremis),
domeniul unic de reglementare si prezentare in fata Parlamentului.

! https://gov.md/ro/content/informatii-privind-coronavirus
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VI.  CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) si art. 25 lal
Legii cu privire la Curtea Constitutionald, si a articolului 4, alineatul (1), litera a) si
art. 7 al Codului jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale a

Republicii Moldova urmitoarele:
A.  Primirea si examinarea in regim de urgenti a prezentei sesiziri.

B. Exercitarea controlului constitutionalititii urmitoarelor prevederi din
Legea nr. 56 din 2 aprilie 2020 privind instituirea unor misuri de sustinere a
cetdtenilor si a activititii de intreprinzitor in perioada stirii de urgentd si
modificarea unor acte legislative, aprobati prin angajarea rispunderii Guvernului in
baza Hotdririi nr. 213 din 1 aprilie 2020.

* Art. VI (exceptind pct.pct. 6, 12, 13, 15);
» Art. VIII-XT

» Art. XIIT - XXIV

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,




