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I. AUTORII SESIZARII

1. Andrian CANDU, Sergiu SIRBU, Eleonora GRAUR,
Corneliu PADNEVICI

2. Deputati in Parlament

3. bd. Stefan cel Mare 105

II. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizdri il constituie:

1) Punctele 2, 3, 4 si 5 din art. I al Legii nr. 54 din 17 martie 2020 pentru
modificarea Legii nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu
si de riizboi (Monitorul Oficial al RM nr. 86 art. 94 din 17.03.2020).

In spetd, se solicitd verificarea constitutionalitétii urmétoarelor norme
legale din Legea nr. 212/2004, in redactia Legii nr. 54 din 17 martie 2020 :

- lit, k) din art. 20;
- lit. i) din art. 22;
- lit. g) din art. 24;
- lit. j) din art. 25;

2) Sintagma altor actiuni necesare’ din pct. 12) art. 2 din Hotlrarea
Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020 privind declararea stirii de

urgentd.




II. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran gi independent, unitar si indivizibil,

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile §i libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinti valori supreme i sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea §i puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti in mod
direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitugie.
(2) Nici o persoan3 particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimi impotriva poporului.

Axticolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozigiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazi si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacd existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile

internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremd
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridic.

Articolul 8
Respectarea dreptului international i a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele
la care este parte, sd-§i bazeze relatiile cu alte state pe principiile $i normele unanim recunoscute
ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei
va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.
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Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoagte drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasci personalitatea juridicd.
(2) Statul asiguri dreptul fiecdrui om de a-gi cunoaste drepturile gi indatoririle. In acest scop
statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdi

(1) n Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertitile fundamentale ale omului si cetdfeanului.

(2) Exercitiul drepturilor gi libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previizute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sint
necesare in interesele securititii nationale, integrititii teritoriale, bundstdrii economice a tdrii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd i infractiunilor, protejdrii drepturilor,
libertdtilor si demnititii altor persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau
garantirii autoritditii §i impartialitdtii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertdtii.

Articolul 66
Atributiile de bazd
Parlamentul are urmitoarele atributii de bazi:
a) adoptd legi, hotdriri $i motiuni;

m) declard starea de urgenta, de asediu i de razboi,

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutional¥ este unica autoritate de jurisdictie constitugionald in Republica
Moldova.

(2) Curtea Constitutional¥ este independentd de orice altd autoritate publicd si se supune
numai Constitugiei.

(3) Curtea Constitutionali garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivi si putere judecitoreascd si
garanteazi responsabilitatea statului fagd de cetdtean gi a cetiiteanului fatd de stat.




Articolul 135
Atributiile

T

(1) Curtea Constitugionald:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotdrérilor Parlamentului, a
decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului, precum gi

a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

[..]"

2. TRATETELE INTERNATIONALE la care Republica Moldova este parte
a) Declaratia Universali a drepturilor omului din 10.12.1948

Articolul 29

1. Individul are indatoriri fat§ de colectivitate, numai in cadrul
acesteia fiind posibild dezvoltarea liberd si deplind a personalititii
sale.

2. In exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare persoan
este supusi numai ingridirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al
asigurrii recunoagterii si respectului drepturilor si libertdtilor
celorlalti si In vederea satisfacerii ceringelor juste ale moralei,
ordinii publice si bunistirii generale, intr-o societate democratici.

3. Aceste drepturi i libertiti nu vor putea, in nici un caz si fie
exercitate contrar scopurilor i principiilor Organizatiei Natiunilor
Unite.

Articolul 30
Nici o prevedere a prezentei Declaratii nu poate fi interpretatd ca

implicind pentru un stat, un grup sau persoand dreptul de a se deda la
vreo activitate sau de a sdvirgi vreun act care si conducd la
desfiintarea drepturilor si libertitilor enuntate in prezenta Declaratie.

T
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b) Conventia european¥ pentru apirarea drepturilor omului §i a libertétilor
fundamentale (Roma, 4.11.1950)

Articolul 15. Derogare in caz de stare de urgentd

1.In caz de rizboi sau de alt pericol public ce amenin(d viata natiunii, orice Inaltd parte
contractanti poate lua misuri care derogi de la obligatiile prevdzute de prezenta conventie, in
misura strictdi in care situatia o cere gi cu conditia ca aceste misuri sd nu fie in contradictie cu alte
obligatii care decurg din dreptul international.

2. Dispozitia precedentd nu ing#duie nici o derogare de la art.2, cu exceptia cazului de deces
rezultind din acte licite de rizboi, si nici de la art.3, art.4 paragraful 1 si art.7.

3. Orice inalti parte contractanty ce exercitd acest drept de derogare il informeaz¥ pe deplin
pe Secretarul general al Consiliului Europei cu privire la misurile Juate si la motivele care le-au
determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, si informeze pe Secretarul general al Consiliului
Europei si asupra datei la care aceste misuri au incetat a fi in vigoare §i de la care dispozitiile
conventiei devin din nou deplin aplicabile.

Articolul 16. Restrictii ale activitdtii politice a stréinilor
Nici o dispozitie a art.10, 11 si 14 nu poate fi consideratd ca interzicind inaltelor pérti
contractante si impund restringeri activititii politice a striinilor.

Articolul 17. Interzicerea abuzului de drept

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretatd ca implicind, pentru un stat,
un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfigura o activitate sau de a indeplini un act ce
urmireste distrugerea drepturilor sau a libertitilor recunoscute de prezenta conventie sau de a
aduce limit#ri mai ample acestor drepturi si libertiti decit acelea previzute de aceastd conventie.

Articolul 18. Limitarea folosirii restringerii drepturilor
Restringerile care, in termenii prezentei conventii, sunt aduse respectivelor drepturi gi
libertdti nu pot fi aplicate decit in scopul pentru care ele au fost previzute.

3. LEGISLATIA INTERNA

Legea nr. 212/2014 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de rdzboi

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Notiuni principale
fn sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:
stare de urgentd— ansamblu de misuri cu caracter politic, economic, social si de mentinere a
ordinii publice, care se instituie provizoriu in unele localitdti sau pe intreg teritoriul tdrii in caz

de:
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a) iminentd a declangdrii sau declansare a unor situatii exceptionale cu caracter natural,
tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesard prevenirea, diminuarea si lichidarea
consecintelor acestora;

b) existentd a unui pericol pentru securitatea nationali sau ordinea constitutionald, ceea ce
face necesard apirarea statului de drept, mentinerea sau restabilirea stirii de legalitate;

Articolul 4. Actiunea actelor normative

(1) In perioada stirii de urgenyd, de asediu sau de rizboi, legile si alte acte normative
adoptate pind la instituirea stidrii respective actioneazd in misura in care nu contravin prezentei
legi.

(2) In perioada stirii de urgent, de asedin sau de rizboi, instituite pe intreg teritoriul tirii,
nu se admite modificarea Constitutiei, precum si desfisurarea alegerilor autoritdtilor publice
centrale si locale si a referendumurilor republicane si locale.

(3) Dupd ridicarea stdrii de urgentd, de asediu sau de ridzboi, actele normative adoptate
pentru aceastd perioadd se abrogd fard un preaviz special in acest sens.

[Art.4 alin.(2) modificar prin Legea nr.54 din 17.03.2020, in vigoare 17.03.2020]

Articolul 5. Restringerea exercitiului unor drepturi si libertati

(1) Pe durata stdrii de urgentd, de asediu sau de rdzboi, in functie de gravitatea situatiei ce a
determinat instituirea acesteia, poate fi restrins, dacd este cazul, exercitiul unor drepturi sau
libertdti ale cetdtenilor in conformitate cu art.54 din Constitutie.

(2) Restringerea previizutd la alin.(1) trebuie si fie conformi cu obligatiile care rezultd din
tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte i nu poate implica discriminarea unor persoane sau a unor grupuri de persoane exclusiv
din considerente de ras, nationalitate, limb4, religie, sex, convingeri politice sau origine sociali,

Articolul 6. Angajamentele internationale

(1) In conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova care rezultd
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si din Conventia europeani
pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, In cazul declaririi stirii de
urgentd, de asediu sau de rdzboi, Parlamentul sau Pregedintele Republicii Moldova informeazi, in
termen de 3 zile, Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei asupra
restringerii drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, restringere ce constituie o abatere de la
angajamentele care decurg din documentele mentionate, precum si asupra volumului §i cauzelor

acestei abateri.

(2) Parlamentul sau Pregedintele Republicii Moldova va informa, de asemenea, Secretarul
General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre ridicarea stirii de urgent, de
asediu sau de rdzboi si despre reluarea aplicdrii integrale a prevederilor Pactului international si
ale Conventiei europene, mentionate la alin.(1).

Articolul 12, Declararea stdrii de urgentd, de asediu sau de rdzboi

(1) Starea de urgentd, de asediu sau de rézboi se declard prin hotdrire a Parlamentului.

(2) In caz de agresiune armat¥ impotriva tirii, Presedintele Republicii Moldova ia misuri
pentru respingerea agresiunii, instituie starea de rdzboi si le aduce neintirziat la cunostinta




Parlamentului. Daci Parlamentul nu se afli In sesiune, el se convoaci de drept in 24 de ore de la
declangarea agresiunii.

Articolul 13. Hotéirirea privind declararea stirii de urgentd, de asediu sau de rizboi

Hotldrirea privind declararea stirii de urgentd, de asediu sau de rdzboi trebuie si prevadi:

a) motivele care au impus declararea stdrii respective;

b) teritoriul pe care se instituie;

¢) durata instituirii;

d) misurile urgente care urmeazd a fi luate;

e) organele competente In a cdror sarcind este pusd aducerea la indeplinire a hotdririi in
cauzd;

f) alte prevederi si restrictii care se impun.

STAREA DE URGENTA
Articolul 17. Declararea stirii de urgentd
Starea de urgentd se declard la propunerea Presedintelui Republicii Moldova sau a
Guvernului.

Articolul 18. Durata stdrii de urgentd

(1) Starea de urgentd poate fi instituitd pe o perioadd care nu va depisi 60 de zile.

(2) In functie de evolutia situatiei, Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul poate
solicita Parlamentului prelungirea sau reducerea duratei stirii de urgent, precum §i extinderea
sau restringerea ariei de actiune a acesteia.

Articolul 19. Convocarea sedintei Guvernului

(1) Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova prezintd Guvernului un
raport privind necesitatea declardrii stdrii de urgenta.

(2) Raportul Comisiei pentru Situagii Exceptionale este examinat, in regim de urgentd, la
sedinta Guvernului, la care se adoptd hotirirea de a inainta Parlamentului propunerea privind
declararea stirii de urgentd.

(3) Prim-ministrul remite neintirziat Parlamentului propunerea privind declararea stirii de
urgentd.

Articolul 20. Misurile aplicabile pe durata stirii de urgenti

Pe durata stirii de urgentd, in functie de situatia concretd, pot fi aplicate urmitoarele
misuri: '

a) evacuarea provizorie a cetdtenilor din zonele ce prezintd pericol pentru viagi §i asigurarea
obligatorie a acestora cu locuri de cazare permanentd sau provizorie;

b) instituirea unui regim special de intrare si iegire din tar;

¢) dispunerea rationalizirii consumului de alimente si de alte produse de strictii necesitate;

d) introducerea regimului de carantind §i luarea altor misuri sanitaro-antiepidemice
obligatorii;

e) efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul prevenirii si
lichid#rii consecintelor situatiilor care au impus declararea stirii de urgenti;

T TR
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f) stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti economici si institutii publice,
solutionarea altor chestiuni privind activitatea acestora, necesare desfisurdrii lucririlor de salvare-
deblocare si a altor lucrdri de neaminat;

g) modificarea procedurii de numire in functie §i de destituire a conducstorilor agentilor
economici ¢i ai institutiilor publice;

h) interzicerea demisiei lucritorilor, cu exceptia cazurilor previzute de actele normative,
pentru aceasti perioadi;

i) chemarea cetdtenilor pentru prestiri de servicii in interes public in conditiile legii;

j) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de telecomunicatii;

k) aplicarea altor m#suri necesare.

[Lit.k) introdusd prin Legea nr.54 din 17032020, in vigoare 17.03.2020]

Articolul 21. Autorit#tile administrative pe durata stirii de urgentd

(1) In cazul declaririi stirii de urgentd la iminenta declangirii sau la declangarea unor
situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social, fapt ce impune necesitatea
prevenirii, diminuirii ¢i lichidirii consecintelor acestora, planificarea, organizarea si coordonarea
activititii de aplicare a misurilor impuse revin Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, iar coordonarea aducerii la indeplinire a misurilor de rigoare revine Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale.

(2) In cazul declardrii stirii de urgentd intr-un anumit teritoriu, acesta va fi administrat de
comisia pentru situatii exceptionale a autorititii administratiei publice locale respective, care va
activa sub conducerea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. Coordonarea
aducerii la indeplinire a misurilor de rigoare revine Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

(3) Armata Nationali acordi sprijin Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova in cazurile si in modul stabilite de legislatia in
vigoare.

Articolul 22, Atributiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova pe
durata stirii de urgents

(1) Pe durata stirii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
are urmitoarele atribugii::

a) emite dispozitii privind aplicarea misurilor de protectie a populatiei ¢i bunurilor, de
localizare si lichidare a consecintelor situagiilor exceptionale, de apirare a statului de drept si de
mentinere sau restabilire a stirii de legalitate;

b) controleazii activitatea comisiilor pentru situatii exceptionale ale autoritdtilor
administratiei publice locale ¢i analizeazi modul de desfidsurare a operatiunilor de salvare gi de
interventie, adoptd misuri pentru asigurarea oportund a acestor comisii cu fortele i mijloacele
necesare;

c) exercitd dreptul exclusiv de a interzice desfigurarea adunirilor, manifestatiilor publice si a
altor actiuni de masj;

d) coordoneazi activitatea mijloacelor de informare in masd privind informarea populatiei
despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale, despre mésurile intreprinse de Guvern pentru
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prevenirea pericolului, lichidarea urmdrilor acestei situatii i protectia populatiei, precum si
privind familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei exceptionale;

e) dispune, in caz de necesitate, sistarea temporard a livririi gazelor, energiei electrice i apei
potabile;

f) limiteazi sau interzice comercializarea biuturilor alcoolice;

g) stabileste procedura de numire in functie si de destituire a conducitorilor agentilor
economici gi ai institutiilor publice, cazurile cind este permisi demisia Iucritorilor;

h) stabilegte regimul special de folosire a spatiului aerian;

i) exercitd alte atributii necesare.

(2) Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sint executorii
pentru conducitorii autorititilor administratiei publice centrale i locale, ai agentilor economici,
ai institutiilor publice, precum si pentru cetiteni.

[Art.22 alin.(1) completat prin Legea nr.54 din 17.03.2020, in vigoare 17.03.2020]

Articolul  23. Atributiile comisiilor pentru  situatii exceptionale ale autorititilor
administratiei publice locale

Articolul 24. Atributiile Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale pe durata
stirii de urgentd

Serviciul Protectiei Civile gi Situatiilor Exceptionale are urmitoarele atributii:

a) conduce nemijlocit fortele protectiei civile de pe intreg teritoriul tarii;

b) coordoneazi activitatea autoritiilor administragiei publice centrale de soluionare a
problemelor ce tin de competenta Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale in caz de
declangare a situatiilor exceptionale si de organizare a lucririlor de lichidare a consecintelor
acestora;

¢) ingtiinteazs organele de administrare ale protectiei civile despre pericolul declangdrii sau
declangarea situatiilor exceptionale cu caracter natural, tehnogen si ecologic;

d) organizeazs, cu fortele si mijloacele protectiei civile, executarea lucririlor de salvare si a
altor lucriiri necesare in cazul declangirii unor situatii exceptionale;

e) colecteazi, generalizeazd §i prezintd Comisiel pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova informagia privind situatiile exceptionale cu caracter natural, tehnogen si ecologic;

f) directioneazi, in comun cu alte subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne,
persoanele evacuate sau refugiate in localititile stabilite i tine evidenta acestor persoane;

g) exercitd alte atributil necesare.

[Lit.g) introdus¥ prin Legea nr.54 din 17.03.2020. in vigoare 17.03.2020]

Articolul 25. Atributiile Ministerului Afacerilor Interne pe durata stdrii de urgentd

Ministerul Afacerilor Interne are urmitoarele atributii:

a) efectueazi ridicarea armelor, munitiilor i materialelor explozibile aflate la populatie;

b) suspendi activitatea unitdtilor care comercializeazi arme i munitii §i asigurd paza
acestora;

c) interzice sau limiteazd circulatia persoanelor in anumite localititi gi in anumite ore i
elibereazs, in cazuri justificate, permise de liberd circulatie;

d) efectueazi perchezitii in conditiile legii;

e) efectueazd razii;
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f) evacueazi din zona supusi regimului stirii de urgentd persoanele a cdror prezentd poate
afecta asigurarea ordinii publice si a securitiii in aceastd zon;

g) asigurd paza sediilor autoritigilor publice, a misiunilor diplomatice, a statiilor de
alimentare cu api, energie electricd si gaze, a statiilor de radio i televiziune, precum si a altor
obiective de important# nationald;

h) interzice crearea i activitatea formatiunilor paramilitare ale cetdtenilor;

i) organizeazi culegerea, sistematizarea, generalizarea informatiei despre situatia operativ
creatd si o prezintd Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova;

j) exercitd alte atributii necesare.

IV. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

1. Pe data de 17 martie 2020 Parlamentul a adoptat Legea nr. 54 pentru
modificarea Legii nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de

rizboi.

Aceastd lege a fost dezbitutd in regim de urgentd maximd, fard consultari
prealabile, fir4 a respecta transparenta decizionald, fard a respecta procedurile si
termenele previzute in Regulamentul Parlamentului. Legea a fost votatd in doud

lecturi concomitent.
Esenta legii constd in urmétoarele.

La art. 20 din Legea privind regimul stirii de urgentd, de asediu i de rézboi,
care prevede misurile aplicabile pe durata stirii de urgentd s-a completat cu o literd

noud k) prin care s-a admis aplicarea altor mdsuri necesare.

Practic aceleasi prevederi au fost introduce la articolele 22 (atributiile Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova), la articolul 24 (atributiile

serviciului protectiei civile si a situatiilor exceptionale) si art. 25 (atributiile MAI).

Deci, practic tuturor autorittilor centrale li s-au acordat atributii nelimitate,
neprevizute expres de lege. Necesar de mentionat ci anterior lista atributiilor era

una exhaustivi si previzibild.

2. Imediat dupd adoptarea Legii nr. 54 a fost adoptatd Hotdrirea

Parlamentului nr. 55 privind declararea stirii de urgentd.

Potrivit art. 2 din hotirire, pe perioada stirii de urgentd Comisia pentru Situatii

Exceptionale va emite dispozitii in vederea punerii in executare a mai multor
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misuri, inclusiv pct. 12) efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii,
diminudrii si lichidérii consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID-19).

Este necesar de remarcat faptul ci pct. 12 din hotérire a fost adoptat inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 54 care a permis extinderea listei de misuri care pot fi

impuse in situatie de urgenta.
V.  PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Prin adoptarea normelor contestate din Legea nr. 54 si hotdrirea nr. 55
din 17 martie 2020, care sunt obiect al examindrii in prezenta sesizare considerdm
c# Parlamentul Republicii Moldova a sfidat urmitoarele principii constitutionale de
fundamentale, si evident normele exprese din Legea Suprema:

- Art. 23 din Constitutie — Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste indatoririle
- Art. 54 din Constitutie — Retsringerea exercitiului unor drepturi sau libertiti

2, Completarea articolelor 20, 22, 24 si 25 din Legea 212/2004 cu sintagme
precum aplicarea altor misuri necesare sau exercitd alte atributii necesare sfideazi
grav principiul claritiitii si accesibilititi legii previzut la art. 23 din Constitutie.

Nimeni nu pune la indoiald necesitatea instituirii stdrii de urgentd si dreptului
statului de a intreprinde toate misurile ce se impun pentru a preveni §i combate
consecintele care au generat starea de urgentd. Este dreptul si obligatia autoritdtilor
statului sd ia astfel de mdsuri.

Totodatd, atunci cind este vorba de unele misuri exceptionale care au drept
consecinti restringerea unor drepturi si libertiti fundamentale, acestea trebuie si fie
cit se poate de exacte si clare, previzibile, expres previzute de lege si argumentate.

Este inadmisibil de a utiliza situatia de urgentd, premisa de a combate
consecingele care au generat aceastd situatie pentru a institui un cadrul legal total
imprevizibil, imprecis, care poate duce la grave abuzuri de drept si restringerea
nemotivati a drepturilor si libertdtilor omului.

fn anul 2004, cind a fost adoptati legea nr. 212 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu i de rdzboi, toate misurile si restringerile admise in situatii de
urgentd au fost previzute expres si exhaustiv, pentru a nu ldsa loc de interpretare
extensivd si abuzivd. Aceste misuri pot fi completate in functie de dezvoltarea
relatiilor sociale si necesitdtile timpului. Nimeni nu contestd acest drept.
Parlamentul ar fi putut si evalueze care misuri ar putea fi necesare in conditiile
tipului de astdizi, si le descrie expres in lege, astfel ca acestea si fie clare si
previzibile, In asemenea conditii nu ar exista obiectii.
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Dar in cazul in care Guvernul si Parlamentul, fird a avea un plan bine stabilit
din timp, fird a cunoaste exact misurile ce urmeazi a fi impuse pentru depisirea
situatiei de urgentd promoveazi $i adoptd o normi de trimitere sau o normd in alb,
l4sind intreaga societate cu perceptia unui viitor abuz.

Motivele care a generat starea de urgentd in Republica Moldova sunt comune
cu cele globale. Multe state din regiune au procedat la fel. Totodatd, dacd sd privim
in aspect comparat, de exemplu Roménia, prin Decretul semnat de Presedintele
RomaAniei privind instituirea stdrii de urgenti pe teritoriul Roméniei din 16 martie
2020, au fost stabilite exact misurile si restrngerile drepturilor omului, o list#
exhaustivy, cu lista autorititilor responsabile, fird loc de extindere sau interpretare.
Astfel, cetitenii si intreaga societate este informata despre mésurile care urmeazd a
fi impuse, chiar dac# sunt de restringere.'

Cu regret, in Republica Moldova s-a procedat altfel. Fird avea un temei legal,
se impun unele restrictii. Abia dupi ce restrictiile deja sunt in vigoare se instituie
stare de urgentd dar si in acest caz, se extinde posibilitatea de aplicare a unor masuri
de care nimeni nu cunoaste, misuri care pot genera abuzuri $i restringerea
nemotivati a unor drepturi si libertiti fundamentale ale omului.

Sintagmele din actele legislative contestate — aplicarea altor misuri necesare
sau exercitarea altor atributii necesare depdsesc orice limite de accesibilitate
deoarece poate fi interpretati foarte larg si foarte subiectiv.

Referitor la previzibilitatea si claritatea legii avem o jurisprudentd a Curtii deja
consacratd.

Orice act normativ trebuie s¥ respecte principiile si normele constitutionale,
precum si exigentele de tehnicd legislativi, menite si asigure claritatea,
previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului. Legea trebuie si
reglementeze in mod unitar, s asigure o legitura logico-juridicd intre dispozitiile
pe care le congine, iar in cazul unor institutii juridice cu o structurd complexd sa
prevadi elementele ce disting particularititile lor.

Pentru a corespunde criteriilor de claritate §i accesibilitate, norma de drept
trebuie si fie formulati cu suficientd precizie, astfel incit sd permitd persoanei sd
decidi asupra conduitei sale si si prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar persoana poate
pretinde c4 nu-si cunoaste drepturile i obligatiile sale.

1 https://www,presidency.ro/ro/medEa/comunicate-de-presa/decret«semnat-de~presedintele-remanieiudomnui-kiaus—
iohannis-privind-instituirea-starii-de-urgenta-pe-teritoriul-romaniei
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Curtea Europeani a statuat c¥ testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile
in care oferd o anumiti marji de discretie, si indice cu suficientd precizie limitele
acesteia (Silver si altii v. Regatul Unit, 1983).

Mai jos, vom reda unele conlcuzii recente din jurisprudenta Curtii

Constitutionale.

Preeminenta dreptului presupun, inter alia, asigurarea legalitatii si a certitudinii
Juridice (Raportul privind preeminenta dreptului, adoptat de Comisia de la Venetia
la cea de-a 86 sesiune plenard, 2011, § 41). In acesr sens, articolul 23 alin, (2) din
Constitutie impune adoptarea de citre legislator a unor legi accesibile si previzibile.

Conditia accesibilititii presupune ca textele de lege sd poatd fi cunoscute de
citre destinatari. Orice persoand trebuie si poatd s dispund de informatii privind
normele juridice aplicabile intr-un caz concret (Khlyustov v. Rusia, 11 iulie 2013, §
68). Accesibilitatea legii are fn vedere aducerea la cunostinta publicd a actelor
normative si intrarea in vigoare a acestora, care se realizeazd in baza articolului
76 din Constitutie, legea fiind publicatd in Monitorul Oficial,

La rindul ei, conditia previzibilititii este indeplinitd atunci cidnd persoana
poate — in caz de necesitate, cu o asistenfd Juridicd adecvatd — sd prevadd, intr-o
mésurd rezonabilf in circumstantele cauzei, consecintele pe care le poate avea o
anumits conduits (Gestur Jonsson si Ragnar Hallddr Hall v. Islanda, 30 octombrie
2018, § 88; Berardi si Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie 2019, § 40).

Totodatd, pentru ca legea s& indeplineascd exigenta previzibilititii, ea trebuie
sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalititile de exercitare a puterii
discretionare a autorititilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim
urmdrit, pentru a-i oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrarului
(Sissanis v. Roménia, 25 ianuarie 2007, §66; v. Malta, 28 august 2018, § 50-52).

O putere discretionard care nu este delimitatd, chiar dacd face obiectul
controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitafil.
Aceeasi concluzie este valabili si pentru puterea discrefionard nelimitatd a
instantelor judecdtoresti (HCC nr. 28 din 23 noiembrie 2015, § 61).

La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie si respecte normele de
tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespundi exigengelor calititi, ie.:
accesibilitatea si previzibilitatea. In particular, textul legislativ trebuie sd
corespundd principiului coerenter.
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Astfel, legea trebuie sd asigure o legdturd logico-juridicd intre dispozitiile pe
care le contine §i sd evite paralelismele legislative, care genereazd incertitudine si
insecuritate juridicd. In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud
sau mai multe acte normative (HCC nr. 2 din 30 ianuarie 2018, § 45).

Luind act de normele constitutionale si jurisprudenta Curtii putem stabili cu
exactitate ci sintagmele ,aplicarea altor mdsuri necesare”sau ,exercitd alte atributii
necesare’, in special dacd vorbim de mésuri care aduc retsringerea drepturilor
fundamentale ale omului, nu trec testul previzibilitdtii, claritdtii si accesibilititii
normei legale previzute la art. 23 alin. (1) din Constitutie si intrd in contradictie
direct cu aceastd normd constitutional.

Aceleagi argumente urmeazd a fi retinute si in cazul pct. 12 al art. 2 din
hotérirea Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020.

3. De asemenea, considerdm ci prin normele contestate introduse in legea
nr. 212, prin care s-a extins lista exhaustivi a masurilor de restringere a drepturilor
omului in stare de urgentd dar fird a stabili exact care sunt aceste mésuri, vin in
contradictie directd cu art. 54 din Legea Supremad.

Conform art. 54 din Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile i libertitile fundamentale ale omului §i
cetdteanului.

Exercitiul drepturilor si libertédtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii
teritoriale, bundstdrii economice a t#rii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejirii drepturilor, libertdtilor si demnit#tii
altor persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii
autoritdgii ¢i impartialitdgii justi;iéi. Aceste prevederi nu admit restringerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24 din Constitutie.

Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Totodati, potrivit art. 5 din Legea nr. 212 privind regimul stdrii de urgent, de
asediu si de ridzboi, pe durata starii de urgentd, de asediu sau de rdzboi, in functie de
gravitatea situatiei ce a determinat instituirea acesteia, poate fi restrins, daci este
cazul, exercitiul unor drepturi sau libertiti ale cetdtenilor in conformitate cu art.54
din Constitutie. Restringerea previzutd la alin.(1) trebuie si fie conformi cu
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obligatiile care rezulti din tratatele internationale privind drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si nu poate implica discriminarea
unor persoane sau a unor grupuri de persoane exclusiv din considerente de rasd,
nationalitate, limb4, religie, sex, convingeri politice sau origine sociald.

Insisi notiunea stirii de urgentd statuatd la art. 1 din lege o defineste ca
asnamblu de misuri cu character politic, economic, social ... . O data stabilite,
aceste misuri trebuie si fie expres previzute de lege, clare si previzibile. Doar in
aceste conditii se va respecta art. 54 din Constitutie care stabileste expres cd
drepturile si libertitile nu pot fi restrinse decit in cazurile previzute de lege.

Cu regret, prin adoptarea legii nr. 54, si ulterior hotirirea nr. 55, Parlamentul a
admis o norm prin care vor putea fi retsrinse drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului prin misuri care nu sunt previzute de lege. Sintagmele altor mdsuri
necesare si alte atributii necesare incalcd grav principiul nu doar al previzibilitatii si
accesibilittii legii dar si depdsesc limitele previzute de art. 54 din Lega Supremd
care nu admit instituirea altor restringeri neprevizute expres in lege si care sunt
strict motivate §i necesare.

in acest sens, sunt relevante si imperative pentru aplicare fatd de Republica
Moldova prevederile internagionale din declaratia universald a drepturilor omului i
Conventia europeani pentru apirarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.

Art. 29 alin. (2) din declaratia universald subliniazd ci In exercitarea
drepturilor si libertitilor sale, fiecare persoand este supusi numai ingridirilor
stabilite de lege in scopul exclusiv al asigurdrii recunoasterii §i respectului
drepturilor §i libertitilor celorlalii §i in vederea satisfacerii cerintelor juste ale
moralei, ordinii publice si bunistirii generale, intr-o societate democratica.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, de asemenea
prevede in mai multe articole ci Drepturile nu pot face obiectul unor restricfii decit
dacd acestea sunt prevdzute prin lege ... .

Conventia Europeand a Drepturilor Omului in art. 9, 10, 11, Protocolul nr. 4,
stabileste ci nu se admit alte restringeri decit acelea care sunt previizute de lege.

Legiuitorul constituant, prin adoptarea art. 54 a consacrat un principiu clar
potrivit ciruia un drept constitutional obtinut nu mai poate fi suprimat sau
diminuat prin legi organice sau alte acte normative.

De remarcat ci alin. (3) din art. 54 consacr o exceptie imperativd de la norma
generald, stabilind ci nu se admite restringerea a drepturilor proclamate la articolele
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20-24, adicd, accesul la justitie, prezumtia nevinovitiei, neretroactivitatea legii,
dreptul de a cunoaste drepturile si indatoririle (art. 23), dreptul la viata.
Parlamentul RM, prin adoptarea actelor contestate, nu doar ci a sfidat alin. (2)
din art. 54 care impune necesitatea ca orice restrictie s3 fie prevdzutd de lege dar a
sfidat si alin. (3) care expres prevede cid nu se admite nicio restrictie vizavi de
principiul constitutional al accesibilitatii si previzibilitatii legii.
Jurisprudenta Curtii europene, de asemenea este consacratd in aceastd privinta.

Curtea Europeand a concluzionat ci “atunci cind este vorba de chestiuni legate
de drepturile fundamentale, dacd puterea de apreciere acordatd executivului nu ar
cunoagte limite, legea ar putea sd incalce preeminenta dreptului, unul dintre
principiile fundamentale ale unei societdti democratice consacrate prin Conventie”.
Intr-adevir, existenta unor garantii adecvate §i suficiente impotriva abuzurilor,
printre care se numdird mai ales procedurile de control eficient exercitat de citre
puterea judiciard, este cu atit mai necesard, cu cit, sub pretextul apérarii
democratiei, asemenea madsuri riscd sd o submineze, chiar sd o distrugs (vezi,
mutatis mutandis, Cauza Rotaru impotriva Roméniei [GC], nr.28.341/95, §§55, 59,
CEDO 2000-V).

In sensul art.23 din Constitutie, o restringere poate fi considerati “previzuti de
lege”, in termenii art.54 din Constitutie, numai daci ea este formulatd cu suficients
precizie, astfel incit si permitd persoanei si decidd asupra conduitei sale §i s
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei

conduite.

fn cauza Rotaru versus Roméania Curtea Europeans a reamintit jurisprudenta sa
constantd, conform céreia “previzut de lege” inseamnd nu doar o anume bazi legali
in dreptul intern, ci si calitatea legii: astfel, legea trebuie sa fie accesibild persoanei
in cauzd si sd fie previzibild sub aspectul consecintelor sale (a se vedea si Hotérirea
Amann impotriva Elvetiei, alin.50)

In concluzie, luind act de situatia de fapt si jurisprudenta consacrati a CEDO,
Curtii Constitutionale a RM, constatdim c# Parlamentul a adoptat unele norme
legale care pot duce la violarea flagrantd a  principiilor internationale sgi
constitutionale mentionate supra iar in vederea neadmiterii unor grave consecinte
pentru drepturile si libertitile fundamentale ale omului, considerim imperios
necesard suspendarea actiunii normelor juridice contestate,
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VI.  CERINTELE SESIZARI

in temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) si art. 25 'al
Legii cu privire la Curtea Constitutional, si a articolului 4, alineatul (1), litera a) si
art. 7! al Codului jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitufionale a

Republicii Moldova urmaétoarele:

A. Primirea si examinarea in regim de urgenti a prezentei sesizéri.
Tergiversarea examindrii nu poate fi admisi dat fiind situatia exceptionali

de aplicare regimului de urgenti si efectele deja in derulare;

B. Suspendarea actiunii punctelor 2, 3, 4 si 5 din art. [ al Legii nr. 54 din 17
martie 2020 pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind regimul stdrii de urgentd,
de asediu gi de rizboi si punctului 12) al art. 2 din Hot#rérea Parlamentului nr. 55

din 17 martie 2020 privind declararea stirii de urgenti.;

C. Exercitarea controlului constitutionalititii urmitoarelor prevederi din
Legea nr. 212/2004, in redactia Legii nr. 54 din 17 martie 2020:

1

lit. k) din art. 20;

lit. 1) din art. 22;

lit. g) din art. 24;

lit. j) din art. 25.

3) Exercitarea controlului constitutionalitidtii sintagmei ,altor actiuni

necesare’ din pet. 12) art. 2 din Hotdrérea Parlamentului nr. 55 din 17

martie 2020 privind declararea stérii de urgentd.

Cu cea mai inaltd consider i;ie pentru Onorata Curte,

il BN




