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I- AUTORUL SESIZARII

1. Alaiba

2, Dumitru

3. Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

4. municipiul Chisin3u, bd. Stefan cel Mare i Sfant, nr. 105

II — OBIECTUL SESIZARII

Obiectul sesizirii 1l constituie art. 129 pct. 19) din Codul Fiscal
al Republicii Moldova.

Aceasti normi defineste conceptul de secret fiscal drept ,orice
informatie de care dispun organele cu atribufii de administrare
fiscald, inclusiv informatia despre contribuabil ce constituie secret
comercial, cu exceptia informatiei despre incdlcarea legislatiei
fiscale”.

Consider ci aceastd norm# incalcd prevederile art. 34 din
Constitutie - Dreptul la informatie si creeazi riscuri pentru incélcarea
art. 58 alin. (1) din Constitutie, care obligd cetétenii sd contribuie, prin
impozite si taxe, la cheltuielile publice.

fn esentd, norma in cauzi defineste conceptul de ,secret fiscal”
drept fiind compusi din trei elemente:

(1) secretul comercial - o misurd justificatd prin interesul
protejat si reglementarea precisd a conceptului, insd o bund parte din
aceastd informatie nu este colectatd de organele de administrare
fiscald;

(2) orice alti informatie de care dispune institutia - o definitie
prea largi care contravine interesului public si dreptului la informatie;

(3) iar informatia despre inc#lcdrile fiscale este o exceptie nu
constituie secret fiscal (doar incilecirile constatate de autoritfi).

Din norma sus-mentionat# reiese ci notiunea de ,secret fiscal”
nu are o definitie legald clard, fiind compus# din secretul comercial
(concept clar definit in Codul Civil al RM si necesar, insd informatie de
care autorititile fiscale nu neapdrat ci dispun), plus o categorie
nedeterminati si nedeterminabili de informatie definitd vag si
identificatd prin sintagma ,orice alti informatie”. Este o definitie




excesiv de largd si abuzivd care constituie un impediment serios in
calea transparentei si a interesului public, dar i a eforturilor de
prevenire a coruptiei §i evaziunii fiscale. De asemenea, norma datd e
una ambigui care creeazi spatiu pentru abuzuri din partea organelor
fiscale si contravine principiilor constitutionale.

Multiple solicitiri legitime ale reprezentantilor mass-media
referitor la activitatea si rezultatele financiare ale unor intreprinderi de
stat, de exemplu, impozitele achitate de acestea in bugetul de stat, au
deseori acelasi rispuns din partea autoritifilor - informatia solicitata
constituie ,secret fiscal”, in conformitate cu definifia din legislatie.
Accesul la informatia de interes public este refuzat membrilor societétii
civile cu invocarea unei norme abuzive. Acest tip de raspuns, degi este
unul ,legal” (conform normei sus-mentionate), este clar abuziv si
contravine interesului public de a lupta cu coruptia, delapidarea si
evaziunea fiscal¥, inclusiv incalci dreptul constitutional al cetifenilor
de acces la informatie. Anume definirea ambigud si excesiv de largd a
notiunii de ,secret fiscal” permite acestor actori sd ocoleascd normele si
principiile transparentei gi raspunderii in fata cetdtenilor, iar asta, la
randul s#u, incaled dreptul constitutional al cetédtenilor la accesul la
informatie.

Actualmente, organele cu atributii de administrare fiscald
atribuie automat toat informatia cu privire la cuantumul contributiilor
fiscale la secretul fiscal. Consider si aceastd practicd un exces, care
incurajeazi lipsa de transparenti si favorizeazi evaziunea fiscald.
Cetitenii sunt in drept si aibd accesul la informatii de interes public,
iar definitia largi a secretului fiscal poate fi unul din impedimentele din
calea luptei cu coruptia, imbogétirea ilicitd si evaziunea fiscald, dar si
combaterea spaldrii banilor.

III — EXPUNEREA PRETINSEI iINCALCARI A CONSTITUTIEI

inciilcarea dreptului privind accesul la informatie (articolul
34 din Constitutie):

fn art. 34, Constitutia in mod expres stipuleazd cid dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit, iar unicele motive din care dreptul la informatie ar putea fi
limitat sunt misurile de protectie a cetdtenilor sau siguranta nationald.
Alte motive in Constitutie nu existi. Nu orice informatie care la




moment este definitii legal drept secret fiscal (si deci este
restrictionatii accesului public) constituie masuri de
protectie a cetitenilor sau de siguranta nationala.

in acest sens, Codul Fiscal impune bariere aditionale din calea
informatiei, invocind misuri care nu sunt prevazute in Constitutie. Or,
Constitutia introduce anumite limite ale dreptului la informatie. Asta
inseamni in acelasi timp ¢ nu existd alte limite decét cele indicate.
Exemplul tirilor democratice sugereazd o reguld simpld: orice
informatie detinuti de o institutie publica este informatie de interes
public.

Dreptul accesului la informatia de interes public este o parte
componenti a dreptului la libertatea exprimarii, stipulat in Articolul
19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de septembrie
1948:

Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimdrii; acest
drept include libertatea de a avea opinii fard imixtiune din afard,
precum si libertatea de a cduta, de a primi $i de a rdspandi informatit
si idet prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului recunoaste
importanta accesului la informatie pentru protejarea dreptului la
libertatea de exprimare, consfintit in articolul 10 din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului:

Orice persoand are dreptul la libertate de exprimare. Acest
drept include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a
comunica informatii ori idei fird amestecul autoritdfilor publice si
fdrd a fine seama de frontiere.

Articolul 34 din Constitutia Republicii Moldova consolideazé acest
deziderat:

Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit.

Dreptul la accesul la informatie, fiind un drept inalienabil al
cetiteanului, parte a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(dreptul la ,a c#uta si primi informatii”, art. 19) poate fi limitat, insd
situatiile in care acesta e limitat trebuiesc definite clar in legislatie.
_Secretul fiscal” nu este definit clar in legislatie.

Aceste restrictii trebuie si urmireascé un scop legitim si sd fie
proportionale si necesare intr-un stat democratic, in caz contrar ele




incaled direct unul din drepturile de bazi ale cetitenilor - dreptul de a
avea acces la informatia publicd. ,Secretul fiscal” in actuala redactie nu
este o restrictie proportionald si nici necesard, iar practica
demonstreazd ci informatia de interes public e restrictionatd sub
pretextul secretului fiscal.

Cel mai des accesul la informatie este restrictionat fie pentru
protectia vietii private, fie din motive legate de securitate nationald.!
Nu orice informatie care la moment este calificatd drept secret fiscal,
constituie mésuri de protectie a vietii private sau a securitdtii nationale.

Conventia Consiliului Europei privind accesul la documente
oficiale defineste securitatea nationald, apirarea sau viata privatd drept
principalele limitiri pentru interesul public. Faptul cd securitatea si
apirarea noastri colectivd sau viata privata a fieciruia din noi ar putea
fi afectate negativ in urma publicirii unei informatii trebuie respectat si
acceptat. Totusi, este responsabilitatea institutiilor si delimiteze prin
criterii clare aceste situatii, in caz contrar riscim, sub pretextul
protectiei vietii private sau securitiiii nationale, sd protejdm
evazionismul, delapidirile, coruptia si conflictele de interese, lucru care
se intdmpld in Republica Moldova. Astfel, potrivit principiilor
fundamentale ale drepturilor omului dar gi normei constitufionale,
aceste limitiri ale exercitiului dreptului la acces la informatii trebuie sa
fie previzute de lege, si urmireascd un interes legitim (securitatea,
ordinea publici, protectia drepturilor altor persoane, etc.) dar si sd fie
necesare intr-o societate democratici pentru protejarea acestor
interese (si se respecte proportionalitatea dintre limitarea dreptului si
interesul legitim protejat).

Articolul 54 din Constitutie prevede cd restrangerile in
exercitarea drepturilor constitutionale sunt constitutionale doar in
misura in care sunt necesare in interesele securitdtii nationale,
integrititii teritoriale, bundstirii economice a tdrii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertitilor si demnitdtii altor persoane, impiedicdrii
divulgirii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritd{ii si
impartialititii justitiei. Definitia actuald a ,secretului fiscal” care
constituie obiectul prezentei sesiziri nu respecta acest principiu.

Un element constitutiv de bazi si o garantie minimd a unui stat
democratic, dar si a politicilor de prevenire a coruptiei, este
transparenta si accesul la informatia de interes public. Aceasta

thttps://watch.cpr.nd/wp-content/uploads/2018/10/CPR-
Moldova Ghid practic transparenta.pdf




contribuie la edificarea increderii dintre stat si cetatean, la promovarea
responsabilititii si a responsabilizdrii guvernantilor, dar si la
asigurarea unui anumit grad de previzibilitate a statului. Or,
informatia produsi de institutiile statului este de fapt
produsi din banii contribuabililor si este un bun public, iar
restrictionarea accesului la aceasta trebuie sd fie in baza unor
argumente clare si convingdtoare. Statul Republica Moldova
restrictioneazi abuziv si excesiv accesul la informatie prin edificarea
unor bariere nejustificate cum ar fi prevederi arbitrare asemeni
definitiei secretului fiscal. Atunci cind statul instituie bariere legale in
calea transparentei, accesul la informatie va suferi inevitabil, iar odata
cu asta va fi incileat un drept de bazi al cetiitenilor si se creazd conditii
prielnice pentru coruptie si incilcarea normelor democratice si
constitutionale.

Dreptul privind accesul la informatie a constituit preocuparea
comunititii internationale, fiind inscris in actele internationale
referitoare la drepturile omuluiz, Constitutia Republicii Moldova are un
sir de articole tangentiale dreptului la informaties. Jurisprudenta Curtii
Constitutionale a statuat cAteva principii privind dreptul la informatie.

Dreptul la informatie este un drept fundamental al persoaneis,
deoarece dezvoltarea persoanei in societate, exercitarea libertétilor
previzute de Constitutie, inclusiv libertatea gandirii, a opiniei, a
creatiei, a exprimirii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc
posibil, presupune si posibilitatea de a receptiona informatii asupra
vietii sociale, politice, economice, stiintifice, culturale etc.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, accesul persoanei
la orice informatie de interes public cuprindes:
- dreptul persoanei de a fi informatd prompt, corect si clar asupra
méisurilor preconizate si mai ales asupra misurilor luate de autoritétile
publice;

2 Declaratia Universali a Drepturilor Omului (art. 19); Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (art. 19); Rezolutii adoptate in cadrul ONU privind: mésurile de facilitare a
accesului la informatie si transmiterii ei peste frontiere; misurile de liberd publicare §i liberd
receptionare a informatiei; crearea unui organism permanent care si favorizeze libera circulatie a
informatiei; Conventia Europeani pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale (art. 10); Recomandarea Rec (2002)2 privind accesul la documentele publice,
adoptatii de Comitetul Ministrilor al CE

3 Art, 23 (Dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle), art. 31 (Libertatea
congtiintei), art. 32 (Libertatea opiniei §i a exprimdrii), art. 37 (Dreptul la un mediu inconjurdtor
sinitos), art. 39 (Dreptul la administrare), art. 52 (Dreptul de petitionare), art. 54 (Restringerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti);

4 HCC nr. 19 din 16.06.1998 (MO nr. 174-176/1331 din 20.12.2002);

5 HCC nr. 1 din 11.01,2000 (MO nr. 8-9/3 din 20.01.2000);




accesul liber la sursele de informare publicad;

posibilitatea persoanei de a receptiona direct si in bune conditii
emisiunile radiofonice si televizate;

obligatia autoritdtilor publice de a crea conditiile materiale si juridice
necesare pentru difuzarea liberd si ampl4 a informatiei de orice natura.

Pentru ca persoana sd-si poatd forma o opinie despre viata social-
politicd, este necesar si i se asigure accesul in institutiile publice
si la informatiile publice, la documente oficiale, la orice alte acte
etc. Respectarea acestui drept presupune interdictia ingradirii lui,
indiferent de motive si situatii, iar alin. (1) al art. 34 din Constitutie
prevede expres anume interdictia ingradirii dreptului la informatie.

Principalul act juridic aplicabil in Republica Moldova pentru
domeniul abordat este Legea organica nr. 982-XIV din 11.05.2000
privind accesul la informatie. Conform acestei legi, sunt considerate
informatii oficiale toate informatiile aflate in posesia si la
dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate,
selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe
ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile
legii de catre alti subiecti de drept.

Recomandarea Rec (2002)2 a Consiliului Europei defineste
,documentele publice“ ca fiind ,orice informatii inregistrate sub
orice formd, elaborate sau primite si detinute de catre autoritdtile
publice si care au o legatura cu functia administrativa, exceptie
facand documentele care sunt in curs de pregatire®.

Conform art. 34 alin. (2) din Constitutie, autoritatile publices,
potrivit competentelor ce le revin7, sunt obligate sa asigure informarea
corectd asupra treburilor publice® si asupra problemelor de interes

6 in categoria ,autorititi publice” se includ organele puterii de stat in diversitatea lor (atét la nivel
central, cit si local), precum si celelalte structuri si institugii care indeplinesc functii auxiliare, dar
care sunt indispensabile organelor puterii;

7 Prevederea aratid cd orice autoritate publici este indreptititi si in acelasi timp obligatd si
informeze asupra treburilor (problemelor) publice care {in numai de competenta sa, precum si s
informeze cetiitenii asupra problemelor personale pe care este competenti si le examineze gi asupra
cirora este competentd si ia decizii. Totodatd, este inadmisibild interventia unei autorititi publice
in sfera de competenti a altei autoritii, chiar daci solicitantului i se creeazi impresia ci i se refuzi
solutionarea problemei si i se limiteazd accesul la informatie;

8 Notiunea ,treburi publice* presupune informarea corectf asupra hot#rarilor si actiunilor
intreprinse de autoritifi in legiturd cu problemele ce vizeazi un cerc larg de persoane: intreaga
populatie, locuitorii unei unitati administrativ-teritoriale, reprezentantii unei anumite profesii, ai
unui grup social, ai unei confesiuni, ai unei comunititi locale etc;




personals. Informarea trebuie sd fie jcorectd”, adici veridica si
obiectivi. Legea privind accesul la informatie stabileste, in art. 5 alin.
(2), ci furnizori de informatii, adicd posesori de informatii oficiale,
obligati si le furnizeze solicitantilor, sunt: autoritétile publice centrale
si locale (autorititile administratiei de stat prevdzute in Constitutia
Republicii Moldova); institutiile publice centrale si locale; organizatiile
fondate de stat in persoana autorititilor publice si finantate de la
bugetul de stat, care au atributii de administrare, social-culturale si
atributii cu caracter necomercial; persoanele fizice i juridice care, in
baza legii sau in bazd de contract cu autoritatea publica ori cu institutia
publici, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice, culeg,
selecteazi, posed3, pistreazd, dispun de informatii oficiale. Prezentarea
informatiilor de citre autorititile publice competente este garantata nu
numai de Legea privind accesul la informatie, dar si de alte legi
implementate in sistemul de drept al Republicii Moldovae,

Informatia cu privire la contributia financiard achitati la bugetul
de stat de ciitre o persoani fizici sau juridicd, nu este in stare s
prejudicieze drepturile si interesele legitime ale cetdfenilor si nu poate
constitui o violare a vietii private, intime si familiale. Respectiv aceasta
informatie nu poate fi exceptatd conform art. 8 din Legea nr.
982/2000, deci constituie o informatie de interes public. Ba mai mult,
experienta statelor dezvoltate demonstreazi cd accesul liber la
asemenea informatii de c#tre cetdfeni ¢i institutiile mass-media
contribuie substantial la contracararea fenomenului de imbogatire
ilicitd si a evaziunii fiscale, curméand coruptia din societate.

Totodatd, cuantumul impozitelor achitate de cétre persoanele
fizice si juridice nu poate constitui secret comercial, ori prin secret
comercial se inteleg informatiile ce nu constituie secret de stat, care {in
de productie, tehnologie, administrare, de activitatea financiard si de
alti activitate a agentului economic, a ciror divulgare (transmitere,
scurgere) poate si afecteze negativ interesele agentului economic.

La data de 11 iunie 2020, in calitate de Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, am inregistrat in Parlament cu titlu de initiativd
legislativd proiectul de lege nr. 2371 prin care am propus introducerea
expresi a prevederii conform cireia ,,cuantumul contributiei fiscale” nu

9 Sintagma ,probleme de interes personal” semnificd informarea corectd si promptd a cetdteanului,
a oricirei alte persoane fizice, indiferent de cetiitenie i stare sociali, asupra actiunilor si mésurilor
pe care le ia autoritatea publicd in legiturd cu problemele lui personale;

10 Legea presei nr. 243-XIII din 26.10.1994 (MO nr. 2/12 din 12.01.1995), art. 3, 20; Codul
audiovizualului, Legea nr. 260-XVI din 27.07.2006 (MO nr.131-133/679 din 18.08.2006), art. 1, 10;
uhttp://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/ Legislativid/5093/la
nguage/ro-RO/Default.aspx




este considerat drept secret fiscal. In urma avizarii proiectului de Lege
de citre Guvernul Republicii Moldova, prin avizul nr. 31-06-8706 din
23 septembrie 2020 (anexat), acesta nu a sustinut initiativa legislativa,
motivand ci secretul fiscal se atribuie la date cu caracter personal
protejate prin Legea nr. 133/2011. Consider cd o asemenea abordare,
depiseste competentele Guvernului Republicii Moldova, ori in Legea
nr. 133/2011 acest fapt nu este previzut, aceasta definind doar secretul
de stat si secretul profesional, iar sintagma de secret fiscal lipseste in
intreaga lege. Totusi, motivatia oferitd in avizul guvernului este o
ilustrare in plus a modului in care autoritdile limiteaza accesul la
informatia de interes public, inclusiv prin invocarea normelor
neaplicabile.

Guvernul Republicii Moldova nu poate interpreta legile dupa
bunul siu plac, pentru ci astfel isi depiseste competentele. Conform
Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative art. 72 alin.
(1) prevede ci actele de interpretare oficiald a Constitutiei Republicii
Moldova si a legilor constitutionale sunt adoptate de cdtre Curtea
Constitutionald iar alin. (2) prevede cd interpretarea oficiald a legilor,
altele decit cele mentionate la alin. (1), se realizeazd exclusiv de catre
Parlament prin adoptarea legilor de interpretare.

Articolul 58. Contributii financiare

(1) Cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure agezarea justd a
sarcinilor fiscale.

Definitia actuald a secretului fiscal incalcd principiile articolului
58 alin. (1), conform ciruia cetdtenii au obligatia sd contribuie, prin
impozite si taxe, la cheltuielile publice si constituie un risc in aplicarea
acestei obligatii din cauza ambiguitdtii generate de norma datd. Din
cauza unei definitii abuzive, statul Republica Moldova nu oferd
suficientd transparenti in domeniul fiscal, iar obligatia agentilor
economici de a contribui prin impozite si taxe la cheltuielile publice nu
poate fi mentinuta si aplicatd calitativ.

Conform art. 58 alin. (1) din Constitutie, cetitenii au obligatia
si contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.
Legislatiile tdrilor democratice §i actele internationale referitoare la
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului contin o astfel de
stipulatie (cu valoare de principiu). Contribufia persoanelor fizice si
juridice la cheltuielile publice este o indatorire constitutionald si se




realizeaz3 prin plata impozitelor si taxelor.

Desi textul constitutional se referd nemijlocit la cetiteni, avem in
vedere si subiectele colective de drept — persoanele juridice. O
asemenea concluzie se impune datoritd faptului ci toti sunt obligati sa
respecte legea, inclusiv subiectele colective de drept constituite din
persoane fizice (cetdteni). Cu alte cuvinte, obligatia unel persoane

caror folos persoana juridicd isi admini
patrimoniul, proprietatea sa'2. Desi norma constitutionald opereazd cu
notiunea de cetitean, art. 13 din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997'3
defineste ca subiecti ai impunerii:
a) persoanele juridice si fizice rezidente ale Republicii Moldova;
d) persoanele fizice, cetiteni strdini i apatrizi, care obtin venit
din orice surse aflate in Republica Moldova.

Pentru a-si indeplini rolul si functiile, statul are nevoie de resurse
financiare colectate intr-un mod clar, transparent si previzibil. In acest
scop, statul repartizeazi responsabilitatea acoperirii cheltuielilor de
care are nevoie, intre persoanele fizice si juridice in cel mai echitabil
mod posibil. Instrumentul financiar prin care statul efectueazi aceastd
repartizare este obligatia fiscald, adici plata impozitelor si taxelor.
fnainte de utilizarea acestora, statul are responsabilitatea de a stabili
provenienta mijloacelor financiare in raport cu sarcinile si functiile
sale. Aceasta este esenta procesului bugetar - un exercitiu transparent,
democratic, care are loc anual in Republica Moldova. Veniturile gi
cheltuielile publice, fiind parte centrald a constructiei unui stat, sunt
componente esentiale ale normelor constitutionale.

Impozitele si taxele. Acestor notiuni nu li se poate da o definitie
exhaustivii, Anumite trisituri si caracteristici insd permit sid fie
determinate componentele lor esentiale definite la art. 6 din Codul
Fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997. Conform prevederilor Codului,
impozitul este o platd obligatorie cu titlu gratuit, care nu tine de actiuni
determinate si concrete ale organului imputernicit sau ale persoanei lui
cu functii de rispundere pentru sau in raport cu contribuabilul. Se mai
poate spune c impozitul este un instrument, cu ajutorul ciruia statul
isi mobilizeazd resursele financiare pentru indeplinirea functiilor sale
specifice si reprezintd o importantd sursd de finantare a cheltuielilor
publice. Cu alte cuvinte, impozitele sunt considerate a fi insisi sursa de

i2 A se vedea in acest sens Constitutia Roméniei, comentata si adnotatd, RA ,Monitorul Oficial®,
Bucuresti, 1992, p. 127;
13 Republicat: MO, Editie speciald din 08.02.2007, p. 4;
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existentd a statului. Impozitul este o contributie financiara obligatorie
cu titlu nerambursabil, datoratd, conform legii, bugetului de stat de
ciitre persoanele fizice si juridice pentru veniturile pe care le obtin sau
bunurile pe care le posedas.

Relatiile ce tin de impozitele si taxele enumerate mai sus sunt
reglementate de Codul Fiscal si de alte acte normative adoptate in
conformitate cu acesta. La stabilirea impozitelor si taxelor se
determini: subiectii impunerii; obiectele impunerii si baza impozabild;
cotele impozitelor si taxelor; modul si termenele de achitare a
impozitelor i taxelor; facilitdtile privind impozitele si taxele sub forma
de scutire partiald sau totald ori de cote reduse.

Impozitele si taxele, percepute in conformitate cu
legislatia fiscald, reprezinti principala sursda de venit a
bugetului. In conditiile cadrului normativ actual aceasta
sursi este dominati de o obscuritate nejustificata din cauza
unei definitii excesiv de largi a notiunii de secret fiscal.

Conform alin. (2) din articolul 58 din Constitutie, sistemul legal
de impuneri trebuie si asigure distribuirea justd a sarcinilor fiscale. In
acest fel, Constitutia prevede o limiti a obligatiei de a contribui la
cheltuielile publice. Aceastd limiti este o garantie constitutionala
suplimentari a dreptului de proprietate, deoarece orice contributie
reprezintd o lezare a dreptului respectiv. In anumite limite ins3, astfel
de atingeri sunt admisibile si pe deplin legale. Prin distribuirea justa a
sarcinilor fiscale se intelege subordonarea sistemului de impozite §i
taxe unui principiu de echitate. De asemenea, se dd formd juridica
principiului de justitie social, care corespunde caracterului social al
economiei statului, tinAnd seama de necesitatea de protectie a pdturilor
social-vulnerabile. Cu alte cuvinte, Constitutia obligd sad se faca o
diferenti intre cetitenii trii in functie de venitul pe care acestia il au si
de cheltuielile la care sunt supusi.

Astfel intru neadmiterea abuzurilor din partea organelor cu
atributii de administrare fiscal3 atat la calcularea echitabild, perceperea
contributiilor fiscale cit si la aplicarea facilitdtilor, reducerilor si
inlesnirilor partiale sau totale de la plata impozitelor si contributiilor
fiscale, este necesar ca accesul la informatia de interes public sd
prevaleze, iar norma de ,secret fiscal” si nu fie aplicatd abuziv in

14 Tatiana Manole, Finantele publice locale. Teorie si aplicatii, Editura Cartier, Chisiniu, 2000, p.

53;
15 Dan Drosu Saguna, Drept financiar gi fiscal, vol. 2, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997, p. 102;

16 A se vedea Constitutia Roméaniei, comentatd si adnotatd, ed. cit., p. 127.
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legislatie, in detrimentul transparentei.

Prin HotirArea Curtii Constitutionale nr. 29 din 14
decembrie 2019, Curtea Constitutionald a retinut cé restric{ionarea
accesului la informatiile ce vizeazi persoanele fizice, cetédteni ai
Republicii Moldova, care au declarat voluntar bunurile conform Legii
nr. 180/2018 privind declararea voluntard si stimularea fiscala (lista
nominald a persoanelor, valoarea bunurilor declarate, suma totald a
taxei de declarare voluntard a bunurilor, lista nominald a persoanelor
care au beneficiat de stimuliri fiscale etc.) este neconstitutionald. Desi
aceastii informatie, conform legislatiei in vigoare, constituia
secret fiscal, Curtea a considerat ci informatia datd este de
interes public.

Curtea a mentionat cd, potrivit articolului 34 alin. (1) si (2) din
Constitutie, dreptul persoanei de acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingridit. Potrivit competentelor ce le revin,
autorititile publice sunt obligate si asigure informarea corectd a
cetitenilor cu privire la treburile publice si la problemele de interes
personal. Dreptul de acces la orice informatie vizeazd modul, mijloacele
si conditiile in care se realizeazd administrarea treburilor de stat si
dreptul de a difuza astfel de informatii (HCC nr. 19 din 22 iunie 2015,

§§ 31-32).

Curtea a notat ci dreptul la informatie este dreptul de a solicita
informatii de la autorititile si institutiile publice. Acest drept comporta
doui aspecte: dreptul de a solicita si dreptul de a primi informatii. in
acest sens, orice autoritate si/sau institutie publicd este obligatd sa
ofere informatiile solicitate, att timp cét nu existd un motiv legitim de
a refuza aceste solicitiri (HCC nr. 19 din 22 iunie 2015, §§ 34-35).

Curtea a subliniat c# dreptul de acces la informatii de interes
public, garantat de articolul 34 din Constitutie, reprezintd o lex
specialis, raportat la dreptul la libera exprimare, garantat de articolul
32 din Constitutie, care reprezintd cadrul general pentru acesta.
Legitura dintre articolul 32 si articolul 34 din Constitutie este deosebit
de relevanti acolo unde autorititile statului interfereazi cu dreptul de
acces la informatii, pentru ci solicitarea accesului la informatii se face
in vederea comunicirii acestora publicului. Prin urmare, principiile
generale aplicabile articolului 32 opereazd, a fortiori, in cazul
articolului 34 din Constitutie.

Astfel, Curtea urmeazi si analizeze daci misurile legislative
urmiiresc un scop legitim permis de Constitutie (a se vedea HCC
nr. 19 din 22 iunie 2015, §§ 49-50).
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Esenta acestui caz, constd in exercitiul a doud drepturi
fundamentale concurente: dreptul ,cdinilor de pazi” ai societdtii
democratice de acces la informatii de interes public si dreptul
persoanelor la viata privata.

Ambele drepturi sunt protejate de Constitutie, prin articolul 34
si, respectiv, prin articolul 28. Niciunul dintre aceste drepturi nu este
absolut. Fiecare poate fi supus restrictiilor, inter alia, pentru protectia
drepturilor altor persoane, dup cum prevede articolul 54 alin. (2) din
Constitutie. Mai mult, Constituia Republicii Moldova nu stabileste o
ierarhie a prior intre aceste drepturi. Ca o chestiune de principiu, ele
merit4 un respect egal (a se vedea, mutatis mutandis, Von Hannover v.
Germania (nr. 2) [MC], 7 februarie 2012, § 106). Prin urmare, ele
trebuie puse in balanti de o manierd care le recunoagte importanta
intr-o societate bazatd pe pluralism, pe tolerant3 si pe spiritul deschis,
asa cum trebuie sd fie societatea din Republica Moldova.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

in temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135 alin.(1) lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova, a art. 4 alin.(1) lit. a) §i art. 25 al Legii
cu privire la Curtea Constitutionald, si a art. 4 alin.(1) lit. a) i art. 7* al
Codului jurisdictiei constitutionale, solicit Inaltei Curti urméitoarele:

1. Declararea drept neconstitutional a art. 129 pct. 19) din COD nr.
1163-XIII din 24.04.1997 Codul Fiscal al Republicii Moldova,
Republicat in temeiul Hotdririi Parlamentului nr. 1546-XIII din
25.02.1098 — Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr.26-27, art.176.

V - DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de
sesizare sunt exacte.

Data 22 februarie 2021

4 P o /
Semnatura

Dumitru Alaiba (semnat electronic)




