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Citre
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MD-2004, mun. Chisindu
str. Alexandru Lapusneanu, 28

Onorati Curte,

In conformitate cu dispozitiile art. 25 lit. a) din Legea nr.317/1994
cu privire la Curtea Constitutionala si ale art.38 alin. (1) lit. a)
din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995, V& remitem aldturat
Sesizarea privind exercitarea controlului constitutionalitatii unor prevederi ale
Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern.

Datd fiind situatia politica specificd in care ne afldm s$i necesitatea
de a determina calea de urmat cu respectarea principiilor suprematiei
Constitutiei si separdrii puterii de stat, V& solicit respectuos examinarea
prezentei sesizari cu maxima celeritate.
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SESIZARE
privind exercitarea controlului constitutionalitatii
unor prevederi ale Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern

I.  AUTORUL SESIZARII

SANDU MAIA — Presedinte al Republicii Moldova;
Republica Moldova, Chisindu, MD-2073

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.154

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect controlul de constitutionalitate a unor
prevederi ale Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, si anume:

—aart.15 alin.(2) lit.e);

—aart.15 alin.(2) lit.d) si f),

—a art.15 alin.(3), in partea care tine de aplicarea interdictiei prevdizute la
art.15 alin.(2) lit.e);

—aart.23 alin.(3),;

—a art.23 alin.(6), in partea care fine de aplicarea interdictiei previzute la
art.15 alin.(2) lit.e);

—a art.26 alin.(6)—(9).

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guvernamint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.”




Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoand particulara, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascid nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimi
impotriva poporului.”

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
»(1) Democratia in Republica Moldova se exercité in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiali a statului.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republlca Moldova puterea legislativa, executiva si judecatmeasca sint
separate §i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.”

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoascé personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste dleptuule s
indatoririle. in acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte
normative.”

Articolul 72

Categorii de legi
»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitufiei.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
a) sistemul electoral;
b) organizarea si desfasurarea referendumului;
¢) organizarea si functionarea Parlamentului;
d) organizarea si functionarea Guvernului;
¢) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al

Magistraturii, a instantelor judecitoresti, a contenciosului administrativ;
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f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locald;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

i) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de muncd, sindicatele si protectia
sociala;

k) organizarea generala a invatamintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul starii de urgenta, de asediu si de rizboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executirii acestora;

0) acordarea amnistiei si gratierii,

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesarid adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia
celor rezervate legilor constitutionale si legilor organice.”

Articolul 97
Structura
»Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministri, ministri i al{i membri stabiliti prin lege organica.”

Articolul 98
Investitura

»(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile
de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de
activitate si a intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta
Parlamentului. Acesta acordd incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor
alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii jurimintului de citre
membrii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentali sau de vacanfa a functiei,
Presedintele Republicii Moldova revocd si numeste, la propunerea Prim-
ministrului, pe unii membri ai Guvernului.”

Articolul 100
Incetarea functiei de membru al Guvernului
wFunctia de membru al Guvernului inceteazi in caz de demisie, de revocare,
de incompatibilitate sau de deces.”




Articolul 101
Prim-ministrul

»(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneazi activitatea membrilor
acestuia, respectind atributiile ce le revin.

(2) in cazul imposibilitatii Prim-ministrului de a-si exercita atributiile
sau in cazul decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna
un alt membru al Guvernului ca Prim-ministru interimar pina la formarea
noului Guvern. Interimatul pe perioada imposibilititii exercitirii atributiilor
inceteazi, daci Prim-ministrul isi reia activitatea in Guvern.

(3) In cazul demisiei Prim-ministrului, demisioneaz intregul Guvern.”

Articolul 102
Actele Guvernului

»(1) Guvernul adopta hotariri, ordonante si dispozitii.

(2) Hotéririle se adoptd pentru organizarea executrii legilor.

(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 1062,

(4) Hotaririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneazd de Prim-
ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare
si se publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage
inexistenta hotaririi sau ordonantei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne
a Guvernului.”

Articolul 103
Incetarea mandatului

»(1) Guvernul isi exercitd mandatul pind la data validarii alegerilor pentru un
nou Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimairii votului de neincredere de citre
Parlament, al demisiei Prim-ministrului sau in cazul alineatului (1),
indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice, pini Ia
depunerea juramintului de citre membrii noului Guvern.”

Articolul 134
Statutul

»(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionala
in Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionala este independentd de orice alti autoritate publici si
se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asiguri
realizarea principiului separirii puterii de stat in putere legislativi, putere
executiva si putere judecitoreasca si garanteazi responsabilitatea statului fati
de cetatean si a cetiteanului fati de stat.”




Articolul 135
Atributiile

»(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constituionalititii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteazd Constitutia,

¢) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova;

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai
mult de 60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice
sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotardste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfdgoard activitatea din initiativa subiectilor
prevézuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionald.”

Articolul 140
Hotaririle Curtii Constitutionale
»(1) Legile si alte acte normative sau unele parfi ale acestora devin nule, din
momentul adoptérii hotaririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale.
(2) Hotéririle Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate.”

2. Prevederile relevante ale Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern sunt

urmétoarele:
Articolul 11
Incetarea mandatului Guvernului

»(1) Mandatul Guvernului inceteaza:

a) la data validarii alegerilor pentru un nou Parlament;

b) in cazul exprimarii votului de neincredere de citre Parlament;

¢) in cazul demisiei Guvernului in componenta deplin;

d) In cazul in care Prim-ministrul se afld in imposibilitate definitivd de a-si
exercita atributiile, in cazul demisiei sau al decesului acestuia.

(2) Se considerd cd Prim-ministrul se afld in imposibilitate definitivd de
exercitare a atributiilor in urmatoarele cazuri:

a) dacd acesta nu isi exercita functia mai mult de 3 luni consecutive;

b) dacd Prim-ministrul care isi prezintd demisia refuza expres exercitarea
interimatului pina la investirea noului Guvern;

¢) dacd intervin alte circumstante care impiedicd continuarea exercitarii
functiei.




(3) Prim-ministrul poate refuza expres exercitarea interimatului concomitent
cu demisia sau ulterior in orice moment in perioada exercitirii interimatului.

(4) Refuzul se exprimd prin depunerea unei cereri scrise adresate
Pregedintelui Republicii Moldova sau printr-un anung public, intrd in vigoare si
devine irevocabil din momentul depunerii cererii sau emiterii anuntului.”

Articolul 12
Incetarea mandatului Guvernului la data validirii alegerilor pentru un
nou Parlament

»(1) Mandatul Guvernului inceteazi de drept la data confirmérii rezultatelor
alegerilor pentru un nou Parlament si validarii de citre Curtea Constitutionala a
mandatelor noilor deputati alesi.

(2) Incetarea mandatului Guvernului ca urmare a confirmarii rezultatelor
alegerilor pentru un nou Parlament si validarii mandatelor noilor deputati alesi nu
necesitd indeplinirea vreunei conditii de forma sau de proceduri de citre Guvern.”

Articolul 13
Incetarea mandatului Guvernului prin exprimarea votului de
neincredere de catre Parlament

»(1) Mandatul Guvernului inceteaza in cazul exprimirii votului
de neincredere de catre Parlament, in urma depunerii unei motiuni de cenzuri, sau
in cazul angajérii raspunderii Guvernului, daci s-a depus o motiune de cenzuri si
aceasta a fost adoptata.

(2) Mandatul Guvernului inceteazd la data adoptirii de cétre Parlament a
hotaririi privind exprimarea votului de neincredere Guvernului.

(3) Prim-ministrul isi prezintd in scris demisia Presedintelui Republicii
Moldova in termen de cel mult 3 zile calendaristice de la data adoptirii motiunii de
cenzurd.”

Articolul 14
Incetarea mandatului Guvernului in cazul demisiei Guvernului
sau a Prim-ministrului

»(1) Guvernul este In drept si demisioneze In componentd deplind din
proprie initiativa.

(2) Hotérirea privind demisia Guvernului in componenti deplini se aproba
in sedintd de Guvern.

(3) Prim-ministrul este in drept sd demisioneze din proprie initiativd prin
depunerea unei cereri scrise adresate Parlamentului sau prin anunt public.

(4) Demisia Prim-ministrului antreneaza de drept demisia intregului Guvern.

(5) Demisia Prim-ministrului si, respectiv, a intregului Guvern intrd in
vigoare si devine irevocabild din momentul depunerii cererii scrise sau din
momentul emiterii anuntului public.

(6) Demisia de drept a intregului Guvern nu necesiti indeplinirea vreunei
conditii de forma sau de procedurs.”




Articolul 15
Competenta Guvernului al cirui mandat a incetat

»(1) Guvernul al cérui mandat a incetat indeplineste numai atributii
de administrare a treburilor publice.

(2) Guvernul al carui mandat a incetat nu este in drept:

a) sd adopte si sd prezinte Parlamentului spre examinare proiecte de acte
normative si proiecte ale documentelor de politici;

b) s@ adopte ordonante si documente de politici;

c) sd avizeze initiative legislative, inclusiv proiecte de legi, si si examineze
propuneri legislative;

d) si incheie tratate internationale care implici angajamente financiare
pentru Republica Moldova;

e) sd numeasci, si propuni pentru numire sau si elibereze din functie
persoane cu functii de demnitate publicd sau functionari publici, cu exceptia
cazurilor de imposibilitate obiectivi a persoanelor de a-si indeplini atributiile;

f) si incheie contracte i si-gi asume angajamente pentru o perioadsi
nedeterminatii sau pentru o perioadi ce depiseste un an ori a ciror valoare
este disproportionati in raport cu cheltuielile necesare pentru administrarea
treburilor publice curente sau pentru gestionarea unor situatii de urgenti;

g) sd decidd privind initierea reorganizirii sau modificarea structurii ori
functiilor ministerelor, ale altor autoritdti administrative centrale subordonate
Guvernului sau ale structurilor organizationale din sfera lor de competenta.

@3) in perioada desfasuririi activititii Guvernului al cirui mandat
a incetat, interdictiile stabilite la alin.(2) lit.e)-g) se aplicd
in  mod corespunzitor Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului,
viceprim-ministrilor si ministrilor.”

Articolul 23
Interimatul functiei de Prim-ministru

»(1) in cazul imposibilitatii definitive a Prim-ministrului de a-si exercita
atribufiile sau In cazul decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova, in
termen de 5 zile, numeste un alt membru al Guvernului in calitate de Prim-ministru
interimar pind la formarea noului Guvern.

(2) Interimatul pe perioada imposibiliti{ii exercitirii atributiilor inceteazi
dacd Prim-ministrul isi reia activitatea pind la emiterea decretului Presedintelui
Republicii Moldova privind desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru.

(3) Pind la numirea Prim-ministrului interimar atributiile acestuia sint
exercitate de prim-viceprim-ministru, in cazul lipsei prim-viceprim-
ministrului — de citre cel mai in virstd viceprim-ministru, iar in cazul lipsei
viceprim-ministrilor — de citre cel mai in virstd ministru.

(4) Presedintele Republicii Moldova este in drept si revoce Prim-ministrul
interimar si s& numeascd un alt membru al Guvernului in calitate de Prim-ministru
interimar in cazul imposibilitatii definitive a Prim-ministrului interimar desemnat
de a-si exercita atributiile sau in caz de deces.

(5) Prim-ministrul interimar isi desfdgoara activitatea pind la depunerea
jurdmintului de catre membrii noului Guvern.




(6) Prevederile prezentei legi referitoare la Prim-ministru se aplici in
mod corespunzitor Prim-ministrului interimar, in misura in care nu
contravin prevederilor art.15 din prezenta lege.”

Articolul 25
Functiile si atributiile prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor
si ministrilor

»(1) Prim-viceprim-ministrul si viceprim-ministrii coordoneazi domeniile de
activitate date In competenta acestora prin hotérire a Guvernului.

(2) In exercitarea functiei, prim-viceprim-ministrul si viceprim-ministrii
exercitd urmatoarele atributii:

a) coordoneazd activitatea ministerelor, a altor autorititi administrative
centrale subordonate Guvernului si a structurilor organizationale din sfera lor de
competen{d In domeniile de activitate date in competentd in conformitate cu
alin.(1);

b) propun includerea pe ordinea de zi a sedintei Guvernului a subiectelor ce
tin de competenta lor;

c) reprezintd Guvernul pe plan intern si extern in limitele stabilite de lege si,
in cazurile previdzute de legislatie, cu delegarea acestei atributii prin dispozitie sau
hotarire a Guvernului;

d) alte atributii care decurg din prevederile cadrului normativ sau care le-au
fost delegate de Prim-ministru sau de citre Guvern.

(3) in realizarea mandatului sau, ministrul:

a) conduce ministerul care 1i este incredintat la acordarea votului de
incredere;

b) determind obiectivele si directiile strategice in domeniile de activitate ale
ministerului In conformitate cu programul de activitate al Guvernului;

¢) reprezintd ministerul in relatiile cu alte autoritd{i publice, persoane fizice
si persoane juridice de drept public si de drept privat din tard si din striinitate;

d) exercita i alte functii si atributii care decurg din prevederile prezentei legi
si ale cadrului normativ.

(4) Ministrul, in conditiile legii, poate delega secretarului de stat (unui
dintre secretarii de stat) administrarea activitifilor curente ale ministerului.

(5) Ministrul poate delega permanent sau temporar, in conditiile legii,
secretarilor de stat sau secretarului general al ministerului reprezentarea
ministerului in relatiile cu alte autoritati publice si persoane juridice de drept
public si de drept privat din tari si din stridinitate.”

Articolul 26
Numirea in functie, vacanta functiei si asigurarea interimatului functiei
de prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru si ministru

»(1) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacan{a a functiei, prim-
viceprim-ministrul, viceprim-ministrul sau ministrul este numit in functie prin
decret al Presedintelui Republicii Moldova, la propunerea Prim-ministrului.

(2) Presedintele Republicii Moldova este in drept si respingd motivat o
singurd datd propunerea Prim-ministrului privind numirea in functie a membrului
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Guvernului, In termen de cel mult 14 zile calendaristice de la data receptionarii
propunerii Prim-ministrului. Respingerea propunerii de citre Presedintele
Republicii Moldova trebuie sa fie intemeiatd pe respectarea cerintelor previzute la
art.16 alin.(1) si (2).

(3) Daca Prim-ministrul Tnainteaza repetat propunerea de numire in functie a
aceleiasi candidaturi sau a altei candidaturi, Presedintele Republicii Moldova este
obligat sd numeascd in functie candidatul propus in termen de cel mult 14 zile
calendaristice de la data receptiondrii propunerii repetate a Prim-ministrului.

(4) Vacanta functiei de prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru si
ministru intervine in caz de deces, demisie, revocare sau imposibilitate definitiva
de exercitare a atributiilor.

(5) La numire, in cazul vacantei functiei, prim-viceprim-ministrul, viceprim-
ministrul si ministrul depun in fata Presedintelui Republicii Moldova jurdmintul, al
cdrui text este prevazut de art.79 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

6) In caz de vacantd a functiei de prim-viceprim-ministru,
Prim-ministrul desemneazi un viceprim-ministru si exercite interimatul
functiei pind la numirea noului membru al Guvernului, iar in caz de vacanta
a funcfiei de viceprim-ministru — pe unul dintre viceprim-ministri sau, in lipsa
acestora, pe unul dintre ministri.

(7) In caz de vacanta a functiei de ministru, atributiile acestuia sint
exercitate, pind la numirea unui nou ministru, de prim-viceprim-ministru,
viceprim-ministrul sau ministrul desemnat prin decizia Prim-ministrului.

(8) Prim-ministrul poate exercita interimatul oricirei functii de prim-
viceprim-ministru, viceprim-ministru sau ministru.

(9) Membrii Guvernului, cu exceptia celor mentionati la art.10 alin.(1)
lit.e), pot exercita interimatul doar a unei functii de prim-viceprim-ministru,
viceprim-ministru sau ministru in conditiile alin.(6)—(8) din prezentul articol.

(10) Vacanta functiei de prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru si
ministru inceteazd la data reludrii activitafii de cdtre membrul respectiv al
Guvernului sau la data depunerii jurdmintului de céatre noul membru al Guvernului
in conditiile alin.(5).

(11) In cazurile de imposibilitate temporard de exercitare a atributiilor, prim-
viceprim-ministrul, viceprim-ministrul sau ministrul isi poate relua activitatea in
functia de membru al Guvernului pina la data remiterii de citre Prim-ministru a
propunerii de numire a unui nou membru al Guvernului citre Presedintele
Republicii Moldova.”

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL SESIZARII

Dupd cum s-a mentionat, prezenta sesizare are ca obiect controlul de
constitutionalitate a unor prevederi ale Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern, si anume: a art.15 alin.(2) lit.e), a art.15 alin.(2) lit.d) si f), a art.15
alin.(3), in partea care tine de aplicarea interdictiei previzute la art.15 alin.(2)
lit.e), a art.23 alin.(3), a art.23 alin.(6), in partea care tine de aplicarea
interdictiei previzute la art.15 alin.(2) lit.e), a art.26 alin.(6)—-(9).
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Prevederile contestate prevad, in esentd, urmatoarele:

— art.15 alin.(2) lit.e) vizeazi interdictia pentru Guvernul al carui mandat a
incetat si numeascd, si propund pentru numire sau sé elibereze din functie
persoane cu functii de demnitate publica sau functionari publici, exceptand cazurile
de imposibilitate obiectiva a persoanelor de a-si indeplini atributiile;

— art.15 alin.(2) lit.d) si f) se refera la interdictia pentru Guvernul al cdrui
mandat a incetat, pe de o parte, si incheie tratate internationale care implica
angajamente financiare pentru Republica Moldova, iar, pe de alta parte, sd Incheie
contracte si sd-gi asume angajamente pentru o perioadd nedeterminata sau pentru o
perioada ce depdseste un an ori a ciror valoare este disproportionatd in raport cu
cheltuielile necesare pentru administrarea treburilor publice curente sau pentru
gestionarea unor situatii de urgents;

— art.15 alin.(3) vizeaza interdictia Prim-ministrului si a ministrului’ dintr-
un Guvern al carui mandat a incetat sd numeasca, sé propund pentru numire sau sa
elibereze din functie persoane cu functii de demnitate publicd sau functionari
publici, exceptdnd cazurile de imposibilitate obiectivd a persoanelor de a-si
indeplini atributiile.

— art.23 alin.(3) priveste exercitarea interimatului functiei de Prim-ministru
de cétre prim-viceprim-ministru, in cazul lipsei prim-viceprim-ministrului — de
citre cel mai in varsta viceprim-ministru, iar in cazul lipsei viceprim-ministrilor —
de catre cel mai in varsta ministru, in situatia in care nu a fost desemnat Prim-
ministrul interimar potrivit art.101 alin.(2) din Constitutie;

— art.23 alin.(6) se referd la interdictia Prim-ministrului interimar dintr-un
Guvern al cdrui mandat a incetat sd numeascd, s propuna pentru numire sau sa
elibereze din functie persoane cu functii de demnitate publica sau functionari
publici, exceptdnd cazurile de imposibilitate obiectivd a persoaneclor de a-si
indeplini atributiile.

— art.26 alin.(6)—(9) se referd la instituirea interimatelor functiilor de prim-
viceprim-ministru, viceprim-ministri sau ministri, astfel incat, in caz de vacanta a
functiei de prim-viceprim-ministru, Prim-ministrul desemneaza un viceprim-
ministru sd exercite interimatul functiei pana la numirea noului membru al
Guvernului, iar in caz de vacanti a functiei de viceprim-ministru — pe unul dintre
viceprim-ministri sau, in lipsa acestora, pe unul dintre ministri; in caz de vacanta a
functiei de ministru, atributiile acestuia sunt exercitate, pand la numirea unui nou
ministru, de prim-viceprim-ministru, viceprim-ministrul sau ministrul desemnat
prin decizia Prim-ministrului; prim-ministrul poate exercita interimatul oricdrei
functii de prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru sau ministru; membrii
Guvernului, cu exceptia celor din oficiu, pot exercita interimatul doar al unei
functii de prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru sau ministru.

! Desi textul legii se refera si la prim-viceprim-ministri si viceprim-ministri, nu au fost identificate situatii in
care legislatia ar prevedea numirea de cétre acestia sau inaintarea propunerilor de numiri in demnitati sau functii
publice sau eliberarealrevocarea, cu exceplia situaliei in care ar conduce ministere (cu portofoliu)
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Precizdm cd controlul de constitutionalitate solicitat urmeaza a fi realizat in
combinare cu interpretarea unor prevederi constitutionale. lar, asa cum a statuat
Curtea Constitutionald, de exemplu, in Hotdrarea nr.4/2013 (pct.30 si 31),
de fiecare data cand se cere verificarea constitutionalitatii unor acte juridice
concomitent cu interpretarea unor prevederi constitutionale, verificarea
constitutionalititii include interpretarea prevederilor in cauzi in mod
implicit, astfel Tncat, in temeiul art. 6 alin.(2) din Codul jurisdictiei
constitutionale, solicitarea privind controlul constitutionalitatii absoarbe solicitarea
de interpretare a normelor constitutionale.

Astfel, dispozitiile Legii cu privire la Guvern mentionate sunt
neconstitutionale din considerentele ce vor fi dezvoltate in cele ce urmeaza.

A) Neconstitutionalitatea art.15 alin.(2) lit.e), a art.15 alin.(3), in partea
care tine de aplicarea interdictiei prevazute la art.15 alin.(2) lit.e), si a art.23
alin.(6), in partea care tine de aplicarea interdictiei previzute la art.15 alin.(2)
lit.e), prin raportare la art.98 alin.(6), art.101 alin.(2) si 103 alin.(2) combinate
cu art.l alin.(3) si art.7 din Constitutie

Conform dispozitiilor contestate, Legea cu privire la Guvern stabileste mai
multe interdictii pentru un Guvern al carui mandat a incetat (demisionar). In primul
rdnd, Prim-ministrul dintr-un Guvern al carui mandat a incetat (demisionar) nu
poate propune remanieri guvernamentale. In al doilea rand, nici Prim-ministrul,
nici ministrul dintr-un Guvern al cirui mandat a incetat (demisionar) nu poate
propune numirea sau eliberarea demnitarilor sau functionarilor publici. Totodata,
un Prim-ministru interimar dintr-un Guvern al cdrui mandat a incetat (demisionar)
nu poate propune remanieri guvernamentale si nici numirea sau eliberarea
demnitarilor sau a functionarilor publici.

Avand in vedere cd@ obiectul normelor contestate este unul larg si vizeaza
mai multe situatii/ipoteze circumstantiate mai multor subiecti de drept
constitufional, fiecare avand specificul sdu, dar si tindnd cont cd in jurisprudenta
Curtii Constitutionale au fost elucidate, in mai multe randuri, solutii cu privire la
problematica remanierilor efectuate la propunerea unui Prim-ministru interimar, in
cele ce urmeaza ne propunem sd prezentam, pentru inceput, considerentele care par
a justifica necorespunderea cu prevederile constitutionale, continute la art.98
alin.(6), art.101 alin.(2) si 103 alin.(2) combinate cu art.l alin.(3) si art.7
din Constitutie asa cum acestea au fost interpretate de Curtea Constitutionald, a
prevederilor legale care se referd la interdictia de a efectua remanieri de cétre
Presedintele tarii la propunerea unui Prim-ministru interimar dintr-un Guvern
demisionar — a art.23 alin.(6), in partea care tine de aplicarea interdictiei prevazute
la art.15 alin.(2) lit.e) in cazul remanierilor. Ulterior, prin aplicarea regulii de
interpretare qui potest plus, potest minus, concluziile la care vom ajunge in acest
prim caz vor fi transpuse la celelalte situatii si subiecti care se regisesc in cuprinsul
prevederilor legale contestate.
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1. Inainte de a expune criticile de neconstitutionalitate cu referire la
interdictia efectudrii remanierilor de catre Presedintele tarii la propunerea unui
Prim-ministru interimar dintr-un Guvern demisionar, precizam ca situatia data a
fost examinata in doud randuri de instanta de contencios constitutional. In primul
caz, prin Hotararea nr.16 din 20 aprilie 2000, Curtea Constitutionald a statuat ca:
Slalrt.82 alin. (2) din  Constitutie  stabileste cd, in caz de remaniere
guvernamentald sau de vacantd a postului, Presedintele revocd si numeste, la
propunerea Primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului”, astfel incat, in
opinia Curtii Constitutionale, ,aceastd dispozitie constitufionald nu creeazd
impedimente pentru ca remanierile guvernamentale sa fie efectuate de cdatre
seful statului §i in cazul in care Guvernul si-a prezentat demisia, aceste
remanieri urmind sd se opereze la propunerea Primului-ministru interimar’.

Ulterior, prin Hotdrarea nr.7/2013, Curtea Constitutionald a venit cu o
abordare diametral opusd, statudnd, in esentd, cd un Prim-ministru interimar dintr-
un Guvern demisionar nu poate inainta propuneri privind numirea in functie si
eliberarea/revocarea din functie a minigtrilor, precum si numirea in funciie si
eliberarea din functie a conduciétorilor organelor si institugiilor din subordinea
Guvernului.

in sustinerea pozitiei sale diferite pe care o regisim in Hotirérea nr.7/2013
fata de pozitia anterioara cuprinsd in Hotdrarea nr.16 din 20 aprilie 2000, Curtea
Constitutionald a argumentat precum ca hotararea invocatd — Hotardrea nr.16 din
20 aprilie 2000 — se referd la arhitectura institutionala constitufionald in vigoare
pand la 5 iulie 2000. Astfel, concluzia continutd in Hotararea nr.16 din 20 aprilie
2000 este valabila pana la adoptarea Legii nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 si priveste
situatia in care Presedintele era ales de popor, pe cand concluziile care se regasesc
in Hotdrdrea nr.7/2013 au in vedere statutul juridic al mandatului Presedintelui
Republicii Moldova de dupd reforma constituionald operatd prin Legea nr.1115-
X1V din 5 iulie 2000, respectiv, cazul in care Presedintele este ales de Parlament.

Curtea a refinut, in Hotararea nr.7/2013, cd, in condifiile in care atat
Presedintele tarii, cdt si Guvernul sunt autoriti{i ce constituie emanatia
Parlamentului, Presedintele nu poate opera remanieri guvernamentale la
propunerea unei persoane care nu a fost investitd prin votul de incredere al
Parlamentului in calitate de Prim-ministru si care, deci, nu a format lista
Guvernului acreditati cu acest vot pe care urmareste sa o modifice.

2 Interpretarea Curfii Constitufionale operatd prin Hotdrdrea nr.16 din 20 aprilic 2000 s-a realizat pana la revizuirea
constitutionala operata prin Legea nr.1115-X1V din 5 iulie 2000. Urmare acesteia, art.82 alin.(2) a fost abrogat, insi continutul
acestuia s-a regasit mot a mot in art.98 alin.(6) din Constitutie [art.82 alin.(2) in redactia Constitutiei de pina la revizuirea operata
prin Legea nr.1115-X1V din 5 iulie 2000 prevedea urmitoarele: ,, fn caz de remaniere guvernamentald sau de vacanta a postului,
Pregedintele revocd §i numegte, la propunerea Primului-ministru, pe unit membri ai Guvernului’™; art.98 alin.(6) din Constitutic
dupd revizuirea operatd prin Legea nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 prevedea urmitoarele: in caz de remaniere guvernamentald
sau de vacan{d a functiei, Pregedintele Republicii Moldova revoca gi numegte, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai
Guvernului”. Asa fiind, concluzia Cur{ii confinutd in Hotédrdrea nr.16 din 20 aprilie 2000 este aplicabila, mutatis mutandis, si in

raport cu actuala redactie a art.98 alin.(6) din Constitutie.
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Asa fiind, concluziondm cd, prin Hotardrea nr.7/2013, nu a avut loc nici
mécar un reviriment in sensul schimbdrii jurisprudentei Curtii Constitutionale, ci
doar o ajustare a jurisprudentei avand in vedere schimbarea modului de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova — de popor pana in iulie 2000 si, respectiv, de
Parlament incepand cu iulie 2000. Acest lucru se poate deduce din mai multe
considerente continute in Hotararea nr.7/2013, de exemplu, in pct.74 Curtea a
statuat ci ,,[...] nu poate accepta argumentul reprezentantului Guvernului cd, prin
redactia anterioard a articolului 27' legiuitorul a wurmdrit scopul de a
eluda Hotdrirea Curfii nr.16 din 20 aprilie 2000, care autoriza efectuarea
remanierilor in Guvernul demis la initiativa Prim-ministrului interimar”, Intrucat,
slclontrar acestei afirmatii, Curtea refine cd din succesiunea cronologicd a
evolutiei textelor juridice rezultd cu claritate cd, dimpotrivd, intentia legiuitorului
a fost de a se conforma reformei constitufionale operate prin Legea nr.1115-XIV
din 5 iulie 2000 si de a fine cont de modificarea arhitecturii institutionale a
statului prin deplasarea polului de putere spre Parlament, or, articolul 27" a fost
introdus in Legea cu privire la Guvern prin Legea nr.1210-XIV din 31 iulie 2000,
deci, consecutiv acestui eveniment, si nu ca urmare a Hotdririi Curtii din 24
aprilie 20007, aceasta insemnénd, in fond, ci asertiunile din Hotérarea Curtii nr.16
din 20 aprilie 2000 — lipsa impedimentelor pentru ca remanierile guvernamentale
sa fie efectuate de citre seful statului si in cazul in care Guvernul si-a prezentat
demisia, aceste remanieri urménd si se opereze la propunerea Primului-ministru
interimar — ar fi perfect valabile in situatia in care Presedintele tarii ar fi ales de
popor. Aceleasi concluzii pot fi trasate reiesind din cele statuate la pct.87, de unde
rezultd ci un temei de bazi cu privire la inadmisibilitatea operdrii remanierilor de
citre Presedintele tarii la propunerea Prim-ministrului interimar dintr-un Guvern
demisionar este acela ci atdt Presedintele térii, cat si Guvernul, sunt autoritafi ce
constituie emanatia Parlamentului.

In conditiile in care, potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.7 din
4 martie 2016 ,,Privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii
nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui) (Sesizarea nr. 48b/2015)”
si revigorarea, conform acesteia, a prevederilor alineatelor (1), (3) si (4) de la
articolul 78 si ale articolului 89 din Constitutie asa cum acestea au fost in vigoare
pani la data adoptérii Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea
si completarea Constitutiei, rezultd ci la moment ar fi incidente considerentele si
concluziile continute in Hotdridrea Curtii Constitutionale nr.16 din 20 aprilie
2000, astfel incit, din punct de vedere constitutional, nu ar trebui si existe
impedimente pentru ca remanierile guvernamentale sa fie efectuate de citre
seful statului si in cazul in care Guvernul si-a prezentat demisia, acestea
urmand si se opereze la propunerea Primului-ministru interimar. Deci,
prevederile legale continute in Legea cu privire la Guvern care instituie interdictia
efectudrii remanierilor de cétre Presedintele Republicii Moldova la propunerea
unui Prim-ministru interimar dintr-un Guvern demisionar par a fi contrare
dispozitiilor Constitutiei tarii cuprinse la art.98 alin.(6), art.101 alin.(2) si 103
alin.(2) combinate cu art.1 alin.(3) si art.7 din Constitutie asa cum acestea au fost
interpretate in jurisprudenta Curtii Constitutionale.
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De vreme ce sunt neconstitutionale dispozitiile legale care privesc interdictia
efectudrii remanierilor de cétre Presedintele Republicii Moldova la propunerea
unui Prim-ministru interimar dintr-un Guvern demisionar, cu atat mai mult, prin
aplicarea regulii de interpretare qui potest plus, potest minus, par a fi
neconstitutionale si celelalte ipoteze care se regisesc in cuprinsul art.15
alin.(2) lit.e), art.15 alin.(3) si art.23 alin.(6) din Legea cu privire la Guvern,
contestate prin prezenta sesizare — interdictia pentru Prim-ministrul dintr-un
Guvern al cirui mandat a incetat (demisionar) de a propune remanieri
guvernamentale; interdictia pentru Prim-ministrul si ministrul dintr-un
Guvern al cirui mandat a incetat (demisionar) de a propune numirea sau
eliberarea demnitarilor sau functionarilor publici; interdictia pentru un
Prim-ministru interimar dintr-un Guvern al cidrui mandat a incetat
(demisionar) de a numi sau elibera demnitari sau functionari publici.

2. In afard de faptul ca interdictia ce vizeazi efectuarea remanierilor este
contrard jurisprudentei Curfii Constitutionale care se referd la situatia in care
Presedintele tdrii este ales de popor, remarcdm ci solutia Curtii Constitutionale
cuprinsd in Hotdrarea nr.7/2013 a fost determinatd inclusiv deoarece Guvernul
demisionar care a efectuat remanierile a fost demis prin motiune de cenzurd. De
exemplu, in pct.95 din Hotararea nr.7/2013 se indica urmétoarele: ,,[i]n aprecierea
Curtii, neconstitutionalitatea normei contestate este cu atdt mai evidentd cu cdt
Prim-ministrul interimar face parte dintr-un Guvern demis prin mofiune de
cenzurd. In acest caz, incertitudinea invocatd in paragrafele precedente ale
prezentei hotdriri, in cazul cdnd ar surveni, ar fi in contradictie cu constatdrile
Curtii Constitutionale expuse in Hotdarirea nr.4 din 22 aprilie 2013”. Mai mult
decét atat, In pct.121 se subliniazd ci: ,Logica internd a parlamentarismului
consta in faptul cda libertatea de activitate a Guvernului trebuie sd fie
proportionald increderii de care se bucurd acesta in cadrul Parlamentului.
Extrapoldnd, se poate deduce cd reducerea competentelor Guvernului demisionar
este proportionald ostilitdgii  Parlamentului. Or este evident cid votul de
neincredere, exprimat de Parlament prin motiunea de cenzurd, este o consecinf(
a refuzului Parlamentului de a accepta ulterioara activitate plenard a
Guvernului. Astfel, este evident ci demisia voluntarid a Guvernului amputeazi
mai pufine puteri decdt demisia ce urmeazd in cazul exprimdrii neincrederii de
citre Parlament. In consecintd, marja de manevra a Guvernului demisionat dupd
votul de neincredere exprimat depinde de natura crizei care a determinat
demiterea, urmdnd ca activitatea Guvernului demisionat dupd votul de
neincredere exprimat de cdtre Parlament sd fie limitatd la maximum.”. Altfel spus,
chiar si in ipoteza in care Presedintele tarii ar fi ales de Parlament, Curtea
Constitutionald a admis cd puterile unui Guvern in exercitiu, incluzind desigur
apanajul in materia remanierilor de cadre, ar fi mai mari in situatia in care acesta ar
fi demisionat din propria inifiativd fati de situatia in care acesta a devenit
demisionar urmare a votului de neincredere acordat de Parlament. Deci,
interdictiile cu privire la remanierile de cadre — obiectul prezentei sesiziri —
par a fi neconstitutionale chiar si in situatia in care Presedintele este ales
de ciatre Parlament, insi Guvernul demisioneazi din proprie initiativi.
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3. De altfel, interpretarea Curtii Constitutionale oferitd prin Hotdrarea nr.16
din 20 aprilie 2000 cu privire la faptul cd Presedintele tarii poate opera remanieri
la propunerea Prim-ministrului interimar in cadrul unui Guvern demisionar este,
in esentd, similara cu interpretarea Curfii Constitutionale a Romaniei care a dat-o
art.107 alin.(3) din Constitutia Romaniei. Textele prevederilor din constitutiile
celor doud state sunt, in fond, identice.

Astfel, pe de o parte, art.101 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova
prevede urmétoarele:

»(2) In cazul imposibilititii Prim-ministrului de a-si exercita atribufiile sau
in cazul decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt
membru al Guvernului ca Prim-ministru interimar pind la formarea noului
Guvern. Interimatul pe perioada imposibilitdtii exercitarii atributiilor inceteazd,
dacd Prim-ministrul isi reia activitatea in Guvern.”.

Pe de altd parte, art.107 alin.(3) din Constitutia Romaniei prevede
urmatoarele:

w(3) Daca primul-ministru se afla in una dintre situafiile prevdzute
la articolul 106, cu exceptia revocdrii, sau este in imposibilitate de a-gi exercitd
atributiile, Presedintele Romdniei va desemna un alt membru al Guvernului ca
prim-ministru interimar, pentru a indeplini atributiile primului-ministru, pdnd la
formarea noului Guvern. Interimatul, pe perioada imposibilitifii exercitarii
atribufiilor, inceteazd dacad primul-ministru isi reia activitatea in Guvern.”

In acest sens, cu referire la prevederea constitutionald relevata, Curtea
Constitutionald a Romaniei, prin Decizia nr. 538/2018 asupra cererii de solutionare
a conflictului juridic de naturd constitutionala intre prim-ministrul Romaéniei, pe de
o parte, si Presedintele Romaniei, pe de altd parte, la pct.77 a subliniat urmatoarele:

»/7. Pe de alta parte, utilizarea substantivului "atributiilor” la forma
articulatd a pluralului in cuprinsul dispozitiilor art. 107 alin. (3) din Legea
Sfundamentald indica plenitudinea de competentd de care se bucurd prim-ministrul
interimar. Agadar, mandatul constitutional al prim-ministrului interimar nu
cunoaste niciun fel de limitare, acesta fiind indrituit direct de norma
constitutionald invocatd s exercite aceleasi atributii ca si titularul de drept.”.

4. Modul cum este formulat art.15 alin.(2) lit.e) vine in contradictie cu alte
acte legislative si, totodata, nu Intruneste criteriile de calitate si precizie ale actului
legislativ.

Referitor la contradictia sa cu alte acte normative, mentiondm ca acesta se
aplicd si functionarilor publici. In cazul functionarilor publici, Legea.158/2008
stabileste un sir de reguli si principii care, dacd nu s-ar aplica toate impreuna, s-ar
goli de continut Insusi conceptul de functionar public. De exemplu, recrutarea
in functia publica are loc, de cele mai multe ori, prin concurs, iar acesta se initiaza
in situafia in care functia publicid devine vacantd sau temporar vacantd. Odatd
inceput, procesul nu poate fi oprit, intrucat acest lucru nu este prevazut de cadrul
normativ; dacd se procedeaza in sens invers, am asista la incalcarea legii.

Cu atat mai mult acest lucru este valabil in cazul incetdrii raporturilor de
serviciu pentru functionarii publici. Conform art.61 din Legea nr.158/2008,
raporturile de serviciu inceteaza: a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor;
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b) prin eliberare din functie; ¢) prin destituire; d) in caz de demisie. Fiecare din
aceste modalitati, la rAndul lor, subsumeazi alte temeiuri, acestea fiind, pe de o
parte, expuse limitativ, iar, pe de altd parte, comportd un caracter strict obiectiv.
De exemplu, un functionar public poate fi destituit dacd a obtinut calificativul
,nesatisfacitor” la evaluarea performantelor profesionale anuale, a sdvarsit o
abatere disciplinard care a avut consecinfe grave sau a incalcat regimul juridic al
incompatibilité;ilor iar survenirea fiecirei din aceste circumstante nu conferd nicio
discretie, ci face obligatorie dispunerea Incetdrii 1ap0rtu11101 de serviciu de catre
persoana sau organul care are competenfa legald de numire in functie. in situatia in
care acest lucru nu s-ar intdmpla, dati fiind aplicarea interdictiei la art.15 alin.(2)
lit.e) din Legea cu privire la Guvern, am asista la incélcarea atét a literei, cét si a
spiritului Legii nr.158/2008.

De asemenea, nu este clar daci exceptia de la art.15 alin.(2) lit.e) din
Legea cu privire la Guvern — imposibilitate obiectivd a persoanclor de a-si
indeplini atributiile — ar fi in masurd sd réstoarne obligatia legald de incetare
a raporturilor de serviciu prescrisa in Legea nr.158/2008, intrucét, precum s-a mai
mentionat, toate temeiurile de incetare a functiei publice prevézute la art.62, 63, 64
si 65 din Legea nr.158/2008 sunt de principiu situatii care se circumscriu
termenului ,,obiectiv”, datd fiind conceptia functiei publice si a functionarului
public care nu admite eliberarea arbitrara din functie.

5. Problematica de principiu care se circumscrie obiectului prezentei sesizari
este, in fond, intinderea conceptului constitutional de ,administrare a treburilor
publice”. Sau, altfel spus, limitele de competente care intrd in aceastd notiune,
respectiv, ce competente se incadreazd in aceastd notfiune si ce competente o
depasesc/exced.

Notiunea de ,administrare a treburilor publice” a fost de mai multe ori
elucidati de Curtea Constitutionald in cadrul jurisprudentei sale. Cea mai elastica
formuld de explicare a notiunii de administrare a treburilor publice se regaseste,
probabil, in pet.111-114 din Hotédrarea Cur tii Constitutionale nr.7/2013:

ol 1Ts In context, Curtea refine cd un Guvern demisionar continud sd
administreze treburile publice in agsteptarea unui nou Guvern, care sd fie
plenipotentiar. Aceasta insemnd cd Guvernul demisionar exercitd doar o parte
limitatd a puterii, el "administreaza", §i nu "guverneaza”,

112. Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice, curente
ale Guvernului, care sunt necesare funcfiondrii neintrerupte a serviciului public.
Aceastd activitate se reduce la faptul cd, in asteptarea finalizdrii negocierilor
pentru formarea unei noi echipe guvernamentale, sd se evite o lipsd totald a
puterii executlve care este una operativd §i vitald pentru necesitdfile societdtii.

113. In acest sens, administrarea treburilor publice de cdtre un Guvern
demisionar vizeazd trei categorii: (1) treburile banale, uzuale, care permit statului
sd functioneze; (2) treburile in curs, care au fost incepute atunci cand Guvernul
era plenipotentiar si care trebuie finalizate; (3) treburile urgente, care trebuie in
mod imperativ sd fie solutionate pentru a evita pericole foarte grave pentru stat §i
cetdfeni, pentru viata economicd §i sociald.
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114. Guvernul care administreazd treburile publice nu poate sd-gi asume
initiative politice importante a fortiori in privinta unor chestiuni care au provocat
dificultdti inainte de demisia sa sau au determinat in final aceastd demisie.
Sunt excluse, in special, deciziile care ar putea ulterior angaja durabil linia
politicid a viitorului Guvern. In aceastii ordine de idei §i in corespundere
cu practica altor state in situafii similare, spre exemplu, un Guvern demisionar
poate pregdti proiectul bugetului anual, insd acesta nu ar trebui prezentat
Parlamentului pentru adoptare decdt de cdtre un Guvern plenipotentiar, care va
avea responsabilitatea de a-l executa. Acesta este unul din pilonii dreptului
constitutional. Problema majord constd in faptul cd o prerogativa fundamentald
a unui Guvern plenipotentiar este anume elaborarea bugetului.”

Notiunea de administrare a treburilor publice a fost de asemenea interpretata
prin Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.48 din 1 octombrie 1999 si prin Hotarirea
Curtii Constitufionale nr.21 din 16 mai 2000.

Referindu-ne la Intrebarea dacd numirile si eliberarile in demnitati si functii
publice de cel ce administreaza (dar nu guverneazi) sunt ab initio interzise ca
nefiind circumstantiate conceptului de ,administrare a treburilor publice”,
raspunsul, in viziunea noastra, nu poate fi decét negativ.

Experienta altor state referitor la aceastd intrebare denotd cd in marea
majoritate din ele astfel de interdictii nu existd. De exemplu, acestea nu existd in
Germania, Spania, Olanda, Bosnia si Hertegovina, Cehia, Canada, fiind intélnite
doar in Serbia, Ungaria si, partial, in Australia (in cazul ,numirilor importante”)’.

De asemenea, asa cum a prezentat Curtea Constitutionald intr-o analiza
comparativa continutd in Decizia nr.66/2019, interdictii in materie de remanieri de
cadre pentru guvernele In exercitiu care administrareaza treburile publice nu exista
in Franfa, Olanda, Italia, Germania, Israel, Danemarca si Canada, de cealaltd parte
situdndu-se Australia si Noua Zeelandd (in ambele cazuri e vorba de interdictia
efecturdrii de ,,numiri importante’ ) in Belgia, care nu a avut un guvern
plenipotentiar intre 26 aprilie 2010 si 6 decembrie 2011, in aceasta perioadd nu s-
au putut face numiri in armata, ins3, in schimb, s-a facut numirea guvernatorului
bancii centrale din Belgia.

In acelasi timp, in Romania, potrivit art.26 alin.(3) din Legea nr.90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,, Guvernul continud sd indeplineascd
numai actele cu caracter individual sau noi manv necesare pentru administrarea
treburilor publice, fird a promova politici noi. In aceastd perioadd Guvernul nu
poate emite ordonante §i nu poate inifia proiecte de lege”, neexistand astfel nicio
interdictie pentru numirile si eliberiirile din functii sau demnititi publice.
Dimpotriva, in Decizia Curfii Constitutionale a Romaniei nr.533/2017 referitoare
la sesizarea de neconstitutionalitate privind Motiunea de cenzurd nr.2MC/21 iunie
2017 — ,,Romaénia nu poate fi confiscatid! Apardm democratia si votul romanilor!”
s-a specificat precum c&, ,[...] in aceastd perioadd [cdt este in administrarea
treburilor publice s.n.], Guvernul poate adopta hotdrari curente in activitatea

3 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr06_71.pdf
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executivd, cu caracter normativ sau individual, precum §i acte de asigurare a
aplicdrii normative unitare a legilor, aprobdri de transferdri si repartizdri de
bunuri intre sau cditre autoritdfi §i institutii din subordine, numiri si revocari in
functii administrative”.

Pentru Republica Moldova, facand abstractie de cele specificate la pct.1 din
prezentul capitol, considerdm c&, in litera si spiritul Constitutiei, in cazul unui
Guvern in exercitiu, posibilitatea Guvernului sau a exponentilor acestuia
(Prim-ministru, Prim-ministru interimar, ministru interimar) de a efectua
remanieri de cadre (fie prin numiri, fie prin propuneri, fie prin
demiteri/revociiri) nu poate fi interzisi in totalitate, intrucét acest lucru ar fi de
naturd si blocheze posibilitatea Guvernului de a indeplini efectiv obligatia
constitutionald de administrare a treburilor publice. Cu atdt mai mult o astfel
de abordare se impune daci tinem cont de aceea ca insasi Legea Supremd admite
ci Republica Moldova poate fi in situatia In care administrarea treburilor publice
este realizatd de un Guvern in exercitiu (demisionar) si timp de jumdtate de an —
trei luni de imposibilitate a formarii unui Guvern plenipotentiar [art.85 alin.(1) din
Constitutie]; intre doui si trei luni de la dizolvarea Parlamentului au loc alegeri
anticipate pentru un nou Parlament [art.61 alin.(3) din Constitutie si art.83 alin.(3)
din Codul electoral]; in 30 de zile de la alegeri Parlamentul se intruneste in sedinta
sa de constituire [art.63 alin.(2) din Constitutie].

in acelasi timp, tot in litera si spiritul Constitutiei, un Guvern in exercitiu
nu poate fi indrituit nici cu competente nelimitate in materie de remaniere a
cadrelor. Si asta deoarece, intdi de toate, precum a retinut pe bund dreptate Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa, un Guvern demisionar nu mai este susceptibil
de a fi sanctionat de c#tre Parlament, neputénd fi rasturnat, astfel incat echivalarea
unui Guvern plenipotentiar cu unul demisionar ar reprezenta un pericol pentru
parlamentarism si pentru exercifiul democratiei. Pe de altd parte, dacd ¢ sé ne
referim strict la remanierile guvernamentale, avand in vedere prevederile art.98
alin.(6) din Constitutie (conform c#ruia Presedintele Republicii Moldova revoca si
numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului) si
achiesdnd opiniei privind caracterul esential al sintagmei ,,unii” din continutul
articolului respectiv, concluzionim ci norma constitutionald interzice efectuarea
unor remanieri ample in echipa guvernamentala, fiind astfel necesar ca numarul
acestor remanieri si fie rezonabil de mic si si fie redus doar la necesitétile vitale.

Asa fiind, considerdm ca solutia care se intrevede este aceea cd, in litera §i
spiritul Legii Supreme a tarii noastre, un Guvern demisionar, dar si exponentii
acestuia (Prim-ministrul, Prim-ministrul interimar, ministrul) trebuie sa
poati face remanieri de cadre (propuneri de ministri, numiri si
eliberiri/revociri de demnitari publici) in misura in care acestea sunt de
naturd si conduci la realizarea obligatiilor constitutionale aferente
administririi treburilor publice asa cum aceasti notiune a fost interpretata si
dezvoltata de jurisprudenta Curtii Constitutionale.

De exemplu, in conditiile in care trei ministri din Guvernul in exercifiu s-au
inlaturat de la indeplinirea prerogativelor constitutionale si legale, printre acestia si
ministrii sdndtétii si finantelor, numirea altor persoane in aceste functii nu doar ca
reprezintd un drept, ci chiar o obligatie, intrucét gestionarea crizei economice si
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celei sanitare, in contextul pandemiei de COVID-19 si stéarii de urgenta rezultate,
se circumscrie, fird indoiald, conceptului de ,,administrare a treburilor publice”, or,
in caz contrar, dincolo de imposibilitatea realizarii atributiilor constitutionale
de catre Guvernul in exercitiu, acest lucru ar putea genera consecinte dezastruoase
atdt pe termen scurt, cdt si mediu si lung pentru stat si pentru cetafenii sai. Sau,
intr-o situatie ipoteticd, dacad un demnitar nu-si indeplineste corespunzator
atributiile legale, afectand astfel asigurarea ordinii publice sau punand in pericol
stabilitatea economicd sau sociald, aducdnd astfel grave prejudicii securititii
statului, acesta, de asemenea, trebuie remaniat, or, in caz contrar, am fi din nou in
prezenta lipsei de instrumente pentru realizarea efectivd a competentelor
constitutionale aferente functiei de administrare a tr eburilor publice.

In considerarea celor mentlonate, concluzionim ca dispozitiile art.15
alin.(2) lit.e), art.15 alin.(3), in partea care tine de aplicarea interdictiei
previizute la art.15 alin.(2) lit.e), si ale art.23 alin.(6), in partea care tine de
aplicarea interdictiei previizute la art.15 alin.(2) lit.e) din Legea cu privire la
Guvern sunt neconstitutionale.

Totodatd, pe baza acelorasi rationamente menfionate, consideram
¢i un Guvern demisionar, dar si exponentii acestuia (Prim-ministrul,
Prim-ministrul interimar, ministrul) pot face remanieri de cadre (propuneri
de ministri, numiri si eliberdri/revociari de demnitari publici) in masura
in care acestea sunt de naturd si conducdi la realizarea obligatiilor
constitutionale aferente administrarii treburilor publice asa cum aceasta
notiune a fost interpretatd si dezvoltati de jurisprudenfa Curtii
Constitutionale;

B) Neconstitutionalitatea art.23 alin.(3) prin raportare la art.101 alin.(2)
din Constitutie

In conformitate cu art.23 alin.(3) din Legea cu privire la Guvern, ,,Pdnd la
numirea Prim-ministrului interimar atributiile acestuia sint exercitate de prim-
viceprim-ministru, in cazul lipsei prim-viceprim-ministrului — de cdtre cel mai in
virstd viceprim-ministru, iar in cazul lipsei viceprim-ministrilor — de cdtre cel mai
in virstd ministru.”

Dat fiind faptul ca textul contestat este continut in cuprinsul art.23 din Legea
cu privire la Guvern, intitulat marginal ,Interimatul functiei de Prim-ministru”,
rezultd ci solutiile continute in acest alineat se referd la interimatul functiei
de Prim-ministru. Adica, conform alineatului respectiv, interimatul functiei
de Prim-ministru se asigurd de drept de cétre prim-viceprim-ministru, in cazul
lipsei prim-viceprim-ministrului — de cétre cel mai in varstd viceprim-ministru, iar
in cazul lipsei viceprim-ministrilor — de catre cel mai in vérsta ministru, In situatia
in care inca nu fusese desemnat Prim-ministrul interimar potrivit art.101 alin.(2)
din Constitutie.

O astfel de abordare contravine prevederilor art.101 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova potrivit carora Jn cazul imposibilitcifii Prim-ministrului
de a-si exercita atributiile sau in cazul decesului acestuia, Presedintele Republicii
Moldova va desemna un alt membru al Guvernului ca Prim-ministru interimar
pind la formarea noului Guvern”.




20

Astfel, reiesind din norma constitufionald, nu poate exista de principiu un alt
Prim-ministru interimar decdt cel desemnat de catre Presedintele tarii potrivit
art.101 alin.(2) din Legea Supreméd. De mentionat cd, tindnd cont de norma
constitutionald, la desemnarea Prim-ministrului interimar, Presedintele beneficiaza
de o marja de discretie deplind — apanaj exclusiv — nimeni neputdnd sa-i sugereze
vreo candidaturd. Unica conditie este ca persoana desemnatd ca Prim-ministru
interimar sé fie cineva din membrii Guvernului care, impreuna cu Prim-ministrul
Guvernului, au obtinut anterior votul de investiturd din partea Parlamentului.
In acest sens, existd o bogati jurisprudenta a Curtii Constitutionale.

De asemenea, modul de formulare a textului art.101 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova comportad un caracter imperativ, astfel incit desemnarea de
catre Presedintele tarii a Prim-ministrului interimar reprezinta o obligatie
constitutionald de la care nu se poate deroga.

in concluzie, deoarece vin in contradictie cu prevederile art.101 alin.(2)
din Constitutia Republicii Moldova, considerim ci dispozitiile continute la
art.23 alin.(3) din Legea cu privire la Guvern sunt neconstitutionale.

C) Necorespunderea art.26 alin.(6)-(9) din Legea cu privire la Guvern
dispozitiilor art.2 si 7 din Legea Suprema

Alineatele (6)—(9) ale art.26 din Legea cu privire la Guvern se referd la
instituirea interimatelor functiilor de prim-viceprim-ministru, viceprim-minigtri sau
minigtri, astfel incat, in caz de vacanta a functiei de prim-viceprim-ministru, Prim-
ministrul desemneaza un viceprim-ministru sd exercite interimatul functiei pana la
numirea noului membru al Guvernului, iar in caz de vacantd a functiei de
viceprim-ministru — pe unul dintre viceprim-ministri sau, in lipsa acestora, pe unul
dintre ministri; in caz de vacantd a functiei de ministru, atributiile acestuia sunt
exercitate, padnd la numirea unui nou ministru, de prim-viceprim-ministru,
viceprim-ministrul sau ministrul desemnat prin decizia Prim-ministrului;
prim-ministrul poate exercita interimatul oricarei functii de prim-viceprim-
ministru, viceprim-ministru sau ministru; membrii Guvernului, cu exceptia celor
din oficiu, pot exercita interimatul doar a unei functii de prim-viceprim-ministru,
viceprim-ministru sau ministru.

Si aceste prevederi, in viziunea noastrd, ridicd serioase probleme de
constitutionalitate, deoarece, mai intdi de toate, ele nu au acoperire constitutionala
— nu se bazeaza pe nicio prevedere din Constitutia Republicii Moldova.

In Romaénia, de exemplu, atat in versiunea initial a Legii Supreme, cét si in
versiunea Constitufiei revizuite din 2003, o solutie in sensul celei cuprinse in
alineatele contestate se regaseste 1n art.107 alin.(4) — ,,(4) Prevederile alineatului
(3) [desemnarea de cétre Presedintele Roméniei a unui alt membru al Guvernului
ca prim-ministru interimar, pentru a indeplini atributiile primului-ministru, pana la
formarea noului Guvern, dacd primul-ministru se afld in una dintre situatiile
prevazute la articolul 106, cu exceptia revocdrii, sau este in imposibilitate de a-si
exercitd atributiile — s.n.] se aplicd in mod corespunzdtor si celorlalti membri ai
Guvernului, la propunerea primului-ministru, pentru o perioadd de cel mult 45 de
zile”. Ulterior, prevederi similare se regasesc si in art.9 alin.(2) din Legea
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a
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ministerelor, cu modificérile si completarile ulterioare, — ,, (2) Prevederile alin. (1)
se aplicd in mod corespunzdtor §i celorlalti membri ai Guvernului, la propunerea
primului-ministru, pentru o perioadd de cel mult 45 de zile”.

Conform jurisprudentei sale, Curtea Constitutionald a statuat cd, chiar daca
Constitutia nu prevede, legiuitorul ordinar poate reglementa institutia interimatului
prin acte legislative infraconstitutionale. De exemplu, asa a subliniat Curtea in
Hotirdrea nr.9/2013 ,Pentru controlul constitutionalitatii articolului 3 din
Hotarirea Parlamentului nr.96 din 25 aprilie 2013 privind revocarea Presedintelui
Parlamentului si a Legii nr.101 din 26 aprilie 2013 pentru completarea articolului
14 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie
1996 (Sesizarea nr.12a/2013)” si Hotardrea nr.13/2020 ,Pentru controlul
constitutionalitafii unor prevederi din Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura, a Hotérarii Parlamentului nr. 101 din 30 iulie 2019 privind naintarea
candidaturii la functia de Procuror General interimar al Republicii Moldova si a
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1232-VIII din 31 iulie 2019
privind desemnarea domnului Dumitru Robu in functia de Procuror General
interimar (Sesizarea nr.168a/2019)”.

Ins3, in ambele spete mentionate, institutia interimatului a intervenit ca
solutie pentru asigurarea continuititii in functionarea autorititilor. Astfel, in
pct.70 din Hotdrdrea nr.9/2013, Curtea a remarcat urmdtoarele: ,,7/. In acest
context, Curtea refine cd statutul Presedintelui interimar al Parlamentului este
diferit de cel al Presedintelui titular al Parlamentului. Presedintele interimar al
Parlamentului are un statut provizoriu, prin instituirea interimatului urmdrindu-
se asigurarea continuitdtii exercitdrii functiilor Parlamentului.” In acelasi timp, in
pct.67 din Hotdrarea nr.13/2020 s-au subliniat urmaétoarele: ,,67. Curtea noteaza
cd Constitutia nu opereazd cu nofiunea de ,, Procuror General interimar”, de
asemenea, nu confine prevederi referitoare la intervenirea vacantei acestei functii.
Astfel, in aspectele legate de organizarea §i functionarea internd a Procuraturii in
privinfa cdrora Constitufia nu dispune, Parlamentul detine competenta de a
reglementa prin lege respectdnd principiile constitutionale. In conditiile in
care Legea cu privire la Procuraturd asigurd continuitatea exercitdarii atributiilor
Procurorului General pe perioada absentei sale de cdtre adjuncfii acestuia,
instituirea mandatului Procurorului General interimar are ca scop solufionarea
situatiei in cazul in care intervine vacanta functiei de Procuror General.”
Observam ci, in ambele cazuri, interimatele au fost preluate de adjunctii titularului
functiei — in primul caz, de cétre unul din vicepresedintii Parlamentului; in cel de-
al doilea caz — de cétre unul din adjunctii procurorului general.

Spre deosebire de logica instituirii interimatelor conform jurisprudentei
Curtii mentionate mai sus, in cazul art.26 alin.(6)-(9) din Legea cu privire la
Guvern situatia este diametral opusa. Astfel, in spetd, nu este vorba de asigurarea
vreunei continuitdti sau stabilitati in activitatea ministerelor, ci din contra. Este
absolut ilogica solutia ca, de exemplu, in functia de ministru interimar al sandtatii
sé vind titularul postului de ministru al justitiei sau interimatul functiei de ministru
al finantelor sé fie asigurat de titularul functiei de ministru al afacerilor interne sau
al ap#rdrii. Se poate sustine cd, printr-un astfel de interimat, functionalitatea
institutiei anume ca va avea de suferit in sens negativ, data fiind posibilitatea reald
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a lipsei vreunei pregdtiri elementare a interimarului in domeniile care-1 sunt
incredintate.

Daci ar fi s ne bazim pe filozofia jurisprudentei Curtii Constitutionale care
a declarat ca fiind constitutionale interimatele instituite prin legi organice fard ca
acestea si fie prevazute in Constiutie, avand la baza rationamentul necesitatii de a
asigura functionarea institutiilor de stat, solutia care ar fi trebuit sd urmeze este
aceea a preludrii interimatului functiei de ministru de catre unul dintre secretarii de
stat din respectivul minister. Acest lucru ar corespunde atat considerentelor din
jurisprundenta bogata a Curtii Constitutionale, cat si ar fi o mésura ce ar contribui
la asigurarea functionalitdtii institufiei publice pand la venirea titularului
portofoliului.

Dat fiind caracterul logic al reglementérilor contestate si de potential
generator al disfunctionalitétii in activitatea ministerelor, aceste prevederi — art.26
alin.(6)—(9) din Legea cu privire la Guvern — chiar daca au fost adoptate in 2017, se
pare ca nu au fost aplicate vreodata in practicé. Si asta cu toate c situatii In care s-
au efectuat remanieri in guverne au existat.

Fard a avea vreo legdtura cu constitutionalitatea prevederilor nominalizate,
presupunem cé o justificare a acestei abordéari a fost aceea cd, odatd cu adoptarea
Legii cu privire la Guvern in 2017, au disparut functiile de viceministri — demnitari
politici —, acestia fiind Inlocuiti cu secretari de stat si secretari generali de stat,
ambele avand statut de functionar public, astfel incat, in lipsa vreunui exponent
politic in minister in afard de ministru, nu se putea identifica o solufie pentru
asigurarea interimatului (optiunea asigurdrii interimatului functiei politice de
ministru de cétre un functionar public, probabil, nu s-a considerat valabild). Acest
argument, insd, nu mai este valabil in prezent, intrucat astazi legea prevede doua
niveluri de functii politice in ministere — ministru si secretar de stat — astfel incat,
sub acest aspect, nu ar exista vreo problema de exercitare a atributiilor ministrului
de catre un sceretar de stat din acelasi minister.

Din aceste motive, consideram cd prevederile art.26 alin.(6)—(9) din
Legea cu privire la Guvern sunt neconstitutionale.

D) Constitutionalitatea conditionatd a art.15 alin.(2) lit.d) si f) prin
raportare la art.103 alin.(2) combinat cu art.1 alin.(3) si 6 din Constitutie

Potrivit art.15 alin.(2) lit.d) si f), Guvernul al carui mandat a Incetat nu este
in drept, pe de o parte, sd incheie tratate internationale care implicd angajamente
financiare pentru Republica Moldova, iar, pe de alta parte, sd incheie contracte si
sd-si asume angajamente pentru o perioadd nedeterminatd sau pentru o perioada ce
depaseste un an ori a caror valoare este disproportionata in raport cu cheltuielile
necesare pentru administrarea treburilor publice curente sau pentru gestionarea
unor situatii de urgenta.

Totodatd, prin Hotdrarea nr.7/2013, Curtea a recunoscut constitutionald
competenta Guvernului demisionar vizdnd semnarea acordurilor internationale,
atunci cdnd semnarea acestora este necesard pentru executarea legilor adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova si/sau acestea sunt necesare pentru asigurarea
securitatii interne si externe a statului, mentinerea starii de legalitate, a stabilitafii
sociale, economice, financiare, politice si pentru evitarea efectelor fenomenelor
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naturale si ale factorilor imprevizibili care prezintd pericol public, aceasta fiind
cuprinsd in art.7' alin. doi pct.4) din Legea cu privire la Guvern in redactia Legii
nr.107 din 3 mai 2013.

Intru sustinerea constitutionalititii competentei mentionate, Curtea a
subliniat ¢& termenul de ,politicd externd” este tratat de Curte ca totalitatea
obiectivelor si a actiunilor pe care si le asumd un stat pe planul relatiilor
internationale, precum si totalitatea metodelor si a mijloacelor prin care statul
actioneazd pentru realizarea obiectivelor asumate.

In domeniul politicii externe, Guvernul poartd tratative si ia parte la
negocieri, acordd Tmputerniciri pentru inifierea negocierilor si semnarea tratatelor,
incheie tratate internationale si asigura indeplinirea lor.

Conform Hot#rarii Curtii Constitutionale nr.21 din 16 mai 2000, in perioada
demisiei, Guvernul este limitat numai in dreptul siu de asigurare a realizarii
politicii externe si de inifiativd legislativi, deoarece aceste domenii implica
elaborarea si aprobarea unor noi programe de activitate.

Ca urmare, Curtea Constitutionald, prin prisma acestor considerente, dar si
tinind cont de prevederile Conventiei de la Viena din 1969 cu privire la dreptul
tratatelor [art.46] dispozitiile art.11 din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, a relevat asupra constitutionalitatii dreptului
Guvernului demisionar de a semna acorduri internafionale atunci cand semnarea
acestora este necesari pentru executarea legilor adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova si/sau acestea sunt necesare pentru asigurarea securitatii interne si externe
a statului, mentinerea stirii de legalitate, a stabilitatii sociale, economice,
financiare, politice si pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale si ale
factorilor imprevizibili care prezinta pericol public.

Din aceste motive, concluziondim ci interdictia Guvernului al carui
mandat a incetat de a incheia tratate internationale care implici angajamente
financiare pentru Republica Moldova si de a incheia contracte si de a-si
asuma angajamente pentru o perioadia nedeterminati sau pentru o perioada
ce depdseste un an ori a ciror valoare este disproportionati in raport cu
cheltuielile necesare pentru administrarea treburilor publice curente sau
pentru gestionarea unor situatii de urgenta continuta la art.15 alin.(2) lit.d) si
f) din Legea cu privire la Guvern este constitutionald doar in masura in care
se interpreteazi in sensul neinterzicerii semnarii acordurilor internationale,
atunci cAnd semnarea acestora este necesarid pentru executarea legilor
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova si/sau acestea sunt necesare
pentru asigurarea securititii interne si externe a statului, mentinerea stirii de
legalitate, a stabiliti{ii sociale, economice, financiare, politice si pentru
evitarea efectelor fenomenelor naturale si ale factorilor imprevizibili care
prezintd pericol public.
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V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru motivele ardtate si in conformitate cu art. 135 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, art.25 lit.a) din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald si cu art.38 alin.(1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale
nr.502/1995,

solicit Inaltei Curti:

1. Declararea sesizarii ca fiind admisibila.

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si:

— declararea neconstitutionalitatii art.15 alin.(2) lit.e), art.15 alin.(3),
in partea care tine de aplicarea interdictiei prevdzute la art.15 alin.(2) lit.e),
si a art.23 alin.(6), in partea care tine de aplicarea interdictiei prevazute la art.15
alin.(2) lit.e) din Legea cu privire la Guvern, cu statuarea de principiu precum
cd un Guvern demisionar, dar si exponentii acestuia (Prim-ministrul,
Prim-ministrul interimar, ministrul) pot face remanieri de cadre (propuneri
de ministri, numiri si eliberari/revocari de demnitari publici) in misura in care
acestea sunt de naturd sd conduci la realizarea obligatiilor constitutionale aferente
administrdrii treburilor publice asa cum aceastd notiune a fost interpretatd
si dezvoltata de jurisprudenta Curtii Constitutionale;

— declararea neconstitutionalitdtii art.23 alin.(3) din Legea cu privire
la Guvern;

— declararea neconstitutionalitatii art.26 alin.(6)—(9) din Legea cu privire
la Guvern;

— declararea constitutionalitdtii interdictiei Guvernului al cdrui mandat
a Incetat de a Incheia tratate internationale care implicd angajamente financiare
pentru Republica Moldova si de a incheia contracte, si de a-si asuma angajamente
pentru o perioadd nedeterminatd sau pentru o perioadd ce depdseste un an ori
a cdror valoare este disproportionatd in raport cu cheltuielile necesare pentru
administrarea treburilor publice curente sau pentru gestionarea unor situatii
de urgen{d confinuti la art.15 alin.(2) lit.d) si f) din Legea cu privire la Guvern
In masura in care se interpreteazd in sensul neinterzicerii semndrii acordurilor
internationale, atunci cind semnarea acestora este necesard pentru executarea
legilor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova si/sau acestea sunt necesare
pentru asigurarea securitafii interne si externe a statului, mentinerea starii
de legalitate, a stabilitd{ii sociale, economice, financiare, politice si pentru evitarea
efectelor fenomenelor naturale si ale factorilor imprevizibili care prezinta pericol
public.

“Jaroty

Maia SANDU,
Presedintele Republicii Moldova




