CURTEA CONSTITUTIONALf\ A REPUBLICII MOLDOVA
str, Alexandru Lapusneanu nr. 28, or, Chisinau, MD - 2004, Republica Moldova

SESIZARE

prezentata in conformitate cu articolul 25 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 74 din 10 aprilic 2025
cu privire la Curtea Constitutionald si pet. 8 lit. g) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizirilor depuse la Curtea Constitutionald, aprobat prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. AG-1 din 27.05.2025
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I - AUTORUL SESIZARII

1. Nume: STEFANCO

2. Prenume: SERGIU

3. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

4. Adresa: l\ilD - 2004, Republica Moldova, or. Chisiniiu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.
105

11 - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect verificarea constitutionalitatii art. 2 pet. 2), art. 8 alin.
(1) si (3) si art. 30 alin. (2) din Legea nr. 39 din 06.03.2025 (in vigoare din 01.01.2026) privind
organizarea si functionarea camerelor agricole (Publicata in Monitorul Oficial Nr. 167-169 art.
196, 03-04-2025) precum si omisiunea de reglementare a posibilititii de a deveni membru a
camerelor agricole in mod voluntar.

Sustinem ci prevederile contestate contravin urmatoarelor reglementdri din Constitutia
Republicii Moldova:

Articolul 9. Principiile fundamentale privind proprietatea
,[...] (3) Piata, libera initiativd economicd, concurenta loiald sant factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 16. Egalitatea

,.(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituic o indatorire primordiald a statului.

(2) Toli cetitenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autorititilor publice,
fird deoscbire de rasd, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, scx, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 41. Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

,(1) Cetiitenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor si, in conditiile legii,
participd la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fafa legii.

(3) Statul asiguri respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor
organizatii social-politice. [...]”

Articolul 126. Economia

,(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitaii economice §i administrarea proprietatii publice ce-i aparfine
in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitifii de intreprinzitor, protecfia concurentei loiale,
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crearea unui cadru favorabil valorificérii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor najionale in activitatea economica, financiari si valutard;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

¢) exploatarea rationald a paiméntului si a celorlalte resurse naturale, in concordanga cu
interesele nagionale;

f) refacerea si protecfia mediului inconjurdtor, precum si menfinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numirului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea calitéfii
vielit;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanclor fizice si juridice, inclusiv striine.”

11l — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL. ACESTOR
AFIRMATII

Dreptul la asocicre, consfintit in articolul 41 din Constitugie, prevede posibilitatea
cetifenilor de a se asocia, in mod liber, in partide sau formatiuni social-politice sau alte tipuri
si forme de organizafii, care nu au scopuri lucrative si nu urmiresc ob{inerea sau impar(irea
unor beneficii.

In Hotirdrea nr. 28 din 21 februarie 1996, Curtea a statuat ci: ,,[Dreptul la asociere]
prevede posibilitatea cetagenilor de a se asocia, in mod liber, in partide sau formatiuni social-
politice, [...] sau alte tipuri si forme de organizatii [...], cu scopul de a participa la viata politicd,
stiintifica, sociala si culturald, sau de a-si realiza o serie de interese legitime comune.”

Libertatea de asocierc in oricare alte structuri saun organizafii este garantatd de acte
internationale prin prisma art. 4 din Constitufie, care prevede ca dispozitiile constitu{ionale
privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazi si se aplicd in concordan{a cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte. '

Astfel, libertatea de asociere este consacratd in art. 20 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, care prevede ¢i orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire $i de
asociere pagnicd si cd nimeni nu poate {1 silit sd facd parte dintr-o asociafie. Reglementari
similare sunt cuprinse in art, 11 din Conventia Europeand, precum si in art. 21 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice.

Sustinem obtinerea, prin efectul Legea nr, 39/2025, de citre orice persoand fizicd sau
juridicd, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd de organizare a statutului de
membru a camerelor agricole incalca principiul liberei asocieri.

Statul poate impune asocierea in cadrul camerelor agricole doar persoanelor fizice.
Impunerea asocierii obligatorii persoanelor juridice in asociatii incalcd art. 9 alin. (3) gi art. 126
din Constitutie, or, persoanele juridice au liberd initiativa economici, iar statul este obligat si
asigure o concurentd loiald, economia Republicii Moldova este cconomie de piatd, de orientare
sociald. In context, obligativitatea unei persoane juridice de a fi membru a camerelor agricole,
aldturi de alti concurenti, incaledl principiul liber al pietei i crecaza premize pentru aparenfa
unei concurente neloiale, bazatd pe coordonarea activitatii comerciale sau pe aparitia unor
presiuni economice pe alti membri ai camerelor agricole.




Un alt argument cu privire la ncconstitutionalitatea prevederilor invocate la pet. 11 din
prezenta sesizare il reprezintd si conditiile de a fi membru al camerelor agricole.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 39/2025, calitatea de membru al camerei agricole
regionale este obtinuti, prin cfectul prezentei legi, de citre orice persoand fizica sau juridica,
indiferent de tipul de proprictate si de forma juridica de organizare, care intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) practicd activitate de Intreprinzitor in domeniul agricol pe teritoriul Republicii
Moldova;

b) are sediul in aria de activitate a camerei agricole regionale respective;

¢) detine cu drept de posesie si folosintd cel putin doud hectare de teren agricol arabil
sau cel putin un hectar de teren ocupat de culturi perene sau legume in camp deschis, sau cel

putin 0,1 hectare de legume pe teren protejat, sau un numér de animale mai mare decit cel

previzut de Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinard pentru_exploatatiile
nonprofesionale. Posesia si folosinta asupra bunurilor agricole trebuie exercitate exclusiv in
scopul practicdrii activitatii de intreprinzitor in domeniul agricol.

Astfel, legea nu reglementeaz si situatiile intreprinzitorilor din domeniul agricol care

detine cu drept de posesie si folosintd mai putin de doud hectare de teren agricol arabil sau mai
putin de un hectar de teren ocupat de culturi perene sau legume in cdmp deschis, sau mai putin
de 0,1 hectare de legume pe teren protejat, sau un numar de animale mai mic decat cel prevazut
de Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinard pentru exploatatiile
nonprofesionale. In acest sens, impunerca unor conditii stricte pentru a deveni membri ai
camerelor agricole referitor la suprafata tercnului gestionat sau la numirul de animale
contravine si principiului egalitatii consfintit de art. 16 din Constitutie, iar acestor persoane li
se incalcd dreptul de asociere in cadrul camerelor agricole pe criterii subiective.

Prevederile art. 9, art. 16, art. 41 si art. 126 din Constitutia Republicii Moldova sunt
incalcate si prin omisiunea reglementdrii posibilitaii intreprinzatorilor din domeniul agricol de
a deveni membru voluntar, prin depunerea unei cereri in acest sens.

In conformitate cu art. 174 alin. (2) din Codul civil nr. 1107/2002, organcle
imputernicite si cxercite o parte din functiile (atributiile) Guvernului poseda personalitate
juridici doar daci aceasta decurge din prevederile legii sau, in cazurile expres previzute de
lege, din actele autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale.

Insa, analizand prevederile Legii nr. 39 din 06.03.2025, in special, atributiile camerei
agricole, nu observam ca acesteia i se deleaga carcva competente ale autoritdtilor administratiei
publice centrale, care ar justifica statutul de persoana juridica de drept public.

in acest sens, cu titlu de exemplu, mentionam si alte organizatii profesionale constitute
prin lege, dar care nu au statut de persoana juridica de drept public, precum:

- Uniunea Avocaltilor, care potrivit art. 35 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1260/2002 cu
privire la avocatura, este organul de autoadministrare al avocatilor, din care fac parte toti
membrii barourilor din tara, si este persoana juridica, are patrimoniu si buget propriu;

- Uniunca Nationala a Executorilor Judecitoresti, care conform art. 49 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti, este o asociafic profesionala
necomerciala din care fac parte toti executorii judecitoresti, fiind persoana juridica care
activeazii in baza de statut; Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular
de sesizare




sunt exacte.

- Camera Notarial, care este o organizatie profesionala, cu personalitate juridica, cu
patrimoniu si buget proprii, potrivit art. 43 alin. (3) din Legea nr.69/2016 cu privire la
organizarea activitdtii notarilor.

in accasta ordine de idei, evidentiem cd potrivit'praclic'ii juridice, organizatiile
profesionale sunt instituite prin legi, fiindu-le stabilite forma juridica de organizare de persoane
juridice, pentru care motiv, consideram cii eamerele agricole nu pot avea statut de persoana
juridica de drept public.

Articolul 30 alin. (2) din Legea nr. 39 din 06.03.2025 stabileste cd Ministerul
Agriculturii si Industrici Alimentare poate delega realizarea unor activititi Camerei Agricole
Nationale, in modul si conditiile stabilite de lege. In acest context, invocim neclaritatea legii
la acest aspect, or, legiuitorul nu a stabilit clar care activitati pot fi delegate, iar aceasta
prevedere va duce la existenta unui raport de subordonarea camerelor agricole fafa de
institutiile statului.

IV - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Prin prezenta sesizare, solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

- declararea sesizarii ca fiind admisibila;

- declararea ca fiind neconstitutionald a sintagmei ,,de drept public” din art. 2 pet. 2) a
Legii nr. 39 din 06.03.2025 (in vigoare din 01.01.2026) privind organizarea si functionarca
camerelor agricol;

- declararea ca fiind neconstitutionald a prevederilor art. 8 alin. (1) si (3) din Legea nr.
39 din 06.03.2025 (in vigoare din 01.01.2026) privind organizarea si funclionarea camerelor
agricol;

- declararea ca fiind neconstitutionald a prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 39
din 06.03.2025 (in vigoare din 01.01.2026) privind organizarca i functionarea camerclor
agricol;

- declararca ca fiind neconstitutionald a omisiunii de reglementare in Legea nr. 39 din
06.03.2025 a posibilitatii de a deveni membru a camerelor agricole in mod voluntar.

V - DECLARATIA ST SEMNATURA

Declar pe onoare ¢d informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Digitally signed by Stelanco Sergiu
Date; 2025.12.19 15:15:54 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Meldova

- MOLDOVA EUROPEANA

Semnitura autorului sesizarii:




