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1. OBIECTUL SESIZARII

Declararca neconstitutionalitiatii art. 24 alin. (1), art. 15 alin.(2) din Legea cu privire la

Consiliul Superior al Magistraturii, inclusiv cu referire cxercitarea competentelor

constitutionale de citre Consiliul Superior al Magistraturii si impactului in privinta

statutului constitutional al justitici in proces de reformare;

Interpretarca prevederilor art. 136 alin. (2) in coroborare cu prevederile art. 122 alin. (1)

din Constitutic in scopul clucidérii urmatoarele aspecte de importanta constitutionala:

=>

Procedura de constituire a Curtii Constitutionald este o procedurd constitutionald
sau o procedurd administrativd guvernatd de Legea cu privire la Coosiliul
Superior al Magistraturii si Codul Administrativ,

in sconsul art. 136 alin. (2) din Constitutie, calitatea de subiect al Consiliului
Superior al Magistraturii in cadrul procedurii de constituire a  Curlil
Constitutionale, se determind in conformitate cu exigentele instituite la art. 122
alin. (1) din Constitutie sau Jegile infra constitutionale. Constitutia admite
cxercitarea  competentelor constitutionale de  catre  Consiliul - Superior  al
Magistraturii, In numele puterii judecitoresti, in altd componenta calitativa, decdl
cea definitd la art. 122 alin. (1) din Constitutie;

Prevederile art. 9, art. 24 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea cu privire Ja
Consiliul Superior al Magistraturii, sunt aplicabile procedurii constitutionale de
constituire a Curtii Constitutionale in care Consiliul Supcrior al Magistraturii
participd in calitate de subiect cu competenta speciale reglementate de Constitutie.
in temeiul art. 136 alin. (2) din Constitutie. Prevederile Legii cu privire la CSM
pot institui exceplii de Jla exigenlele constitutionate privind componenta
Consiliului Superior al Magistraturii, in special cu referire la Lreprezentativitatea
constitutionald™ a membrilor judecatort si  raportul  constitutional  dc
proportionalitate dintre membrii judecdtori si cei non-judecatori:

Procedura de exercitare de catre Consiliul Superior al Magistraturii a
competentelor speciale instituite de Constitutic privind constituirea  Curis
Constitutionale, poate fi reglementata prin acte administrative normative.
adoptate de catre Consiliul Superior al Magistraturii in cadrul unci proceduri
administrative;
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3. Declararea ncconstitutionalitatii mandatului de judecitor constitutional al judecatorulw
Puica Viorica atribuit la data de 24 noiembrie 2023 de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, intr-o componenti lipsitd de legitimitate constitutionald si a procedurii de
selectare si numire.

11, CADRUL NORMATIV PERTINENT
. Constitutia Republicit Moldova

Avrticohud !
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omutui, drepturile i libertagile tui,
libera dezvoltare a personatitilii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea yi puicrea de stat
(1) Suveranitatea nationald aparfine poporalui Republicii Moldova, care o exercita in mod direet gi prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o alté formatiune
obsteasc nu poate excreita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituic cea mai gravil crima
impotriva poporului,

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1} Democratia in Republica Moldova se exercitda in conditiile pluralismului politic. care este incompatibil cu
dictatura gi cu totalitacismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficialad a statului.

Articolal 6
Separatia i colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterca legislativii, executivit §i judeciforeascd sinl separate i colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le vevin, potrivit prevederilor Constitutici.

Articoful 7
Constitufia, Lege Supremai
Constitufia Republicii Moldova este Legea ¢i Supremi. Nici o lege si nici nu alf act juridic eare contravine
prevederilor Constitutici nu are putere juridicd,

Articolul 121!
Rokul
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul ndependentei autoritagii judecitoresti,
& £ A

Articolul 122
Componenta
(1) Consiliul Superior al Magistraturii este format din 12 membri: sase judeciitorialegi de Adunarea Generala
a Judecitorilor, reprezentand toate nivclurile instanfelor judecdtoresti, si sase persoane care se bucurd de o inaltd
reputatie profesionada si integritate personalii, cu experientii in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant. care nu
activeazii in cadrul organelor puterii legislative, executive sau judecitoresti si nu sunt afiliate politic.
(2) Procedura si conditiile de alegere, numire si incetare a mandatului membrilor Consilivlui Superior al Magistraturii
sunt stabilite de lege. Membrii Consiliului Superior al Magistraturii pot fi revocafi, in conditiile tegii.
(3) Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac parte din rindul judecitorilor
sunt seleetali prin concurs, in baza unci proceduri transparente, in bazi de meril, si sunt numiti de Parlament cu votul a trei
cingimi din deputatii alesi.
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/1) Daca numirea candidatilor care nu tac parte din randul judecatovilor a functia de membru ai Consilintui Superior
al Magistralusii fn condifitle alincatului (3) a esuat. procedura si conditiile de nuniire a acestora sunt stabilite de lepe.

(5) Membrii Consiliutui Superior al Magistraturii sunt alegi sau numiti pentru un mandat de 6 ani, fird posibiitatea
de a detine doud mandate.

Articolul 123
Atributiile
(1) Consiliut Superior al Magistratucii asigura numirea, transierarca, detagarea, promovarea in funcie si aplicarea do
masuri disciplinare fagd de judecatori, Consitiul Superior al Magistraturii isi exercitd awribugiile in mod direet sau prin
intermediul organelor sale specializate.
{2y Modul de organizare i funcjionare al Consiliului Superior al Magistraturii se stabileste prin lege ovpanici.

Articolul 134
Statutnl
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictic constitutionald in Republica Moldova.
(2} Curtea Constitutionaldi este independentd de orice altd autoritate publied st se supune numaj Constitugici.
(3) Curtea Coustitufionald garanteazii suprematia Constitufici, asigurd realizarca principiulai sepavarii
puterii de stat n putere legislativa, putere executivi si putere judeciitoreascd i garanteazii responsabilitatea statului
fagit de cetifean si a cetdfeanuhui fafd de stal.

Articoinl 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionald:

a) cxcreitid, la sesizare, controlub constitutionalitafii legilor si hotédrdritor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hoetdvarilor si ordonangelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la
cave Republica Moldova este parte;

b) interpreteazia Constitugiag;

¢} se pronunia asupra inifiativelor de revizuire a Constitutici;

d} contirmi rezultatele referendumurilor republicanc;

) confirmi rezultatele alegerii Pavlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova:

) constatii circumstanfele care justilica dizolvarea Parlamentalui, demiterea Presedintelui Republicii Moldova sau
interimatul funetiei de Presedinte, precum si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a1 exercita atributiiie
mai mult de 60 de zile;

¢} rezolvi cazurile excepfionale de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de Curtea Supremd de Justific:

h) hotdriste asupra chestiunilor care au ca obiccl constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald Tsi desfagoard activitatea din inifiativa subiectilor prevazufi de Legea cu privire Ja Curtea
Lutionali.

Co

Articolul 136
Strueturs
(1) Curtea Constitutionala se compunc din 6 judecitori, numiti pentru un mandat de 6 ant,
(2) Doi judeciitori sint numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.
(3) Judecitorii Curyii Constitufionale aleg, prin vot secret, presedinlele acesteia.

Articolul 137
Independenta
Judecatorii Curtii Constitujionale sint inamovibili pe durata mandatului. independenti i se supun numai Constitutici.

Articolul 138
Conditiile peatru numire
Judeciiorii Curtii Constitutionale trebuie sd aibd o pregative juridicd superioard. o nalti compelen|d profesionali i
o vechime de cel pufin £3 ani o activitatea juridica. in Invatamintul juridic sau in activitatea stiintifica.

Articolul 139
Incompaiibilitati
Funegia de judecitor al Cus(ii Constitutionale este incompatibild cu oricare alid functie publicd sau privatd retribuita.
cu exceptia activitatii didactice si stiiniifice,

2. LEGISLATIA INTERNA



Legen cu privire la Curtea Constitutionala

Articolul 1, Curtea Constitutionald - autoritate de jurisdicie censtitujionald

(1) Curtea Constilujionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova.

(2) Curtea Constitujionala este independentd si se supune numai Constitutiei,

{3) Curtea Constituficnali:

a) garanteazd suprematia Conslitutiei:

b) asieurdi realizarea principiului separdrii puierii de stat in putere legislativa. pulere esecutiva i putere
judeciloreasca;

) garanteazd responsabilitatea statului fa(@ de cetajean si a cetaleanului fald de stat.

Articolal 2. Legislatia privind Curtea Constitufionzld
Curtea Constitutionald se conduce in activitatea sa de Constitutic, de prezenta lege. de Codul lurisdictici
Constitutionale.

Articolul 3. Principiile de activitate

Curtea Constitutionali activeazii in baza principiilor:
ay independeniei;

b) colegialitdfii;

c) legalilatii;

d) publicitatii.

Articolsl 4. Atribugile

{1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd la sesizare controlul constitugionalitagii legilor, regulamentelor si hotdririlor Parlamentutui, a decretelor
Presedintelni Republicii Moldova, a hotdaririlor i dispozitiifor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronund asupra inifiativelor de revizuire a Conglitugiei:

d) confumi rexultatele referendumurilor republicane:

¢) conlirmé rezultatele alegerii Parlamentului i a Presedintelui Republicii Moidova. valideazi mandatele deputatilor
si al Presedintelui Republicii Moldova;

£} constald circumstantele care justificd dizolvarca Parlamentolui, demiterca Presedintelui Republicii Meldova.
interimatul functici de Presedinte, imposibilitatea Pregedintelui Republicii Moldova de a-gi exercita atribugitle mai mull de
60 de zile:

) rezolva excepliile de neconstitufionalitate a actelor juridice;

h) hotaraste asupra chestiunitor care au ca obiect constitufionalitatea unui partid.

(2) Competenta Curfii Constitufionale cste prevazutd de Constitufie 51 nu poate fi conlestata de nici o autoritate
publici.

(3) in exercitarea juvisdictiei constituionale, Curtea Constitujionati poate solicita Curtii Europene a Drepturilor
Omului emiterca unui aviz consultativ in chestiuni de principie privind interpretarea sau aplicarea drepturilor gi libertdgior
fundamentale previzute Tn Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale sau in protocoalele
la aceasta.

Articolul 5, Durata mandatului
(1) Durata mandatului Curfii Constitufionale nu este limitala.
(2 Judecitorul Curtii Constitutionale poate define aceastd luncfie pe durata a doud mandate.

Articolul 6. Structura

(1) Curlea Constitutienald se compune din 6 judecitori, numiji pentru un mandat de 6 ani.

(2) Doi judecitori sint numifi de Parlament, doi de Guvern si doi de Consitind Superior al Magistraturii,
(3) Pe Iinga Curtea Constitujionatd se formeazi Secretariatul, care are sarcina de asigurare a activita(i Curtit.
(4) Pe Tinga Curtea Constitufionald poate functiona un Consiliu stiingific consultativ.

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Articolul 3. Componenia

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din 12 membri.

(2) fn componenta Consiliului Superior al Magistraturii intrd judecitori §i perscane care se bucurd de o nali
reputalic profesionald si integritate personald, cu experientd in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant prevazut lu
art.3" alin.{ 1Y) tit.c). care nu activeaza in cadrul puterii legislative, exccutive sau judechitoresti si nu sunt aliliate politic. Cel
pudin < dingre acestia trebuie sd aibd experien(d in domeniul dreptului.
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{3) Sase membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, care nu {uc parte din randul judecirorilor, sunt sclectati in
mod deschis si transparent de citre Comisia juridicd, numiri i imunitai. i baza unui concurs public. st sunt numiti prin
hotirarea Parlamentuiui cu vorul a trei cincimi dintre depusafii alesi. Modul de orpanizare a concursului se stabileste de
Parlamenl. Concursul se organizeazi pand ka expivarea mandatului membrilor numili anterior §i constd din examinarca
dosarelor si audierea candidafilor i sedinlii publici. Comisia juridica, numiri si imunild(i intocmeste avize argumeniaic
pentru fiecare candidat selectat si propune Parlamentutui numirca acestora.

(31 Candidatii la functia de membru at Consiliufui Superior al Magistraturii prevazuti la alin.(3) sunt supusi evaludini
integritatii de catre Comisia independentit de evaluare a integritalii candidatilor la funciia de membry in organcle de
autoadministrare ate judecatorilor si procurorilor, constituitd n baza fegii. Decizia comisici se include in dosarul
candidatului. Candidatul care nu a promovat evaluarea nu poate £i inclus in buletinul de vot,

(3%) Daci procedura de numire de catre Parlament a membrilor previzuti la alin.(3) a esual, chestiunea respeclivi so
inciude, dupa consultarea fracfiunilor parfamentare. in ordinea de zi a sediniei Parlamentului din cadrul aceleiasi sesiunt.
dupa 15 zile lucritoare, membrii respectivi urmind a fi numiti cu votul a trei cincimi dintre deputaii alegh.

(3%} Daca din doua incercari nu reuseste si numeascii ol membrii Consiliului Superior al Magistraturit menjionai
la alin.(3), Parlamentul poate numi membrii Consiliului Superior al Magistraturii in locurile vacanie cu simpla nzgoritate.
cu conditia ca acestia sd obtind avizul pozitiv al comisici de experti independenti. Regulamentul privind organizarca si
iunclionarea comisici respective se aprobé de Parlament. Comisia de experti independenti este formata din:

&) Avocatul Poporului (Ombudsmanulj;

b} un avocat desemnat de citre Consitiul Uniunii Avocatilor;

¢ un judecitor desemnat de Plenul Curtii Supreme de Justifie:

d) un procuror descimnat de Consitiul Superior al Procurorilor:

¢) un membru desemnat de Pregedintele Republicii Moldova.

(3%} tn urma unui interviu public, comisia mentionata la alin.(3%) emite un aviz cu privire la liccare candidat ramas
in concurs. Comisia emite un aviz pozitiv doar daci se convinge ci. in calitate de membru. candidatul va contribui eficient
la realizarca mandatului Consiliului Superior al Magistraturii si nu va pune in pericol independenta acestuia sau a sistemubui
Judecatoresc.

(1) Sase membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din randu} judecdtorilor sunt alesi prin vot secret de catre
Adunarca Generald a Judecatorilor, dupd cum urmeaza: patru - din cadrul judecatoriilor, unul - din cadrul curgifor de apel
si unul — din cadrul Curtii Supreme de Justitie. Se considerd alesi in calitate de membri ai Constliuiui Superior al
Magistraturii candidatii judeciiori care au acumulat cel mai mare numér de voturi. Ceilal{i candidati se considerd membri
supleanti, care suplinesc functiile vacante de membri ai Consilivlui Superior al Magistraturii din randul Judecatorilor
corespunzilor nivelului instantelor judecitoresti pentru care au fost alegl, in ordinea descrescitoure a numardui de votur
obiinute. In cazul paritatii de voturi intre candidalii la functiile vacante de membri ai Consiliului Superior al Magistraturi
din randal judecatorilor corespunztor nivelului instanfelor judecatoresti, precum sio i cazul supleantilor, paritatca se
solutioneaza prin tragerea Ia sorti, conform maodalitiii aprobate de Adunarca Generala a Judectorilor.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii anunia data desfasurdrii sedinjei Adundrii Generale a ludectorilor, la care
urmeaza si fie alesi membrii acestuia, cu cet pugin doud luni pand la data sedintei. Candidalii la (unctia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii depun dosarcle de participare n adresa Consiliului Superior al Magistraturii cu cel
putin 30 de zile pand la data desfasurarii sedinfei Adunarii Generale a Judecdtorilor. [ista candidatilor si dosarcie de
participare depuse se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Magistraturii in urmatoarea 7i lueritoarc dupa
expirarea termenului-limita pentru depunerea dosareior.

(6) Candidatii ta functia de membru al Consiliului Superior al Magistrawrii din randul judecéitorilor au dreptul sa
desfasoare campanic de promovare {clectorald). Presedintii instaniclor de judecati facilitcaza intdniriie candidatilor cu
judecatorii.

(7) Pentru asigurarea activititii Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii alesi de Adunarea Generadd o
Judecdtorilor sunt detasali pe durata exercitarii mandatului de membru at Consiliului Superior al Magistraturii. Dupa
obiinerca calitatii de membru. functiile administrative detinute anterior <le ¢iitre membrii judecitori ai Consitiului Superior
al Magistraturii devin vacante de drept,

(8) Pe durata exercitarii mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii. membrii numili conform
alin.(3) nu pot desfisura activitagi de reprezentare Tn judecatorii, la curfile de apel si la Curtea Supremi de Justitic.

Articolul 4. Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

(13 Tntru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraterii are urmitoarcle competenie referttoare la
cariera judecatorilor:

a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova de numire in functic a judeciitorilor sau de promovare a acestoa
la 0 instanid superioard;

a') transferd judecitorii ta o instan(d de acelagi nivel sau la o instanid inferiowrd, elibereazd din funclie Judecitonin,
numeste si elibereazii din funclie presedintii sau vicepresedinlii de instanta:

b} primeste jurdmintul judecatorilor;

¢) aprobit regulamentele privind criteriile §i procedura de sclectare a candidatilor la funcfia de judecitor. de
promovare in funciia de judecator la o instantd superioard, de numire in functia de pregedinte sau de vicepresedingte al
instantei si de transferare a judeciitorului Ja o instantd de acelasi nivel sau la o instanti infericard:

d) aprobi regulamentul de desfasucare a concursului pentru suplinirea functiitor vacante de judeciitor, de preyedinte
sat de vicepresedinte al instanfei i asigurd organizarca si desfigurarca concursului
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e) dispune interimatul functici de presedinte sau de vicepresedinte al judecitorici, al Curtii de Apel sau al Curii
Supreme de Justitie, in cazul vacaniei functiei sau suspendarii din funclic a acestora, pind fa complefarea luncliei vacante in
modui stabilit de lege sau anularca suspendarii;

£) aplica masuri de incurajare n privinta judecitorilor;

o) numeste membrii colegiutui pentru seletia §i cariera judecatorilor st ai coleciubui de evaluare a pecformanielor
judecitorilor, conform competeniei sale.

(23 Intru exercitarca funcliilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii arc wrmatoarele competenje in domeniul
instruirii initiale si continue a judecitorilor i a personalului seerelariatuiul instanjelor judecitoresti:

a) desemneazi judecatorii in cadrul Consiliului Institutului Nagional al Justifiei:

b) aproba strategia privind formarcea initiald si continud a judecitorilor, prezintd opinia asupra planulut de action:
pentru implementarea acesieia;

¢) examineazi si prezinia opinia asupra regulamentuini de organizare a concursului de admitere in fnstitutul Najional
al Justilici. asupra programelor didactice $i a planurilor de fnvatamint penteu cursurtle de formare inifiala si continud in
cadrul institutului. asupra regulamentului de organizare @ concursului pentru suplinirea posturilor didactice, precum si
asupra componenici comisiiior pentru examenele de admitere st de absolvire a Institutului National al Justifien:

ey deleaga judecatorii pentru participare fa seminare, conferinte, cursuri de instruire si deplaséri in interes de serviciu:

dy prezini, anual. pind la 31 martic. Institutului Nagional al Justitict propuncrile privind numarul de locari ce vor fi
scoase la concursul de admitere pentru formarea initiald a candidatilor fa functia de judecitor In anul urniator,

¢) examineaza contestatiile la hotaririle colegiului pentru selectia gi cariera judecitorilor si ale colegiutui de cvaleare
a performantelor judecatorilor.

(3) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii are urmatoarcle competenfe in domeniul
respectirii disciplined si eticii judecitorilor:

a) adoptd hotariri privind petitiiie cetafenilor in problemele ce fin de ctica judecatorilor;

b) examineaza contestaiiije hotiririlor emise de colegiul disciplinar:

¢) in baza hotirarii colesivlui disciplinar, decide cliberarea din funciia de judecitor:

¢'y in baza hotardrii colegiului disciplinar, decide privind cliberarca din funcfia de presedinte sau de vicepresedinie
al instan(ei de sudecaia,

[Lit.d) abrogatd prin Legea nr 107 din 28.05.2015, in vigoure 26.06.2015]
[Lit.e}).f) abrogate prin Legea nr 134 din 17.06.2010, in vigoare 01.08.20106)
[Lit.g) abrogati prin Legea ne 137 din 27.09.2018, in vigoare 19. 10.201 8]

() Intru exercitarca functiilor sale. Consilizl Superior al Magistraturii are urmatoarele competenfe in domeniul
administrarii instantelor judecdtoresti:

a) audiaza informatia Ministerului Justitiei referitoare la activitaica privind asigurarca organizatorici. materiald si
financiari a instanielor judecatoresti:

b}y aprobdi Regulamentul privind modul de repartizare aleatoric a dosarclor pentru examinare i instanjele
judecatoresti, care asigurd transparcnfa. obiectivitatea gi impartialitatea acestud proces:

¢) examineazd, confirma gi propune, i modul stabilit de legislafia in vigoare, proicclul bugetelor instanieler
judecitoresti;

d) prezinta anual, dar nu mai tirziu de | apriie, Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova un raport asupra
modului de organizarc si funcfionare a instantelor judecétoresti in anul precedent;

¢") colaboreazd cu societatea civild §i mass-media pentru informarea publicului despre activitatea Consitivhui
Superior al Magistraturii §i a instanjelor judecatoresti:

e) aproba structura aparatului Consiliului Superior al Magistraturii, numeste. promoveazi. transford si elibercaza din
func(ie angajajii aparatului, aplica lagd de acestia masuri de incurajare gi sancliuni disciplinare:

1} acordd concediile de odihng anuale presedingilor si vicepregedintilor inslanjelor judecdtoresti,

(3 In scopul realizisii tunciitlor sate, Consiliul Superior al Magistraturii poate avea si alte competen(e in condititie
legii.

(5') Tn calitate de organ de autoadministrare judecitoreascd §i de garant al independeniei autoritdyii judecatorest.
Consiliul Superior al Magistraturii poate sesiza Curtea Constitugionala pentru a se pronunia asupra constitufionalitaiii actelor
normative care vizeaza sistemul judecitoresc.

(6) In vederea realizirii corespunzatoare a funciilor sale. Consiliul Superior al Magisiraturii aproba acte narimative
intru exceutarea prevederilor legistatiei din domeniul organizicii §i tunctionarii sistemuiui jueecdtoresc.

(7) Consiliul Superior al Magistraturii intocmeste $i pastreaza dosarele personale ale judecatorilor din instanlele
judecatoresti.

Articolul 15. Sedinfele

(1) Consilinl Superior al Magistraturii ca organ colegial 5i exercitd atribuliile in plen.

(2) Sedinga Consiliului Superior al Magistraturii este deliberativa daci la ea participa cel putin doudt treimi
din membrii care sunt in exeveifiul funetici si nu se aflit in sitvatiile mentionate la art.18 alin.(1).

[Atin(3) art 15 exclus prin Legea iir, 153 din 03.07.2012, invigoare 31.08.2012]




(1) La sedinteie Consitiului Superior al Magistraturii se citeazd in mod obligatoriu persoancle a caror problemd se
examincazi, cu exceplia cazurilor cind se examincazd:

a) propuncrile previzute la art.23;

b) suspendarea din functie a judecitorului in legdtura cu pornirea urmdririi penale:

¢} aplicarea masurilor speciale de investiga(ii in cauza penali in care figureaza judecarorii in funclic.

Are 13 alin(2) modificar, alin ) in redaciic noud conforn Legil nr 246 din 29, (72022 [ vigowre 26082022
! ! R

Articolul 18, Recuzarea §i aulorecuzarca

(1) Membril Consilivlui Superior ol Magistraturil mi poate participa fa examinared problemei si urmeazd s fic
recuzal dacd exista imprejurdari care exclud participarea fui la examinere sau imprejurdarl ce ar trezi indoieli privind
obicctivitatea tui. In cazul in care existdd astfel de imprejurari, membrul Consilindui este obligat sa declare anlorecuzared.

(2) Pentru aceleasi motive, recuzarea poate [i facuta de persoana a civei problemi sc examineazd, precum side
persoana care @ prezentat materialele spre examinare.

(3) Recuzarea (rebuie si fie motivatd prin cerere scrisd sau vebala,

(1) Membrul recuzat al Consiliului Superior al Magistraturii nu participd la votarca cererii de recuzace,

{5) Daca. in urma admiterii cererii de recuzare a mai muttor membri ai Consilintui Superior al Magistraturii. yedinja
nu este deliberativa. acestia sint substituiti de membrii supleanti.
fAr 18 alin (3) modificat prin Legea o, 240 din 20.07.2022, in vigogre 26.08.2022]
[Art 18 completat prin Legea nr 137 din 27.09.2018, in vigoare 19,10, 20148

Articolul 24, Adoptarca de hotarari

(1) Cousilinl Superior al Magistraturii adoptil hotiriri cu votul deschis al majoritiifii membritor prezeati, cu
excepia cazalui previizut la art. 19 alin. ().

(?) Hotarirea motivali se redacteazi in cel mult 30 de zile $i se semneaza de presedintele sedingel, in hotarare se
mentioneazi numarul de voturi exprimate in favoarea i impotriva hotardrii,

(3) In cazul in care un membru al Consiliului Superior al Magistraturii face opinie scparatii, aceasta este anun{atid
imediat, se motiveazi si se publica odala cu hotdrérea Consiliului Superior al Magistraturii.

(4 In cazul in care Consiliul Superior al Magistraturil isi exercitd atribugiile prevazute la art.22 alin(h. membrual
Consiliului Superior al Magistragurii care a inaintat sesizarea privind fapiele ce pot constitui abateri disciplinare nu participd
la examinarea chestiunii.

IV, CIRCUMSTANTELE CAUZE}L

. Pe 24 noicmbric 2023, Counsitiul Supcerior al Magistraturii (in continuare, CSM) inlr-o
compounentd de 5 membrii prezenti, (dintre care 4 membrii non-| udecitori si un judecator)
a initiat procedura de selectare a unui judecdtor in componen(a Curtii Constitutionale (in
continuare, CC).

2 Procedura de concurs a fost initiatd in baza unui regulament privind modul de excreitare a
competentci constitutionale de constituire a Curtii Constitutionale, adoptat de cdtre CSM
in cadrul unel proceduri administrative. Regulamentul contine inter alia reglementar
primare privind criteriile de selcetare a judecitorulut constitutional si modul de excrcitare
a compctentilor constitutionale.

3. In acciasi 7 de 24 noiembric 2023, in carc a fost initiatd procedura de selectare a unui
judecitor coustitutional, CSM intr-0 componentd de 5 membri prezenti sioun membru
patticipant on-line, a selectat i a numit din doi candidai inscrigi In coneurs, un judecator
fa Curtea Constitutionala. Titularul mandatului de judecitor constitutional atribuit de CSM,
s-a dovedit a 11 judecatorul Puica Viorica.

4. Dna Puica Viorica este un judecitor de prima instantd care la propunerea Guvernului a
acceptat sd inlocuiascd judecdtorii Curtii Supreme de Justitie (in continuare, CSI).
demisionati in rezultatul reformei politice de ,.curitire a justitici”. promovatd de grupul
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politic aflat [a guvernare. Judecitorul Puica Viorica este membri a grupului de judecdton
zilieri ai CSI”. De asemenea, judecitorul Puica Viorica se considera a [T o persoand afliata

politica, pentru care actuala Guvernare a dus lupte politice dc promovare in calitate de

judecator la CSJ st tot doci cu sustinerea Guvernutui, 1-a fost incredintatd conduceree

Adunarii Generale a Judecatorilor (AGI) in procedura careia au fost pumilt e functie

actualii membrii ai CSM, selectati de o comisic speciald constituita de puterea politica.

Procedura de investire in functie a actualilor membrii judecatort in componenia CSM. sub
presiunea puterii politice, a fost condusa de catre dna Puica Viorica. ca iind si persoana
care si-a arogal in lipsd de procedurd, atribuirea calitatit de membru CSM. in locul AG.
pentru actualii membrit (judecitori) ai CSM alest in cadrul AGT din 28/04/2023. Procedura
i0 care au tost investiti in tunctie actualii membri CSM. de ciitre AGI condusd de V, Puica.

a fost una dubioasi. atdt sub aspecte de procedurd cdt si standarde in domeniul justitiei.

Abuzul de drept, imputat judecdtorului V. Puica v cadrul procedurii de alegere™ a

-

membrilor CSM din _lista scurtd” impusi de puterea politicd corpulul judecdtorese. se
referd la omiterea procedurii de aprobare si atribuire a mandatelor de membru CSM. de
catre AGJ (detestatd cu titlu de objectiv politic de catre formatiunca politicd allata la

guvernare). in temeiul procesclor-verbale de numarare a voturilor.

Deci. potrivit testului unui observator, .dezinteresat si informat™ Viorica Puica parc a 17 un
actor afiliat politic carc a beneficiat de favoruri in perioada de Guvernare a formatiunii
politice carc define controful puterii exceutive si legislative si Tn raport cu care actuala forta
politica a manifestat sustinere deschisa, angajandu-sc in lupte politice in favoarca acesteia.
Viorica Pujca a fost observald angajatd in proceduri contrarc principiilor legalitatn s
standardelor democratice, in avantajul partidului de guvernare si politicilor promovate de

acesta.

in acest sens, suspiciunile carc planeaza in frauda aparentclor de independenti 5)
impartialitate a judecatorului Viorica Puica, n cumul cu deficientele de constitutionalitate
a procedurii de numire in functie de judecator constitutional de citre o cntitate politizald.
lipsita de legitimitate constitutionald. impun Inaltei Curti. aplicarca unet prudente sporite
i0 analiza acuzatiilor de abuz de drept in {rauda Constitutici, imputate participantiior Ja
procedura constitutionald de constituire a Curtii Coustitutionale, precum si analiza
acuzatiifor de neconstituionalitate o cumul cu situatia de fapl (conjunctura politicd). in
carc abuzul de drept n frauda Constituliei s-a vealizal mulatis mutandis 1ICC ar. 10 din
[9/06/2023, §109.

In particular, sc solicita analiza acuzatiilor de neconstitutionalitate a procedurii de
constituire a CC prin prisma restrangerii standardelor democratice de guvernare pce
parcursul a 21 de luni in favoarca .euvernarii prin comisii” si nu jnstitutii democratice. a
libertitii de exprimare, drepturilor politice de a fi ales, libertatca asocicrii si alte restrictii
de standarde democratice, justificate de respingerea unuj pretins L.atac hibrid™ la securitatea
statului, .conjuncturd politicd™ care ar justifica interesul polilic sporit pentru controful CC
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in scopul mentinerii politicilor antidemocratice si implicit anticonstitutionale, promovate

de actuata guvernare care controleaza Legislativul prin maj oritatea parlamentard.

10. Atribuirea mandatului de judecitor constitutional, s-a realizat in cadrul unei proceduri
anticonstitutionale de exercitare a competentelor constitutionale. inlluentata de Legislativ
prin cei 4 membri non-judecitori desemnati in CSM si interventii legislative in modificarca
procesului decizional fu favoarca subordonarii CSM unui grup de membri cu afilier

politice, pe fundalul unei lupte politice cu oporitia prin .restringerea institufilor

democratice” si preluarea controtului asupra justitiel.

11 CSM controlat de 4 din 6 membrii desemnati direct de majoritatea politicd 1 dot n cadrui
unei proceduri de filtrare”™ influentatd politic, inclusiv sub aspect de control judecitorese.
a participat la constituirea CC, intr-o componenta Lcalitativa™ si cantitativa™ neconformé
exigentilor constitutionale de excreitare a pulerii de cdtre un subicct de rang constitutional
cu mandat constitutional deplin. In acest sens, atat legitimitatea constitutionald a CSM. cat
si influenta Legislativului, intr-o conjunctura politicd decisiva pentru democratia
constitutionald, au servit puterii politice in calitate de nstrument de fraudare a sistemulul
constitutional de garantii, restrictii si echilibre in scopul infiltrarii in componenta CC a unu
judecilor ales pe criterii de interes politic.

12 In cazul atribuirii mandatului de judecitor constitutional doamnet Viorica Puica.
competentele CSM de a participa la constituirea CC, au fost exercitate Tn numele CSM de
citre membrii desemnati de Legislativ in frauda sistemul constitutional de garan{ii, restrictil
si echilibre, menit sa excluda posibilitatea domindrii uneia dintre puteri cu un potential mai
puternic, pe alta cu unul mai slab si s@ asigure functionarca autonomd a [iecirel ramuri a

puterii, indiferent de conjunctura politica.

(3. In spetd, patru membri non-judcctort au reprezentat majoritatea decizionald din cet 6
membri prezenti care au decis constituirea CC, n lipsa proceduril si legitimitaty
constitutionale a CSM in calitate de subiect de rang constitutional. detinitd fa art. 122 alin,
(1) din Caonstitufte.

14, In rezultatul exercitiu defectuos de putere in frauda Constitutict, Viorica Puica a fost
introdusi in componenta CC, compromitindu-se de o manicra iremediabild caracteristicele
constitutionale ale statalitatii in sensul art. I alin.(3) din Constitutie, democratia, garantitle
constitutionale de separatie a puterilor, suprematia Coustitutici si statutul CC. in calitate de¢
unicd institutie independentd de jurisdictic constitutionald, art, 5, art.6, art. 7, art. 134 din
Constitutic,

V. ARGUMENTELF iN SUSTINERIA ACUZATHLOR P
NECONSTITUTIONALITATE

A. Procedura de constituire a Curtii Constitutionale
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in conformitate cu prevederile art. 136 alin, (2) din Constitutic, Curtea Constitutionala (CC)
i calitate de arbitru constitutional al procesului de exercitare a puterii de stat potrivii
principiului separatici si colabordrii puterilor in stal este constituitii cu participarea puicrii
[egislative, Executive si Judiciare, pe principii de egalitate. Deci, un exercifiul defectuos
al puterii de stat in sensul |, influenérii” principiilot de constituire a CC. va conduce Ia
violarca prevederilor art, 1 alin. (3), art. 6. act. 7. arl. 134 atin. (2) si art. 136 alin. (2) din
Constitutic.

Autoritatea de jurisdictie constitutionald la constituirca cireta. una din cele trel pulert. are
mai multe prerogative, decdt prerogativele atribuite de Constitutie, potrivit testului unw
obscrvator ., dezinteresat” nu asigurd certitudinea eficientei garantitfor stipulate Ja art, 134
alin. (2) din Constitutie, precum si standardul democratic al exercitarii puterii de stat in
sensul art. | alin.(3) din Constitutie, arbitrat de o autoritate independenta de jurisdictic
constitutionald, art. 134 alin, (2) din Constitutie, n carc socictatea este indreplapitd de a
avea deplina incredere. mutatis mutandis TICC ne.10a/2013 din 22/04/13 §63-67,

Constitutionalitatea procedurii de constituire a CC, tine in esenla de asigurarca
caracteristicilor constitutionale a CC in sensul definit de Constitulic, n special
independenta Inaltel Curli si abilitatca de a garanta suprematia Constitutici. asigurarca
realizarii principiului separérii puterilor in stat, art. 134 alin. (2). alin.(3) din Constitutic

Deci, o CC. constituitd prin ,, uzwrparea” competenielor constitutionale sau influentarea
procedurii constitutionale de numire a judecatorilor constitutionali. fic direct sau prin
intermediul unor (chnici legislative defectuoase. nu pave a ft independentd si nici capabila
de a garanta in abstracto suprematia Constitutici in cadrul procedurilor de jurisdictic
constitutionald.

Competenta CSM de a numi judecitori constitutionali, nu este reglementatd de Legea cu
privire la CSM, motiv din care apare s intrebarea dacd Tn lipsa unei reglementdri infra
constitutionale a competentei constitutionale in materie de constituire a CC, procedura de
exercitare a atributiilor CSM reglementatd de Legea cu privire la CSM se aplicd s1 in
privinta competentelor speciale reglementate de Conslitutic sau nu?

A avut oare in vedere Legislatorul, cd procedura de excreitare a atributiilor CSM
reglementate de Legea cu privire la CSM, ar putca fi aplicatc i in privinta excrcitiri altor
competente decdt cele indicate expres in legea speciald cu privire la CSM 7

Un alt subiect, de o importantd constitutionald, se referd la natura juridica a procedurii de
exercitare de ciatre CSM a unor competente speciale, reglementate exclusiv de Constilutic.
Este accasta o procedura administrativd sau una constitutionala? Cine este competent dea
exereita controlul de conformitate a procedurii de constituire a Curtii Constitutionale ?

Dacii pornim de la esenla acuzafiilor de neconstitutionalitate a procedurii de selectare si
aumire a unui judecitor constitutional — in spe(d Viorica Puica, de principiul o procedura
de exercitare a competentelor constitutionale de catre CSM, carce aclionecaza in calitate de
subiect de rang constitutional — puterea judecdtorcascd, inte-un raport de cgalitale cu alg
actori de rang constitutional investili cu atributii de exercitare a puterii de stat, nu poate i
de competenta instantelor judecatoresti. Or, nici una dintre puteri, nu estc abilitald de a-si

judeca acuzatiile de neconstitutionalitale cu carc s-ar putea con runta in cadrul unci

proceduri de exercitare a competentelor constituionalce.
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Mai mult decat atat. in speta se contestd legitimitatea constitutionala a CSM i calitate de
subicet de rang constitutional. deci corespunderca CSM exigenteior constitutionale defimile
la art. 122 alin.(1) din Conslitutie, nceesare pentru a intruni calitatea de subicet de rang
congtitutional, investit de Constitutie cu competente ..speciale”™ de a participa pe principii

=y

de egalitate cu celelalte puteri, fa constituirca CC.

CSM actionind intr-o procedura constitutionald de constituire a CC in numele putery

judecdtoresti, ipso jure nu poate constitui subicctul unui control de legalitate, excrcitat de

puterca judecitoreascd opozabil procedurii constitufionale de constituire a CCL lara a
incilca prevederile art. 1 alin. (3), art. 6. art. 7 din Constitutic si desfimta statutul
constitutional al Curtii Constitutionale, in sensul definit Ta act. 134 din Constitulic.

. Potrivit prevederilor art. 134 din Constitutie, CC garanteazi suprematia Constitulicl ]

asigurd principiul separdrii puterilor, de o manjerd independenta, de orice altd autorttale
publica, puterca judecatoreasca nefiind o exceptie in acest sens.

. Mai mult decal atat. in jurisprudenia sa, CC a statuat cd procedura de numire a unui
judecitor constitutional, precum st cea de revocare a man datului cu impact direct in privinta

statulului constitutional al Curtii, definit la art. 134 din Constitutie, tine de competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale (muratis muandis THCC nr. 13 din 27/04/2021).

Controlul de legalitate susceptibil de a fi realizat sub aspectul respectarii drepturilor
persoanei in cadrul procedurilor de selectare a judecatorului constitutional, prin prisma
Codului administrativ, nu este opozabil procedurii constitutionale la care participd subice
de rang constitutional, invesliti cu compelente constitutionale speciale de constituire a CC
i calitate de unicd jurisdictie constitutionald, aplicabild intre exponentii puterii de statl. Or,
Constitutia, nu recunoaste calitatea de subicet. persoancle fizice. in cadrul raportul juridic
de naturd constitutionald privind constituirea CC sau exercitarca puterii de stat.

Controlul de constitutionalilate a proceselor de exercitare a competentelor constitutionale
de catre subicetii de rang constitutional, se exercitd cu referire la alti subiceli §i conform
altor principii si standarde, decat cele de apdrare a drepturilor si intereselor individuale.
Fxercitarea puterii de stat, in limitele stabilite de Constitutic cste prerogativa subicctilor de
rang constitutional investiti cu competente de exercitare a puterii de stat si 10 acest sens
subiectii de drept privat, nu pot ,.concura” cu actorii constitutionali, participanti Ja procesul
constitutional de exercitarc a puteri de stat.

. Prin urmare, procedura de constituire a CC, pare a fi un proces constitutional de exercitare

a pulerii de stat pe dimensiuni constitutionale delimitate si echilibrate potrivit unor criteri
constitutionale de definire a calititii de subiect constitutional, principii de scpararc 5]
colaborare a puterilor in stat, in scopul garantarii statutului constitutional at CC. Finalitalca
mecanismului constitutional de constituire a CC este determinant atribuirii rolului CC de
unic arbitru de jurisdictic constitutionald a procesului de exercitare a puterii de stal s
implicit garantarea democratiei mutatis mutandis HCC ne.20 din 9 wlic 2020, §30.

| evarea drepturilor si interesclor persoanci, rezultate din exercilii delectuoase de putere,
pot [i opuse doar autorului jncalcarii, ou si procedurii constitutionale, detcrminatit de
scopuri si obiective constitutionale al exercifiulul puterii de stat cu ¢fecte intre subiecti
constitutionali.
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Aplicand rationamentcle expuse supra obiectulul sesizarii. sustinem ci inferesul individual
al judecatorului Puica Viorica de a exercita mandatul de judecitor constitutional. in cadrul

procedurii de constituire a CC supusi controlului de constitutionalitate, nu poate [trezolvat

din contul statutului constitutional al CC. echilibrului constituional de excreitare « puterii
de stat, al democratici si increderii societatii in autoritati si institulii democratice. Orice
disfunctionalitatc a mecanismului constitutional de exercilare a pulerii de stat conform
principiului  separéirii puterilor, principiul  carc constituic infer  alia  lTundamentul
democratiei, precum si compromiterea statututui constitutional al CC de autoritate
independenta de jurisdictie constitutionald si garant al suprematici  Constitutici i
democratici in general, urmeaza a fi remediata imediat, in caz de necesitate. chiar st din
contul altor valori constitutionale, conform principiului proportionalitdtit. justificat de
interesul general.

A

In acest sens, drepturile individuale ale judcecdtorului Puica Viorica, nu pot concura cu
democratia. suprematia Constitutici i echilibrului constitutional al procesului de exereitare
a puterii de stat.

Statutel CSM reglementat de Legea nr. 947.

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. nr.
947 (in continuare, Legea 947), CSM este definit ca [iind un organ independent. format in
vederea organizarii si functiondrii sistemului judecatorese. §i este garantul independentel
antoritétii judecatoresti.

Legea 947, reglementeazd modul de organizare si de functionare a CSM, art. 2 din Lege.

_ Analizand obiectul de reglementarce al Legii cu privire la CSM. se jmpunc concluzia ca

Lcgea 947 reglementeazd compelentele administrative ale CSM si modul de exercitare a
competentifor legale. Deci, activitatea adminjstrativd a CSM in calitate de organ dc
autoadministrare judecitoreascd cste reglementatd de Legea 947 - lege speciala cu
completirile de rigoarc reglementate de Codul administrativ.

I.egea 947 reglementeazi raporturile pe verticald in care esie angajat CSM in calitate de
autoritate publici cu competente speciale in domeniul administrari sistemulut judecitorese.

Competentele constitutionale ale CSM, fn calitale de reprezetant al puterii judecétoresti -
subicct de drept constitutional, sunt reglementate exclusiy de Constitutic s nu sc regisese
reglementate in Legea 947. Deci, Legea 947 nu precizeazd competentele constitutionale ale
CSM si nu reglementeazd procedura de excrcitare a acestora. Raporturile CSM de natura
constitutionala pe orizontaléi sunt in afara obicctului de reglementare a Legii 947.

. Spre deosebire de raporturile administrative, raporturile juridice de naturd constilutionala.

in care CSM cste angajat in calitate de exponent al puterii judecdtoresti, se rcalizeaza
exclusiv pe pozilii de cgalitate intre subiectii de rang constitutional si scpararea clard a
atvibutiilor, ficcarei puteri revenindu-i sarcina de a-si exercita separat atributiiie n himitele
rigorilor impuse de Constitutie (HCC 52011, HCC 24/2013 §38).

_In acest sens, potrivit exigentelor constitutionale de colaborarc intre puteri, inclusiy n

procesul de constituire a CC, sistemul constitutional de garantii, restrictii si echilibre.
delinit la art, 6 din Constitutic, admite riscul ¢i .0 componentd a puterii de stal care arc un
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potential mai puternic de influenia poate oricind si-si subordoneze o altd puteve. mufalis
mudandis (1CC 24/2013 §39), CC fiind garantul separatiei puterilor. art. 134 alin. (3) din
Constitutie, HCC 33/2013.

. Deci, raporturile juridice de naturd constitutionald la care participd CSM in calitate de

pulere judecitoreascd, cu alti subiecti de drept constitulional. sunt raporturt juridice de
naturd constilutionald pe orizontald, diferite de raporturile administrative pe verticald.
reglementate de legea 947.

Impactul procedurii de constituire a CC in raport cu principiile valorile
constitutionale.

. Respectarca principiului separatici puterilor. n sensut definit de CCin Jurisprudenta sa este

o conditie sine qua non de constitutionalitate a raportului constitutional de exercitare a
competentelor constitutionale de catre cele trei puteri, art. 6 din Constitutie. Or, Constitugia
au admite o altd modalitate de exercitare a puterii de stat, decdt cea definitd de mecanismul
constitutional de exercitare a puterii, in care prezenta sistemului constitutional de garantii.
restrictii si echilibre este obligatoric si vitald mentinerii democratici, art. 5 din Constitutic.

. Scparatia puterilor in stat in putere legislativa, putere exceutiva si putere Judcecitoreasci

presupune instituirca unui sistem de garantii, restrictii si cchilibre, care ar exclude
posibilitatea domindrii unei dintre ele, ar asigura functionalitatea autonoma a ficcarer
ramuri a puterii, precum si colaborarea lor, HCC 572011,

In acceptiunea CC, esenta fundamentala a principiului separatici st colaborarii puterilor in
stat se rezumi la organizarea si functionarea elicienta a institutiilor statului de drept, pentru
excluderea oricdror imixtiuni reciproce, HCC 24/2013, §37.

S0 HCC ar. 92022, Inalta Curte cu reterire la precizarca caracteristicile constitutionale a

puterii judecdtoresti a statuat ca “dispozitiile constitutionale privind separatia puterilor in sial
tarticoll 6, privind independenia,  imparfialitatea  §i inamovibilitaiea Judecdtoritor  instanfelor

¥

Judecdtoresii (articolul 116 alin (1)), privind stabilirea prin lege organicd o organizarii instunfelor
Judecdtoresti, « competenfei acestora si a procedurii de judecata (aticolul 1135 alin (4)) definese stututud
Juridic al judecdtorului in Republica Moldova si subliniaza calitutea justifier de ramurda independentd i

impanrtiald a puterii de stat. Pentru a-51 pulea realiza compeleniele, putered judecdtoreasced trebuie sa fie
independentd futé de puterile legislativd si executivd, fupt care implicét libertate fuic de orice influenia care
pouie fi exercituald de acestec din wrmd ",

_ Fxercitarea de citre CSM a competentei constitufionale de constituire a CC este un

mecanism constitutional de exercitare a puterii care ipso jure trebuie sé fic conform
standardului constitutional in sensul definit la art. 6 din Constitutic. I acest sens CC. in
calitate de garant al suprematiei Constitutiei i asigurarii realizarii principiului separarl
puterilor, 1i revene prin definijie competenta exclusiva de exercitare a controlulur de
constitutionalitate a procedurii de constituire a CC, art. 134 alin. (1), alin. (3) din
Constitutie.

. Incalcarea principiului separrii puterilor in procesul de constituire a CC, desliinteaza

statutul CC, definit la art. 134 din Constitutie, atdt in calitatea sa de autoritate independenta
de jurisdictic constitutionald, cat si garant al suprematiei Constitutici si asigurarii realiziiri
principiului separérii puterilor, implicit a democratiei.
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_ In jurisprudenta sa constantd Curlea mentioneaza infer alicr ci.in alard de sarcina protectics

drepturilor fundamentale garantate de Constitulic. ca trebuic si se asigure eq auforitafile
publice din diferite ramuri ale puterii statului raman in imitele prescrise de Constitu{ic
si ¢ cste nevoitd sd rezolve, uncort, contlictele care apar intre acestea. Sarcina Curtii este.
i acest sens, una deosebiti pentru menfinerea regimului democratic. Comisia de ja
Venetia reaminteste despre imporlanta curiilor constitutionale n tmplementarea practica
a democratiei, a preeminentei dreptului st a protecties drepturifor omului. Prin interpretarca
textului constitutional, curtile constitugionale previn arbitrariul antoritatilor, oferind cea mai
buni interpretare posibitd a Constitutier (a se vedea, in acest sens, Opinia privind situafia
constitufionald din Ucraina, Venefia, 17-18 decembric 2010, CDIL-AD2010)044. § 22
[HCC nr. 9 din 26 martie 2020, § 34]).

Cu referite ta asigurarea propriei independente tmpotriva actelor arbitrare de interventie in
componenta CC, in, ..cauza Judecéatorului Lupascu Boris™. Inalta Curle a retinul ¢d .in
Hotararea nr.27 din 31 octombric 2019, la § 71. Curlea Constitutionald a precizat ca ca
reprezintd un pifon al democratiel §i al preeminentei dreptului i contribuie la buna-
functionare a autoritatilor publice in cadrul raporturilor constitutionale de separatic.
echilibru, colaborare si controf al puterilor statului. Pentru a asigura suprematia Constitutici
si separatia puterilor este imperios pentru Curfea Constitutionala sa-si exercite funcfia in
mod independent [ata de orice altd autoritate publica.

in malteric de competenta exclusivd a fnaltei Curti, de a excrcitare controlului de
constitutionalitate in privinta procedurilor de excreitare a competeniclor constitutionale
prin acte administrative, la (§28 din HCC nr. 13 din 27/04/21). Curtea Constitutionala este
singura auforitate competenta sa se¢ pronunge in mod definitiv cu privire ia un aspect
care tine de Constitutie i care vizeaza direet functionarea Curtii Constitutionale
raporturile ei cu autoritatile statului, fiind exceptata de la orice cenzurd din partea unci
autoritati publice care aplicd si interpreteaza norme inferioare Constitutici (IICC .20 din
9 iulie 2020, §30).

Raportind la caz jurisprudenta de principiu a Inaltei Curti in materie de excreitare a
controlului de constitutionalitate a procedurilor de constituire a CC, rezultd cu o suficientd
claritate, ¢ii aspectele de independenta si functionalitate a CC. tin de competenta exclusiva
a Curtii.

Mai mult decat atat, la §33 Idem, Curtea a precizat ca orice ingerintd in articolele
substantiale mentionate privind statutul Curtii Constitutjonale si independenta judecatorilor
¢i trebuie si respecte cxigentele principiului preeminen{el dreptufui. Mai mult. desi Curtea
Constitutionald nu face parte din puterea judecitorcascd, ca contribuic fotusi. prin
activitatea sa, la respectarca principiului sepatérii si colabordrii puterilor in stat. garantand
echilibrul corect intre acestea.

in acceptiunea Tnaltei Curti. (§34) potrivit articolului 5 alin.(1) din Constitutic. democratia
in Republica Moldova se exercita in condititle plaralismului politic, care este incompatibil
cu dictatura si cu totalitarismul. Avand in vedere obicetu) sesizarilor i argumentele
formulate in sustinerca acestora, Curtea a precizat cd in lipsa unci autoritati libere i
independente. abilitata cu competenta controlului si ponderdrii exercitiilor de putere ale
autoritatilor publice, nu poate fi imaginata o socictate cu adevarat democratica. Curlea
a punctat ¢d doar intr-un asemenca cadru cste impicdicata transformarca democraici 11Lr-0
dictatura a majoritatii.
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Cu referire la caz. retindnd conjunctura politicit in care cste guvernala tara de Lmajoritatea
polilicdi detindtoare de putere™. prin suspendarca institutitlor democratice pe parcursul a 21
de luni consecutive in legdturd cu o presupusi angajare in .rdzboi hibrid™. colapsul
sistemului judiciar, interventia arbitrard  a  Legislativului in - componenta Curth
Constitutionale, creeazi premise de .fransformarea democrafiei intr-o  dictaturda Tl
Lneutralizeaza” mecanismul constitutional de garantarea suprematici Constituliel s
rcalizarea practica a principiului separdrii puterilor in stat. Ta sensul consfintit la art. 134
alin. (2), alin. (3) din Constitulic

Pentru ca o democratie si reuscasca in rcalizarea idealulul sau. este necesar, i vederea
supravietuirii ci si garantarii principiilor ei de guvernare, ca exercitiub de putere al
autoritatilor publice sd poatd si faca obiectul examindrii unci autoriiafi independente 51
impartiale. Asadar, in cauza invaliddrii mandatului judecatorulus constitutional J.upascu
(835 1dem), Curtea slatucaza ca .a dedus o garanfie implicita a independentei Curii
Constitutionale si a judecaforilor ei din prevederile articolului 5 alin.(1) din Coustitutie”.

Deci, potrivit principiilor de abordare de catre Inalta Curte a procedurior de
constituire a CC, rezultd cu o suficientd claritate si certitudine cé:

V Procedura de constituire a CC este o procedurd constitutionala;

Y Procedura de constituive a CC este un proces constitutional de exercitare a puterii de
stat, conform principiului separérii $i colabordrii puterilor;

J Procedura de constituive a CC este un mccanism constitutional de garantare a
suprematiei Constitutici si realizarea principiufui separéicii puterijor:

/ Curtea Constituiionald estc singura autoritate competentd sd sc pronunte i mod
definitiv cu privire la un aspect care (ine de Constitufie i care vizeaza direct funclionarca
Curtii Constitutionale si raporturile ei cu autoritdiile statutui. fiind exceptata de Ia Orice
cenzurd din partea unei autoritdti publice care aplicd si interpreteaza norme infcricare
Constitutict;

v Orice ingerintd in articolele substantiale privind statutul Curtii Constitu{ionale i
independenta judecatorilor ei trebuie sa respecte exigentele principiului preemineniel
dreptului;

v Independenta CC cste o conditie sine qua non a asigurrii unet democralin veritabile s
impiedicarii transformarii democratiel intr-o dictatura a majoritatii;

v In lipsa unei autoritati libere si independente, abilitata cu competenta controlului s

ponderirii exercitiilor de puterc ale autoritatilor publice, nu poate fi imaginatda o
societate cu adevarat democratica.

Legitimitatea constitutionald a CSM
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Potrivit obiectului sesivarii. controlul de constitutionalitate al procedurii de exercitare de
catre CSM a competenlei constitutionale privind constituirea pe pozitii de cgalitate cu
puicrea legislativa si executiva a CC. constituie ipso fachwn, atat un control de
constitutionalitate a conformitatii componentei CC exigentelor statutare delinite la art. |34
din Coustitutic, cit si o evaluare a respectirii standardeior democratice de catre actorit de
rang, constitugional.

[n acest sens, pledand in cadrul prezentei proceduri, atit pentru respectarea statuiui de drept,
suprematici Constitutiei, standarde democratice. ¢dt si arbitrarca procesului de exercitare a
puterii de stat de céitre o autoritate de jurisdictic constitutionald cu adevirat independentd
si dedicatd respectului Constitutiei si nu promovarca de interese politice n frauda
Constitutiei, solicitim infer alia, analiza urmatoarcle probleme de constitufionalitatc:

- A intrunit CSM calitatea de subiect constitutional in sensul arl. 122 alin. (1) din
Constitutie, necesard exercitirii competeniei de a participa la constituirca CC.
(art. 136 alin. (2) din Constitutic)., sub aspectul exigentelor de componenta
calitativa™ reprezentativitate a corpului judecatorese si cantitativd. Poate un
CSM Lincomplet™ dispune de puteri depline:

2 A excrcitat CSM competentele constitutionale de constituire a CC. de o manicri
Lautonomi’™;

= Procedura in care CSM si-a exercitat atribuliile constitutionale de constituire a
CC a fost nsotitd de un sistem constitutional de garan{il. restrictii si cchilibre.
care ar exclude posibilitatea dominarii CSM, de citre alte puteri, stoparea
abuzurilor si exclude influenga unei coraponente a puterii de stat care are un
potential mai puternic de influenta™, la caz puterca Legislativa:

- Procedura de exercitare de citre CSM a competentelor  administrative
ceglementata de Legea 947 este conformd standardelor conslitutionale de
exercitare a competentelor constitutionale jn calitate de reprezentant al puterii
judecatoresti.

Potrivit prevederilor art. 1, art. 2 din Legea nr. 947, legea in cauza reglementeaza modul de
organizare si de functionarc a CSM., in calitate de organ de autoadministrare judecitoreasca.
in acest sens, Legea defineste competentele CSM in calitate de autoritate administrativa si
modul de exercilare.

Deci, Legea 947, nu reglementeazd competeniele CSM in calitate de subiect de drept
constitutional ~  putere judecitoreascd si modul dc  exercitare 2 competenlelor
constitutionale in raporturi de drept coustitutional, moliv din carc aplicarca prin analogie a
procedurii de exercitare a competentelor administrative, modului de exercitare a
competenielor constitutionale, trebuie sd fic conforma exigeniclor de constitutionalitate a
procedurii de exercitare a puterii de stat.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea 947, CSM adopta hotdrdri cu votul deschis
al majorititii membrilor prezenti, cu exceplia cazurilor cand propun numirea repetald in
functie de judecitor (2/3 din membrii sdi). Deci, pentru numirca unui judecitor de deept
comun, CSM ar avea un standard reprezentativ mai inalt decat cel pentru exercitarea
competentel constitutionale de constituire a CC.
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. Potrivit prevederilor art, 15 alin. (2) din Legea 947, sedintele CSM sunt deliberative, daci

Ja ca participa cel putin 2/3 din membrii care sunt in exercitiul functiet,

. Prevederile art, 15 alin. (2) si art. 24 alin. (1) din Legea 947, rapostale la caracteristicile

constitutionale ale CSM, nu asigurd un sistem constitutional de paran(ii, rvestriclil si
echilibre, carc ar exclude posibilitatea dominarii  CSM, autorizdnd exercitarca
competentifor CSM de citre un subiect care nu corespunde caracteristicilor constitutionale
stipulate la art. 122 alin. (1) din Constitutic, sub aspectul cchilibrului constitutional al
colabordrii cu puterea legislativi si reprezentativitatea corpului judecitoresc.

Potrivit prevederilor art, 122 alin. (1) din Constitutie, CSM este constituit din 12 membrt,
sase judecatori alesi de Adunarca Generald a Judecatoritor, reprezentind toale nivelurile
instantelor judecitoresti si 6 membri non-judecatori, numiti de Parfament,

Potrivit exigentilor impusc la art. 6 din Constitutic, Legislativul. este oprit de Constitulic
de a face uz de atributiile sale legislative in (rauda ..autonomici decizionale™ a CSM si/sau
de a influentd in orice mod. exercitarea de citre acesta a competentelor sale in domenii
specifice de activitate in calitate de putere judecatoreasca.

. Prin urmare, capacitatea deliberativi a CSM, in special in materie de excreitare a atubufislor

constitutionale, nu poate auloriza o ponderc a reprezentantilor non- udecitori, din motival
cii puterea judecitoreascd de principiu se autoguverneaza, iar prezenta membrilor non-

judecitori este justificatd de limitele constitutionale de colaborare, fara drept de influentd

sau subordonare.,

Deci, formula legald de cvorum, care ar autoriza ponderea membrilor non-judecitort in
procesul decizional, in raport cea a membrilor corpului judecatorese, nu este con forma art.
6 st art. 122 din Constitutie

Raportind la caz, standardul constitutional de colaborare §i separare a puterilor in stat i
anume necesitatea ..unui sistem constitutional de garantii, vestrictii si echilibre, care ar
exclude posibilitatea domindrii CSM™, de membrii non-judecitori desemnati de Parlament
in calitate de mijloc de influentad si/sau subordonarca a CSM Parlamentului. cvorumul
reglementat fa art. 15 alin(2) din Legea 947 io lipsa sistemului constitutional de garantii.
restrictii si echilibre, contravine standardului constitulional de colaborare a puterilor in
sensul art, 6 din Constitufie.

. Potrivit avizului Comisiei de la Venetia, CDL-AD (2022)019, §49. Lorice cvorunt ar trebui

sd fie determinat pe baza numdrului de membri ai CSM-ului, astfel cum este definit de
Constitutie”.

in conformitate cu prevederile art. 122 alin. (1) din Constitutic, aplicat in coroborare cu
prevederile art. 6 din Constitutic, sub aspectul definirit limitelor colaboravii puicris
legislative si judecitoresti In procesul de constituire a CSM, autorizarca CSM de a adopta
hotirari cu votul deschis al majoritatii membrilor prezenti, in lipsa unui mecanism
constitutional de ,garantii, restrictii si cchilibre”, contravine atat echilibrului constitutional
dintre puteri in sensul prevederilor art. 6 din Constitutie cat si esenter art. 122 alin. (1) din
Constitutic.

Deci. cvorumul CSM in sensul definit la art. 15 alin(2) din Legea 947 si modul de adoptare
a hotararilor cu votul deschis ai membrilor prezenti, art, 24 alin. (1) din Legea 947, in lipsa
unui sistem constitutional de garantii, oferd Legislativului posibilitatea de a influenta




57,

59.

64).

61,

62.

03.

64.

63.

60.

19

procesul decizional al CSM sifsau de a exercita in aumele CSM atributitte de putere

judecitoreasca, inclusiv cele constitufionale.

Caracteristicile constitutionale a componentei CSM

Potrivit prevederilor art. 122 alin. (1) din Constitutic, CSM se constituic in cadrul unus
proces constitutional de colaborare a puterii legislative si judiciare, autorizat de Constitupie
cu conditia respectirii sistemului constitutional de garantii, restrictii si echilibre.

. In seosul art, 122 alin. (1) din Constitutie. CSM in calitate de subiect constitutional trebuie

sd corespundi exigentelor de proportionalitate constitutionald in colaborarea extema a
corpului judecitorese cu puterea Legislativi - desemnarea a cate 6 membri si exigentelor
de reprezentarc internd a sistemului judecdtorese pe criterii de reprezentare a fodale
nivelurile instantelor judecdtoresti’.

Aplicind standardul constitutional de  garantare a _echilibrulut  constitutional™ s
suprematici Constitutiei - art. 7 din Constitutie. nici o prevederile fcgislativa care
autlorizeaza exercitarca puterii de stat o alt mod decat cel autorizat de Constitutic, nu arc
putere juridicd.

Deci, reglementarea instituitd la art. 15 alin, (2) din Legea 947 care autorizeazi cxercitarca
competentelor constitutionale ale CSM in calitate de subiect de rang constitutional, care nu
corespunde caracteristicilor constitutionale definite la art. 122 alin. (1) din Constitutic. nu
poate avea putere juridica prin efectul art. 7 din Constitutie.

Potrivit prevederilor art. 122 alin.(1) din Constitutic. aplicate in coroborare cu prevederile
art. 1 alin. (3) si art. 7 din Constitutie, sedintele CSM, nu pot fi deliberative, decal in cazul
in care componcenia CSM intruneste cumulativ caracteristicile constitutionale minune
calitative si cantitative.

in acest sens, 2/3 din numarul membrilor CSM, definit de Constitutie est eriteriul cantitativ
minim, iar reprezentativitatea internd si externd trebuie asigurat prin desemnarea unui
numar par de membrii non-judecatori si judecdtori. iar cei judecatori sd reprezinte loate
nivelurile instantelor de judecatd, (Idem CDL-AD (2022)019, §49).

Competenfele constitutionale, nu pot fi cxercitate de subiccti care nu intrunesc
caracleristicefe constitutionale de subiect de rang covstitutional si in cadrul unei proceduri
care nu corespunde exigentelor constitutionale de exercitare a puterii de stat.

Activitatea CSM, in altd componentd calitativa si cantitativd, decit cca definita Ja art. 122
alin. (1) din Constitutie, poate {i autorizatd de¢ lege cu tithu de exceptic, justificata de
necesitatea asigurdrii functionalitatii institutiilor statului cu competente Hmilate, mutatis
mutandis imputernicirile guvernului demisionar, statutul prelungirii mandatulut expirat a
membrilor CSM.

Nici o reglementare infia constitutionald, nu poate modifica sau neutraliza prevedertic
counstitutionale.

Potrivit regulilor de interpretare a Constitutiei, nici o reglementare din Constitutie. nu poale
fi interpretatd in sensul inaplicabilitatii sau golirii de substantd a normei constitutionalc.




67.

68.

69,

10.

71

20

Astlel, potrivit prevederilor art. 122 alin.(1) din Constitutie, analizat in lumina standardelor
constitutionale definite de Inalta Curte in jurisprudenta sa consiantd s standardele
democratice recomandate de CV. CSM nu poate actiona in calitate de subicet de rang
constitutional cu mandat constitutional deplin. in alta componentd decdi cea definitd de
Conslitufic. De asemenea, exercitarea altor competente decat cele constitutionale. nu poate
[T autorizata de lege. in frauda sistemului constitutional de garan{ii gi cchilibre delinit fa art,
122 alin.(1) din Constitutie. in acest sens, potrivit formulel constitutionale de colaborare
dintre puteri in domeniul justitiei, nici un proces decizional, nu ar trebui sa fic autorizal prin
lege de a fi influentat in abstracto de majoritatea dominantd a membrilor non-judecatort.
Justitia de reguld este autoguvernatd de corpul judecitoresc, membrii non-judecitori
reprezinti parte a sistemului constitutional de ..[vénc si echilibre™, acest grup nu ar trebui
autorizat de a prelua Linitiativa” guvernarii sau substitui corpul judecatorese. in (rauda
aran(iilor de independenta a justitiei in sensul art. 116 abin.(4). art. 121" din Constitutic.

Rationamentul care a stat Ja baza reglementarii constitutionale a componentei CSM. nu
poate {i golit de substantd in cadrul unor reglementari infra constitutionale. Rationamentul
constitutional. ar trebui sa se regdseasca si in exceptiile legislative autorizalce de Constitutic
in scopul asigurdrii functionalitatii institutiilor statului si mecanismele infra constitufionate
de deblocaj. [ara a se Incuraja guvernarea prin exceplil.

I jurisprudengu sa, Curtea a subliniat importanfa distribuirii mandatetor membrilor Consifiufui Superior
al Magistraturii intre judecdtori §i non-judecdtor’, astfel incdt sa fie asigurat un echilibri ntre condifict
asigurarii independengei judecétoritor si condifia evitarii autoguverndrii corporatiste in cadrof Consilinlui
Superior al Magisiraturii (a se vedea Avizele Cur(ii Constitugionale ni 1 din 22 seprembyric 2020 5 125,
st nr2 din 3 decembrie 2020, § 82,

Concluzia Curtii cu privire la acest aspect se bazeazd, in principal, pe bunele practici europene. I cicest
context, cu referire la ponderea fudecdiorilor in componen{a Consilivhi Superior al Magistraturii. Comisia
o la Venetia sustine cd o parte substanfiald saw majoritatea membritor Consiliului Judiciar trebuie sa fie
aleasd de judecdtorii ingisi (Raporiul privind numirile judecdiorilor, CDL-AD(20073028. § 0} i acelasi
timp, in vizitmea Comisiel de fa Venefia, peniri a s¢ evita corporatismd §i politizarea, este necesard
monitorizarea sistenndui judiciar prin intermediul membrilor non-fudecatort ai Consiliulul.

Doar o metodd echilibrati de numire a membrilor Consilinlui Superior al Magistraturii poate gurania
independenta sistemului judiciar (u se vedea Opinia CDL-A D(2018)003-¢, ¢ 50), HCC nr. 92022,

E. Neconstitutionalitatea prevederilor art. 24 alin. (1), art. 15 alin.(2) din Legea 947

72.1.egea 947, reglementeazd competentele CSM in calitate de organ de autoadministrare
judecitoreascii, motiv din care exceptiile de procedurd administrativi in materic de
exercitare de citre CSM a competentelor instituite de Legea 947, nu pot 11 aplicale
procedurii de excrcitare de catre CSM a competentelor constitutionale in regim de
puterc judiciard, instituite la art. 136 alin. (2} din Constitutie.

73. Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea 947, CSM adoptd hotdrari cu votul
deschis al majorititii membrilor prezen(i. cu exceplia cazarilor cand propun numirea
repetatd in functic de judecdtor (2/3 din membrii 5a1).

74.7n conformitate cu prevederile art. 15 alin. (2) din Legea 947, scdinta CSM ceste
deliberativi, daci la ea participa cel putin 2/3 din membrii carc sunl in excreitiul
functiel.




75,

76.

77.

78.

79.

80,

gl

IS

Deci. prevederile art. 24 alin. (1), aplicate in coroborare cu prevederile art. 15 alin. (2)
din Legea 947, autorizeazi de o manierd nelimitata. Junctionalitatea cu mandat deplin a
CSM. in altd componenti decit cea definitd de art. 122 alin. (1) din Constitutic. Ffacand
abstractic de la standardele constituionale n domeniul justitici st rafonamentul
constitutional al colaboririi dintre putcerea Legislalivi si cea judecatorcased in domeniut
justitiei, practicd legislativii contrara exigentilor de colaborarii a putcrilor in sensul
definit la art. 6 din Constitutic, in frauda statutulul constitutional al puterii judecatoresti.
art. 1221, art. 122 alin. (1), art. 116, alin. (1) din Constitutic.

Prevederile art. 15 alin. (2) si arl. 24 alin. (1) din Legea 947, raportate fa caracteristicile
constitutionale ale CSM, sunt contrarce sisteroului constitutional de garan{ii, restrictil §i
cchilibre, care ar exclude posibilitatca domindrit CSM de ciitre alte ramuri ale pulert
si/sau politizdrii institutiei de autoguvernare a justilict, menile sa garanicze mler alic
independenta puterii judeciloresti. In acest sens. reglementarile legislative o domeniul
exercitdrii competentelor CSM in domeniul administrarii justitiel sunt contrare
prevederilor art. 6, aplicate in coroborare cu prevederile art. 122 aliv. (1) din Constitulic.

Autorizarea exercitirii competentelor CSM de ciitre un subiect care nu corespunde
caracteristicilor constitutionale stipulate la art, 122 alin. (1) din Constitutie, sub aspeciul
echilibrului constitutional al colabordrii cu puterea legislativi si reprezentativitatea
corpului  judecitorese, reprezintd si o violare inadmisibila a cavacteristicilor
constitutionale ale statului 1o sensul art. 1 alin. (3) din Constitutie st art. 7 din Constitutie.

Or, Legislativul in cadruf unei tehnict legislative defectuoase a remodelat caracteristiciie
constitutionale ale CSM in calitatea sa de subiccl de rang constitutional, definute Ja art,
122 alin. (1) din Constitutie, golind norma constitutionald de substanta s1 incurajand
exercitarea puterii de stat de cdtre autoritd(i” nefunctionale si/sau constituite in alt mod
decét cel constintit in Constitutie.

Poteivit prevederilor art. 122 alin. (1) din Constitutic, CSM cste coustituit din 12
membri, sase judecitori alesi de AGI, reprezentind toate nivelurile instantclor
judecitoresti si 6 membri non-judecatori, numiti de Parlament. Paritatea de membrii
pon-judecator si judecitori fiind limita maxima admisibila a ponderii non-judecitotilor
in raport cu judecatorii in cadrul consiliior justitiei. Orice interventie legislativa care
conduce direct sau indirect la depisirca limitei constitutionale maxime admisibile de
pondere a non-judecitorilor in CSM, compromite statutul constituional al justitict. art.
116 alin. (1), art. 121" din Constitutie si implicit dreptul cetiteanului de acces liber la
justitie conforma standardului definit la art. 6§1 din CEDO, art. 20 aplicat in coroborare
cu art. 4 din Constitutic.

jn lipsa unui mccanism de garantii, restrictii si echilibre, procedura de adoptare a
hotardrilor de catre CSM in modul reglementat la art. 15 alin. (2) st art. 24 alin. (1) din
Legea 947, admite cxercitarca nelimitatd a competentelor CSM. in alta componenla
.cantitativa™ si calitativd”, decdt cea consfintita de Constitutic, inclusiv intr-o
componentd decizionald dominatd de membrii non-judecitort sau fard a fi respectatd
.reprezentativitatea constitutionald” a membrilor corpului judecitoresc alesi de semenis
for.

Constitutia, nu aulorizeaza exercitarca atributiior CSM, intr-o alta componenta decat

cea stabilita, la art. 122 alin. (1) din Constitutic, motiv din care alirmidm ¢i prin
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reglementarile infra constitutionale. nu pot [i instituite cxceplii de Ja regimul
constitutional al autoritatilor publice si/sau  modifica sensul  reglementivilor
constitutionale. in frauda principiilor si valorilor constitutionale, avand drept finalitate
autorizarea defectuoasi a exercitirii unor competente constitutionale de catre instituni
nereprezentative,

Standardul administrativ de deliberare a CSM, cu care se opercaza la art. 15 alin, (2) i
arl. 24 alin. (1) din Legea 947, admite in abstracto, posibilitatea adoptirii si/sau
influentirii hotirarilor CSM de catre non-judecatori si controlul CSM de ¢alre membri
non-judecitori, realizdndu-se in acest sens (raudarea sistemului constitutional de
garantii si cchilibre in domeniul justitiei, art. 122%, art. 122 alin.(1). art. H16 alin.(1). in
coroborare cu art. 1 alin. (3) art. 6, arl. 7 din Constitufie.

_Riscurile de fraudare a sistemului constitutional de garantii si echilibre, precum si a

democratici s-au  materializat in cazul oumirii judecatorului Puica Viorica fin
componenta CC, in temciul decizici asumate de 4 membrii non-judecitort, din 6
prezenti, componenta decizionald fiind dominata de catre membrii non-judecétori.

De asemenea, exigentele de cvorum, avute in vedere la modificarca Constitutict. an fost
de 2/3 din numarul membrilor CSM reglementat de Constitutic, nu .aflati in exercifiul

functiei”, exigentd cunoscutd de legislator din avizele CC si a Comisicr de la Venetia,

dar neglijate in favoarea Incurajarii domindrii CSM de non-judecitori, fn conjuncturi
politice sensibile, legate de interventii in justitic si inlocuirca judecétorilor in cadrufunc
proceduri de evaluare, controlatd politic.

AplicAnd  mutatis mutandis, practica constitutionald de analizd a acuzaliile dc
neconstitutionalitate si prin prisma ,conjuncturii politice™ ., necesitd a fi retinut cd
riscurile politizarii cxcesive ale CSM st implicit a justifiei. s-au consumat in cazul
procedurii de introducere in componenta CC a judecitorului Viorica Puica, de catre un
CSM dominat de membrii non-judecitori desemnati de citre Parfament pe criterd
politice, care a actionat infer alia n lipsa de mandat constitutional, in numele puterii

judecatoresti.

Rezuménd acuzatiile de peconstitutionalitate a prevederilor art. 15 alin. (2) si art. 24
alin. (1) din Legea 947, solicitim excrcitarea controlului de neconstitutionalitate prin
prisma prevederilor art. 122 alin. (1), art.6, art. 7, art. 8 din Constitutic st evaluarca
impactului interventiei legislative defectuoase in sistemul constitutional de garantii,
echilibre si interdictii, in raport cu statului copstitutional al justitiet in sensul art. 116
alin.(1), art. 122" din Constitutie, implicit dreptul cetdteanului de acces la justitic,
conformd standardelor de cchitate dedusa din garantiile art. 6§1 din Conventie,

Neconstitutionalitatea mandatului de judecitor constitutional

Mandatul de judecitor al CC a fost atribuit doamnei Puica Viorica. in numele putern
judecatoresti, de cdtre 4 membrii non-judecitori si 2 judecitori in sedinta CSM din 24
noiembrie 2023,

Dupa cum s-a mentionat supra, CSM in sedinta din 24 noiembric 2023, nu a fotrunt
caracteristicile constitutionale de subiect de rang constitutional in sensul art. 122 alin,
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(1) din Constitulic, pentru a {i autorizat de a exercita competente constitutionale
speciale de constituire a CC, in temeiul art. 136 alin(2) din Constitutie.

Deci, competentele constitutionale, prin delinitie. nu pot i exercitate decat de un
subicct de rang constitutional, exceptiite legislatve nefiind opozabile proceduri
constitutionale de exercitare a competentelor reglementate de Constitutie. Or, Legea
947, nu reglementeazi in nici un mod competentele CSM privind constituirea CC si
nici procedura de exercitare a acestora, inclusiv de citre un CSM organizat intr-o alta
componentd decit cca definitd la art. 122 alin. (1) din Constitutie.

Mai mult decat atit, la momentul introducerii judecitorului Viorica Puica in
componenta CC, CSM nu avea o organizare functionald conformd standardulus
.cantitativ?” si .calitativ”® definit la art. 122 alin.(1) din Constitutic, mouy din care in
fipsa finalizarii procedurii de constituire a CSM. ipso factunt nu se putca pretinde
exercitarea competentelor unui mandat constitutional deplin,

Tudecitorul Viorica Puica a fost introdusi in componenta CC. n sedinta CSM din 24
notembrie 2023, la care au participat 6 membri cu mandat deplin din numarul
constitutional de 12 membrii, repartizat proportional 6 mandate pentru non-judccitori
$1 6 pentru judecitort. {u interiorul grupului de judecitori, in norma constitutionald se
opercazd cu criterii suplimentare de reprezentativitate a tuturor nivclurilor de
instante™.

Deci, din continutul art. 122 alin, (1) din Constitutie se evidentiazd urmatoarcle critert
cantitative si calitative a componentcl constitutionale a CSM:

=> 12 membrii;

> Paritate de membri judecdtori §i non-judecatori. justificatd si plafonatd de
echilibrul constitutional dintre puteri:

=»  Reprezentativitatea judecatorilor in interiorul sistemului, clasificald pe vivele
de instante.
In sedinta CSM, din 24 noiembrie 2023, hotirdrea de introducerea judecatorului Puica
Viorica in componenta CC, a fost trecutd cu votul a 4 non-judecatori si doi judecitori
din numarul total de 6 membrii prezenti. Deci, decizia in numcle puterii judecatoresti
a fost trecutd de non-judecatori, in cadrul unei proceduri decizionale carc nu sc
incadreaza in standardul democratic minm.

Componenta de 6 membri prezenti, nu corespunde standardului constitutional de
proportionalitate si nici reprezentare internd a membrilor corpului judecitoresc.

I.a momentul initierii procedurii de concurs si trecere a hotdrdrii de introducere a

judecitorului Viorica Puica in componenta CC, CSM nu cra constituit in calitate de

subicet de drept constitutional in sensul art. 122 alin. (1) din Conslitutie, componenta
CSM  inregistrind  deficiente, atdt cantitative cat st calitative de  structura
constitutionald.

Procedura de concurs si eriteriile de selectare a judecitorului constitutional, s-a realizat

in baza unui rcgulament adoptat de CSM, prin care au [ost instituite reglementdr
primare ~ criterii de selectie mutatis mutandis 11CC nr. 20 din 09/11/2023. Or. o
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procedurd de exercilare a atributiitor constitutionale de formare a CC.onu tine de
domeniul reglementérilor administrative, art. 72, alin.3 lit, .e” din Constitulie.

97. In concluzie, invocam cid carentele de constitutionalitate a procedurii de atribuire a
mandatului de judecitor constitutional, realizati de CSM in sedinta din 24 noicmbric
2023, intr-o componentd de 4 membri non-judecatori $i doi judecitori. in conformitate
cu prevederile art, 7, art. 122 alin. (1) , art. 136 alin. (2) din Constitutic, bu poate
produce efecte constitutionale de legitimitate a mandatului de judecétor constitutional
atribuit judecdtorului Viorica Puica. Or, un subiect de rang constitutional lipsit de
legitimitate constitutionald, nu poate constitui mandate cu legitimitate constitutionala.

98. Procedura de numire a judecitorutui constitutional, condusa de CSM. in lipsa calititii
de subicct constitutional (cu mandat deplin), nu poate produce clecte constilugionale
previzule de Constitutie.

99, Mai mult decat atit, desfasurarea procedurii constitutionale de constituire a CC.L contray
standardului constitutional de colaborare a puterilor in domeniul justitiei si anume prin
dominarca procedurii deliberative de catre membrii non-judecitori csle contrard
sistemului constitutional de garantii si echilibre constitutionale in domeniul justitien,
asa cum a fost conceput de Legiuitorul constituant si consfintit la act. 6, art. 122 alin.
(1), art. 116 alin. (1), art. 121" din Constitulie. Deci, o procedurd contrara Constitutiei
de constituire a CC, nu poate produce cfecte constitutionale Tn sensul art. 136, art. 137
din Constitutic.

100. Necesitd a {1 retinut faptul, ci judecitoru] Viorica Puica, membréd a corpuliu
judecitoresc si pretendent la un mandat de judecitor constitufional. se prezuma ca
cunoaste standardele constitutionale in domeniul justitiei, motiv din care angajarca intr-
o procedurd ncconstitutionald de constituire a CC in fata unei autoritagi judecatoresti,
dar in cadrul unei proceduri dominate de non-judecétori, desemnati de majoritatea
parlamentard conform standardului constitutional de cchilibre In justitie. si-a asumat
deliberativ efectele unui mandat constitutional, atribuit dc o entitate lipsitd de
legitimitate constitutionald si implicit compromiterca iremediabila a statutului de
judecator constitutional. '

LO1. Titularul unui mandat de judecator constitutional, carc s-a prevalal de un abuz de
drept in frauda Constitutici, in particular al sistemuluj constitutional de garan(ii si
echilibre in domeniul justitie, nu poate furniza garantii rationale privind atasamentul si
angajarea personald in raport cu misiunca CC n sensul definit ta art. 134 alin. (3) din
Constitutie.

VI.CERINTELE SESIZARII

Retindnd competenta exclusivd a CC in materie de asigurare a suprematiel
Constitutiei, garantarea realizirii practice a principiului separérii puteritor, independenta
Inaltei Curli si inadmisibilitatea interventiilor arbitrare de catre actori constitutionali
facand uz abuziv de putere in structura constitutionala [naltei Curti, in temeiul art. 135
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alin. (1) ht. a7, ,,b” din Constitutie, art. 4 din Legea cu privive la Curtea Constitutionala

si art. 4 din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitam Curtii Constitutionale:

e Declararea neconstitutionalitagin art, 24 alin. (1), art. 15 alin.{2) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, inclusiv cu referire exercitare competenielor
constitutionale de citre Counsiliul Superior al Magistraturii s1 impactul o privinta
statutului constitutional al justitie1 in proces de retormave, art. t alin. (3). art. 6. art.7. art.
122 alin. (1), art. 122", art. 116 alin. (1) din Constitulic

e [nterpretarea prevederilor art. 130 alin. (2) in coroborare cu prevederile art. 122 alin, (1)

din Constitutie in scopul elucidarit aspectelor de importanta constitutionala, abordate in

sesivare:

=> Procedura de constituire a Curfty Constitutionald cste o procedurd constitutionala
sau o procedurd administrativd guvernatd de legea cu privire la Consiliul
Supcrior al Magistraturii si Codul Administrativ:

_— In sensul art. 136 alin. (2) din Constitutie, calitatea de subicet al Consilinlui
Superior al Magistraturin I cadrul  procedurii  de  constituire  a  Curtis
Constitutionale, se determind in conformitate cu exigentele instituite la art. 122
alin. (1) din Constitutic sau legile infira constitutionale. Constitutia admite
exercitarea competentelor constitufionale de  citre Consiliul  Superior al
Magistraturii, In numele puterii judecitoresti, In altd componcenld calitativa, decat
cea definitd la art. 122 alin. (1) din Constitutic:;

= Prevederile art. 9, art. 24 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, sunt aplicabile procedurii constitutionale de
constituire a Curtii Constitutionale in care Consiliul Superior al Magistraturi
participd in calitate de subiect cu competente speciale reglementate de Constitutie,
in temetul art. 136 alin. (2) din Constitutic. Prevederife Legii cu privire la CSM
pot nstitut excepty de la exigentele constitutionale privind componenta
Consiliului Supcerior al Magistraturii, in special cu referive la .repreventativitatea
constitutionald”™ a membrilor judecdtori i raportul  constitutional  de
proportionalitate dintre membrii judecitori si cei non-judecatori;

= Procedura de exercitare de catre Consiliul Superior al Magistraturii a
competentelor speciale tnstitutte de Constitutic privind  constituirea Curti]
Constitutionale, poate fi reglementata prin acte administrative normative,
adoptate de citre Consiliul Superior al Magistraturit in cadrul unei procedur
administrative;

e Declararea neconstitutionalititii mandatului de judecator constitutional al judecatorului
Puica Viorica atribuit la data de 24 noicmbric 2023 de citre Consiliul Supcrior ai
Magistraturu ntr-o componentd neconformd caracteristicilor constitutionale definite Ia
122 alin. (1) din Constitutic si Intr-o procedurd contrard standardclor constitutionale de
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exercitare a competentelor reglementate de Constitutic. prin prisma art. 122 alin. (1), art.
34 alin. (2). (3), art. 136 alin.(2). art. 6, art. 7 si art. | alin. (3) din Constitutic.

Cu cea mai inalta consideratie pentru Onorata Curte,
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