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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICI MIOLDOVA
str. Alexandru L3pusneanu nr. 28, Chisiniu, MD-2004
Sesizare privind controlul constitutionalit&tii

art, 14 alin. (1) si a unor prevederi din anexa nr. 9 la Legea bugetului de stat pentru anul 2026
nr. 322/2025 {cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate publicd}

Sesizarea este prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, precum si cu art. 4 alin. (1) lit. a), art. 25 alin. (1) lit. g) si art. 38 alin, {1) lit. a) din Legea
nr. 74 din 10 aprilie 2025 cu privire la Curtea Constitutionala.

A, Autorul sesizarii

A.l. Persoana fizica

1. Nume Ursu

2. Prenume Olga

3. Adresa (va fi Parlamentul Republicii Moldova, bd. Stefan cel Mare si Sfant
anonimizata) nr. 105, Chisinau, MD-2004

4. Telefon, e-mail (vor fi
anonimizate)

Calitatea Deputati in Parlamentul Republicii Moldova, Fractiunea
parlamentard ,Alternativa” ~ subiecti cu drept de sesizare a
- Curtii Constitutionale (art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 74 din

- 10 aprilie 2025 cu privire la Curtea Constitutionala) :

B. Informatii pertinente referitoare la obiectul sesizirii

B.1. Circumstantele adoptarii si aplicirii prevederilor contestate

1. Legea nr. 322/2025 a fost adoptata de Parlament la 29 decembrie 2025 ca lege organica si a
intratin vigoare la 1ianuarie 2026 (art. 20). Prin art. 14 alin. {1), Parlamentul a aprobat cuantumul!
minim al chiriei bunurilor proprietate publicd conform anexei nr. 9. Potrivit art. 127 alin. {3) din
Constitutie, proprietatea publicd apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, iar
anexa nr. 9 se aplicd bunurilor proprietate publica in general.

2. Pentru o categorie larga de locatari —in care sunt inclusi, printre altii, institutiile finantate de
la bugetul de stat, de la bugetele UAT, de la bugetu! asigurarilor sociale de stat si din fondurile
asigurdrii obligatorii de asistenta medicals, alte persoane juridice de drept public, fundatiile si
asociatiile obstesti — coeficientii K3 si K4 sunt stabiliti la pozitia 1) la valorile de 0,05 si, respectiv,
0,1. Pentru celelalte destinatii ale spatiilor, K3 are valori de la 0,1 pand la 4,0, iar K4 este stabilit
»nu mai mic de 0,5” (pozitiile 2)-6)) sau ,nu mai mic de 1,0” {pozitiile 71-16)).

3. Potrivit sesizarii Directiei Generale Economie, Comert si Turism a Consiliului municipal Chisinau
nr. 1-05/2-806, adresate Presedintelui Fractiunii parlamentare ,Alternativa”, pentru institutiile
finantate de la bugetele publice mentionate valorile K3 si K4 erau stabilite pentru anul 2025 in
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mdrime de minim 0,1 si, respectiv, minim 0,5, cu posibilitatea majorarii acestora in functie de
cererea si de oferta pentru spatiile/ incaperile nelocuibile ce pot fi transmise in locatiune, de
posibilitatea utilizarii terenului aferent, de caracteristicile teritorial-economice ale zonei,
posibilitatea accesului din stradd, fluxul pietonal si alte criterii necuprinse in coeficientii aplicati.
Potrivit aceleiasi sesizari, prin stabilirea fix3 a coeficientilor din anexa nr. 9, litera d), pozitia 1) si
anexa nr. 9, litera e}, pozitia 1) pentru anul 2026 autoritatile publice locale au fost lipsite de
dreptul de a negocia si de a stabili coeficientul de piatd conform situatiei reale de pe piata
imobiliara a orasului Chisindu, precum si a interesului patrimonial al administratiei publice locale.

4. Efectul aritmetic al modificarii este direct: K4 este un factor de multiplicare. Pentru aceeasi
suprafata, aceeasi zond si aceleasi valori ale coeficientilor K1 si K2 (de exemplu, K1 = 0,4 —
incapere la parter, K2 = 0,5 — cu toate utilitatile), factorul (1 + K1 + K2 + K3) x K4 este de 1,0 in
2025, adica (1+0,4+0,5+0,1) x 0,5, fata de 0,195 in 2026, adicd (1+ 0,4 + 0,5 + 0,05) x 0,1, ceea
ce reprezinta o reducere de circa 5 ori. Aceeasi suprafati utilizata drept oficiu {K3 = 1,5; K4 nu
mai mic de 1,0) genereazd o chirie minima de 3,4, adica (1 + 0,4 + 0,5 + 1,5) x 1,0, de circa 17 ori
mai mare decat chiria minima pentru institutiile bugetare locatare.

5. Potrivit Directiei Generale Economie, Comert si Turism, cuantumul chiriei anuale incasate de
autoritatea publica locald pentru incaperile nelocuibile date in locatiune institutiifor finantate de
la bugetul de stat, de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, de la bugetul asigurarilor
sociale de stat si din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medical3, alte persoane juridice
de drept public, s-a micsorat de 10-20 de ori, iar venitul bugetului municipiului Chisindu din
aceste locatiuni se reduce de la 4 236 326 lei la 469 708 lei, adicd cu 88,9% fatd de anii precedenti.

B.2. Competenta Curtii si admisihilitatea sesizarii

6. Curtea Constitutionala exercita, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor {art. 135 alin.
{1) lit. a) din Constitutie). Autorii sesizarii sunt deputati in Parlament si au, in aceasta calitate,
dreptul de a sesiza Curtea (art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 74/2025).

7. Prevederile contestate fac parte dintr-o lege in vigoare si produc efecte juridice in prezent,
inclusiv asupra contractelor de locatiune incheiate de autoritdtile publice locale. Sesizarea este
motivatd si corespunde cerintelor de forma si de continut ale Legii nr. 74/2025 si ale
Regulamentului Curtii Constitutionale,

C. Obiectul sesizérii

C.i. Prevederile contestate

8. Prezenta sesizare are ca obiect controlul constitutionalitatii urmatoarelor prevederi din Legea
bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322 din 29 decembrie 2025 (Monitorul Oficiat al Republicii
Moldova, 2025, nr. 659-661, art. 800), cu modificarile ulterioare {in continuare — Legea nr.
322/2025):

a) art. 14 alin. {1): ,Se aproba cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate publici
conform anexei nr. 9.”;

b) anexa nr. 9, litera d), pozitia 1), in partea in care stabileste valoarea ,0,05" a

coeficientului de ramurd privind utilizarea incdperii/suprafetei amenajate (K3) pentru

categoria: , 1) spatii folosite de atelierele de creatie ale pictorilor, sculptorilor, mesterilor

populari; spatii utilizate de organizatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilititi si
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intreprinderile lor; spatii utilizate pentru implementarea activitatilor din cadrul proiectelor
si programelor finantate de la bugetul public national; institutii finantate de la bugetul de
stat, de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, de la bugetul asigurérilor sociale de
stat si din fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta medicald, alte persoane juridice de
drept public, patronate, fundatii, asociatii obstesti, suprafete amenajate — 0,05”;

c) anexa nr, 9, litera e), poziia 1), in partea in care stabileste valoarea ,,0,1” a coeficientului
de piata (K4) pentru categoria: ,1) spatii folosite de atelierele de creatie ale pictorilor,
sculptorilor, mesterilor populari; spatii utilizate de organizatiile obstesti ale persoanelor cu
dizabilitati si intreprinderile lor; spatii utilizate pentru implementarea activitatilor din
cadrul proiectelor si programelor finantate de la bugetul public national; institutii finantate
de la bugetul de stat, de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, de la bugetul
asigurdrilor sociale de stat si din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicali, alte
persoane juridice de drept public, patronate, fundatii, asociatii obstesti, suprafete
amenajate, precum si spatiile din cladirea Parlamentului utilizate de unitatea de
alimentatie publica cu preparare si comercializare a bucatelor — 0,1”, precum si textul de
sub tabelul literei e): ,,Pentru pozitia 1) din tabel, coeficientul de piatd (K4) se stabileste prin
intelegerea partilor si nu poate fi mai mic de 0,1 in cazul in care locatorul este o
intreprindere de stat sau o societate comerciala cu capital integral sau majoritar de stat.”

9. Prevederile mentionate sunt contestate in partea in care se aplica bunurilor proprietate
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale {UAT) date in locatiune institutiilor finantate de la
bugetul de stat, de la bugetul asigurdrilor sociale de stat si din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala {In continuare — institutiile bugetare locatare}.

10. Autorii sesizarii nu contestd competenta Parlamentului de a stabili, in principiu, cuantumul
minim al chiriei bunurilor proprietate publicad. Se contestd modul in care, prin valorile
coeficientilor K3 si K4 stabilite pentru institutiile bugetare locatare, legiuitorul a afectat
autonomia locald si administrarea proprietdtii publice a UAT.

11. Potrivit pct. 1 din anexa nr. 9, cuantumul minim al chiriei anuale pentru folosirea incaperilor
si suprafetelor amenajate se calculeaza dupa formula:

Pai=Thx {1 + Ki+ Ko + K3) x K4 x S

in care Pai este cuantumul chiriei anuale, Th — tariful de baza pentru chiria anuala a unui metru
patrat de spatiu, K1 — coeficientul de amplasare, K2 — coeficientul de amenajare tehnic3, K3 -
coeficientul de ramura privind utilizarea incaperii/suprafetei amenajate, K4 — coeficientul de
piata, iar S — suprafata inchiriata.

C.2. Efectele hotérarii

12. Declararea neconstitutionalitatii valorilor contestate ar putea crea un vid legislativ in calcuiul
chiriei pentru institutiile bugetare locatare. Curtea are competenta de a stabili efectele in timp
ale hotéararii {potrivit Legii nr. 74/2025) si, in practica sa, a stabilit solutii provizorii pana la
interventia Parlamentului (a se vedea HCC nr. 5 din 5 martie 2024). Autorii sesizarii propun ca
solutie provizorie aplicarea valorilor coeficientilor K3 si K4 aplicabile institutiilor respective in anul
2025,



C.3. Cerintele autorilor sesizérii

13. In temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, al art. 4 alin. {1} lit. a) din Legea nr. 74/2025,
autorii sesizarii solicitd Curtii Constitutionale:

a) sa admitd sesizarea si si exercite controlul constitutionalitatii prevederilor indicate la
pct. 8;

b) s& declare neconstitutionale, in partea in care se aplica bunurilor proprietate publics a
unitatilor administrativ-teritoriale date in locatiune institutiilor finantate de la bugetul de
stat, de la bugetul asigurdrilor sociale de stat si din fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala: valoarea ,,0,05” a coeficientului K3 din anexa nr. 9, litera d), pozitia 1);
valoarea ,0,1” a coeficientului K4 din anexa nr, 9, litera e}, pozitia 1), precum si textul de
sub tabelul literei e} referitor a pozitia 1); art. 14 alin. (1) din Legea nr. 322/2025, in misura
in care aprobi, prin trimitere la anexa nr. 9, aceste valori;

c) in subsidiar, s3 declare prevederile mentionate constitutionale numai in misura in care,
pentru bunurile proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, valoarea de 0,1 a
coeficientului K4 reprezintd un prag minim, iar autoritatea publicd locald poate stabili, prin
intelegerea partilor, un coeficient mai mare;

d) sa stabileasca efectele hotirarii in timp si o solutie provizorie pand la interventia
Parlamentului, in sensul punctului 12;

e) s8 remita Parlamentului o adresd privind necesitatea instituirii unui mecanism de
consultare efectivd a autoritétilor publice locale Ia adoptarea actelor care afecteazd
veniturile bugetelor locale si administrarea patrimoniului local.

D. Argumentarea incidentei unor drepturi si principii din Constitutie

D.1. Art. 109 din Constitutie (autonomia locala)

14. Potrivit art. 109 alin. (1) din Constitutie, ,administratia publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice,
ale eligibilitafii autoritdtilor administratiei publice locale, ale legalitatii si ale consultdrii
cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit”, Raporturile dintre autoritétite publice
centrale si cele locale au la bazd, potrivit alin. (2), principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii
in rezolvarea probiemelor comune.

15. Tn jurisprudenta sa, Curtea a retinut c¢d autonomia financiard si administrarea bunurilor locale
intrd in sfera de protectie a art. 109 din Constitutie {HCC nr. 5 din 5 martie 2024). Carta Europeand
a Autonomiei Locale, la care Republica Moldova este parte, prevede, la art. 9 alin. (1} si(2), ca
autoritatile locale au dreptul la resurse financiare proprii adecvate, de care pot dispune in mod
liber in limita competentelor lor, iar aceste resurse trebuie s3 fie proportionale cu
responsabilitatile prevdzute de Constitutie si de lege.

16. Chiria bunurilor proprietate publicd a UAT este un venit propriu al bugetelor locale, rezultat
din administrarea patrimoniuiui local de citre autoritatile alese local. Prin stabilirea, de citre
legiuitorul national, a unor coeficienti ficsi si nu minimi de 0,05 {(K3)5i 0,1 (K4} pentru o categorie
definitd prin sursa de finantare a chiriasului, chiria minim3 pentru aceste spatii este redusd la un
nivel simbolic (a se vedea pct. 4-5 de mai sus), iar autoritatea locals este lipsita, potrivit sesizarii,
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de instrumentul prin care putea reflecta in chirie conditiile pietei si caracteristicile zonei. Prin
urmare, prevederile contestate constituie o ingerintd in autonomia financiard a UAT si in
administrarea patrimoniulfui local.

D.2. Art. 127 din Constitufie (ocrotirea proprietatii publice a UAT)

17. Potrivit art. 127 din Constitutie, statul ocroteste proprietatea {alin. (1)) si garanteaza
realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea nu contravin
intereselor societatii (alin. (2)); proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale (alin. (3)). Prin art. 9 si art. 10 alin. (2)—(4) din Legea nr. 523/1999 cu privire la
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, modul de exercitare a dreptului de
proprietate publicd a UAT se stabileste de autoritatile administratiei publice locale, iar statul
garanteazad pentru exercitarea acestui drept conditii juridice egale cu cele aplicabile oricérei alte
forme de proprietate.

18. Locatiunea este una dintre modalitatile de valorificare a bunului, iar chiria este fructul civil al
acestuia. Prin urmare, nivelul chiriei bunurilor UAT intrd in sfera de protectie a art. 127 din
Constitutie, coroborat cu art. 109.

D.3. Art. 1 alin. (3} din Constitutie (securitatea juridica, calitatea legii)

19, Statul de drept presupune ca legea sa fie accesibild, clara si previzibild. Aceasta exigenti este
aplicabild oricdrei norme, inclusiv celor care afecteaza veniturile proprii ale bugetelor locale si
proprietatea publica locald.

E. Argumentarea pretinsei incalcari a drepturilor si principiilor garantate de Constitutie

E.1. Tncilcarea art. 109 din Constitutie (autonomia locald, dimensiunea materiald)

20. In jurisprudenta sa, Curtea verifica, in asemenea cazuri, calitatea legii, existenta unui scop
legitim si a unei legaturi rationale cu acesta, existenta unor masuri alternative mai putin intruzive
si existenta unui echilibru corect intre interesele concurente {a se vedea, mutatis mutandis, HCC
nr. 13 din 30 aprilie 2024 si HCC nr. 16 din 16 iulie 2024).

21. {1) Ingerinta este prevazuta de lege: ea rezultad din art. 14 alin. (1) si din anexa nr. 9 la Legea
nr. 322/2025, lege organica. Calitatea normei este analizatd la E.3.

22. {2) Scop legitim: ingerinta urmareste, probabil, un scop legitim — reducerea cheltuielilor
institutiilor finantate de la bugetele publice.

23. (3} Legdtura rationald: economia obtinuta de bugetul de stat si de celelalte bugete publice nu
este una neta la nivelul sectorului public. Ea reprezinta, in mare parte, pierdere echivalenta a
bugetelor focale, fara compensare.

24, (4) Existenta unor masuri alternative mai putin intruzive: existau masuri mai putin intruzive,
si anume (i} aplicarea coeficientilor redusi doar bunurilor proprietate a statului, asa cum
legiuitorul a procedat prin art. 14 alin. (2) din aceeasi lege, care scuteste unele institutii bugetare
de chirie doar pentru incdperile inchiriate de la alte autoritati/institutii bugetare; (ii) pastrarea
formulei ,nu mai mic de”, utilizata la pozitiile 2)-16), care ar fi lasat autoritatii locale posibilitatea
de a negocia chiria; (iii) compensarea pierderilor de venituri ale bugetelor locale prin transferuri
de la bugetul de stat.



25. (5} Proporjionalitatea: mésura contestatd nu trece testul necesitatii si al echilibrului corect,
Legiuitorul a reglementat o relatie In care una dintre pérti (institutiile finantate de la bugetul de
stat} beneficiazd de reducere, iar cealaltd (UAT) suportd pierderea, ceea ce impunea o motivare
riguroasa (a se vedea, in privinia obligatiei constitutionale de motivare, HCC nr. 15 din 28 aprilie
2021, §§ 41-42; HCC nr. 16 din 3 octombrie 2023, § 50). Efectele concrete ale masurii sunt
descrise la pct. 4-5.

E.2. incilcarea art. 127 din Constitutie (ocrotirea proprietatii publice a UAT)

26. Impunerea, prin lege, a unui nivel simbolic al chiriei pentru bunurile UAT, in favoarea
institutiilor finantate de la bugetul de stat, fard despigubire si fard o justificare suficients,
afecteazd confinutul dreptului de proprietate publicd a UAT si creeazd un regim mai putin
favorabil decat cel aplicabil proprietatii statului, ceea ce contravine garantiel egalitfii de
tratament dintre formele de proprietate publica consfintite de art. 127 din Constitutie, coroborat
cu art. 109,

E.3. Incdlcarea art. 1 alin. (3) din Constitutie {securitatea juridica, calitatea legii)

27. Prevederile contestate nu satisfac exigenta claritatii si previzibilit3tii. Tabelul de la litera €)
stabileste pentru pozitia 1) o valoare fixa a coeficientului K4 (,0,1”), in timp ce fa pozitiile 2)-16)
utilizeaza formula ,nu mai mic de”. Textul de sub tabel prevede ci, pentru pozitia 1), K4 ,se
stabileste prin intelegerea partilor”, dar mentioneazé un prag minim de 0,1 numai ,in cazul in
care locatorul este o intreprindere de stat sau o societate comerciald cu capital integral sau
majoritar de stat”.

28. Din acest text nu rezulta dacd, atunci cand locatorul este o unitate administrativ-teritorial3,
valoarea de 0,1 este fixa, minima sau doar orientativa, nici dac3 autoritatea locald poate conveni
sau stabili o valoare mai mare. Autoritatile publice locale interpreteaza si aplicd norma in moduri
diferite. O normd care afecteaza veniturile proprii ale bugetelor locale si proprietatea public3
iocald nu poate ldsa asemenea incertitudine.

E.4. Tncdlcarea art. 109 din Constitutie (dimensiunea procedurald — consultarea autoritatilor
locale)

29. Curtea a retinut ca art. 109 din Constitutie obliga autoritatile centrale si consulte structurile
reprezentative ale autoritatilor publice locale la adoptarea unei legi care afecteazd autonomia
financiara si administrarea bunurilor locale, iar consultarea trebuie s3 fie reald si efectivd, nu
formald; cand nu tine cont de pozitia autoritdtilor locale, Parlamentul trebuie s3 aduci motive
suficiente si convingatoare {HCC nr. 5 din 5 martie 2024; HCC nr. 6 din 23 februarie 2021, § 60).
Obligatia de consultare rezultd si din art. 4 alin. (6) din Carta Europeand a Autonomiei Locale, din
art. 3 alin. (5) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, iar art. 17 alin. (1) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 impune expertiza financiari a
proiectelor de acte normative cu impact financiar.

F. Lista documentelor refevante

1) Sesizarea Directiei Generale Economie, Comert si Turism a Consiliului municipal Chisinau
nr, 1-05/2-806.

2) Calculul impactului financiar al reducerii coeficientilor, prezentat de Directia Generali
Economie, Comert si Turism a municipiului Chisinau.
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Date suplimentare referitoare la obiectul sesizarii

30. Prevederile contestate nu au constituit anterior obiect al controlului constitutionalitatii.

31. Autorii sesizarii sunt gata sé prezinte date si documente suplimentare si considera utild
solicitarea opiniei Parlamentului, a Guvernului, a Ministerului Finantelor, a Congresului
Autoritdtilor Locale din Moldova si a Primariei municipiului Chisin3u.

G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii

Declaram pe propria noastra onoare cd informatiile prezentate Curtii Constitutionale sunt
veridice.

Data: 21 octombrie 2026

Locul: Chisinau

| Deputat in Parlament

; Olga Ursu



