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Republica Moldova, MD 2043, mun. Chiginau, str. Teilor 4
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din

Dosar nr. 3a-1784/25 Citre doamna Manole Domnica
(2-24033879-02-3a-22052025) Presedinte al Curtii Constitutionale
Str. Alexandru Liapusneanu 28

Onoratd Curte, prin prezenta, Curtea de Apel Centru va remite incheierea emisa pe
marginea sesizdrii privind exceptia de neconstituionalitate precum si sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate ridicatd in cadrul procesului de contencios administrativ,
dosar nr. 3a-1784/25, intentat la cererea de apel declarate de Dandara Viorel impotriva
hotédrarii Judecdtoriei Chisindu (sediul Rascani) din 05 februarie 2025, pronuntata in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusid de Dandara Viorel
vs. Ministerul Educatiei si Cercetérii privind controlul legalitétii actelor administrative ale
ministerelor.

Anexa:

1. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate In original.
2. Copia Incheierii din 01 septembrie 2026 pe 3 file.

Presedintelui interimar al Mira Ghenadie
Curtii de Apel Centru
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipugneanu nr. 28,
Chiginau MD 2004,
Republica Moldova

Sesizare

privind exceptia de neconstitutionalitate

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate!

A.l. Persoanai fizica
1. Viorel

2. Dandara

A.2. Reprezentanta de avocat
1. Angela

2. Procopciuc

A.3. Instanta de judecata

1. Curtea de Apel Centru

2. Judecitor -raportor Angela Bostan

4. Adresa instantei de judecatd: m. Chisinau str.Teilor,4
5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecata:

Tel.: 022 -63-54-44 / e-mail: cac@justice.md
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de drept

comin’

1. La 16.02.2024 Viorel Dandara a inaintat o actiune civili vs Ministerul
Educatiei RM, persoana tertd Consiliul r.Riscani, Rebeja Marina privind anularea
actului administrativ individual defavorabil de incetare a raporturilor de munci si
restabilirea la locul de munca anterior, incasarca prejudiciilor materiale legate de
privarea dreptului de a munci(pliti salaiale) si despagubiri morale.

2. Prin incheierea judecitoriei Drochia sediul Central din 21.02.2024
cauza civild nominalizatd a fost strimutatd la sediul instantei de judecatd de la
locul sediul pirftului. Iar prin incheierea judecitoriei Chisindiu s.Riscani din
03.04.2024 cauza civild a fost pusa pe rol cu indicarea datei limiti de tnaintare a
demersurilor pina la 25.05.2024.

3. In fondarea pretentiilor civile Dandara Viorel a invocat cid Prin ordinul

MEC RM nr.75p din 26.01.2024 a fost incetat de drept raporturile de munci( de
serviciu) al Sefului DITS Riscani Viorel Dandara din data revenirii in serviciu, cu
numirea in functie de sef-interimar a dnei Rebeja Marina, in temeiul art.Il al 4
Legii nr.257/2003, Codului Educatiei, Hotérirea Guvernului nr.146/2021 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea MEC.

4.Prezentul ordin este vadit ilegal si pasibil de a fi anulat, cu restabilirea
reclamantului in functia definutd anterior, Incasarea din contul piritului a plitilor
salariale pentru toatd perioada absentei fortate de la munci, prejudiciilor morale,
cheltuielilor de judecatd, care vor avea loc pe parcursul judecirii cauzei civile-
asistenta juridicd §i deplasérile citre instanta de judecati.

5.0rdinul din 26.01.2024 a parvenit prin posta electronicd ¢ DITS, nefiind
adus la cunostintd sub semniturd in ordinea stabiliti de normele Codului
muncii, explicind dreptul de a contesta in instanta de judecati de contencios
administrativ de la sediul emitentului actului in termen de 30 zile.

6. Reclamantul detinea functia de sef a DITS Riscani in baza Deciziei
Consilinlui r.Riscani din 20.06.2003 nr.2/4 pini la concedierea ultimului din
functie. -

Prin urmare angajatorul lui Dandara Viorel este Consiliul r.Riscani, care a
emis dispozitie de angajare in functie si Fisa postului din 05.01.2021, in care sunt
prevazute drepturile, obligatiile si atributiile de serviciu in calitatea sa de
functionar public de conducere. DITS Riscani fiind o subdiviune a Consiliului
r.Ragcani, cu buget separate si salarizare separate, insi, piritul MEC fiind doar o
institutie publicid de colaborare. :




4]28

7. 1a 29.12.2023 MEC RM a expediat o Solicitarea organelor publice locale
inclusiv in Consiliul r.Rigcani, prin care a impus autorititilor publice locale-
angajatorii sefilor de DITS, s emiti acte administrative pind la 11.01.2024 privind
constatarea Incetdrii de drept qa raporturilor de serviciu pe motivul cd a fost
adoptatd Legea nr.257 din 17.08.2023 , prin care s-a modificat Codul Educatiei
si conducitorii DITS care au detinut mai bine de 8 ani in functia datd, nu mai au
deptul s exercite aceastd functie, urmind a fi demisionati si initiat un concurs
pentru detinerea functiei publice, iar pind la petrecerea acestui cncurs a asigura
interimatul functiei de catre adjunctul functiei publice date.

8.Urmare celor solicitate de autoritatea publicd centrald, presedintele
r.Riscani a aprobat ordinea de zi la sedinta Cnsiliului r.Riscani, in care p.11 a fost
propus spre examinare proiectul de decizie privind constatarea incetdrii de drept a
raporturilor de serviciu a sefului DITS Riscani.

La sedinta Consiliului r.Riscani din 26.01.2024, luindu-se cont de Avizele
negative ale Comisiilor de spcialitate care s-au manifestat fatd de ilegalitatea
solicitarii MEC si invocdrii ultimului ca o imixtiuni Tn activitatea administratiei
publice locale, in raporturile de muncd dintre angajator si salariat, fapt ce incalcd
prevederile legale si constitutionale, s-au abtinut de la votarea protectului de
decizie propus in varianta solicitatd de MEC, astfel, o decizie in acest sens nu a
fost adoptata. :

9.Neasteptind decizia angajatorului reclamantului in aceeasi zi MEC RM a
emis ordinul in cauzi cu incilciri vadite ale legislatiei in vigoare privind procedura
de incetare a raporturilor de muncd, aplicind o lege, care contravine prevederilor
constitutionale, fapt pentru ce umeaza a fi ridicati exceptia de neconstitutionalitate.. .

10.in temeiul de drept al ordinului din 26.01.2024 sunt invocate art.Il al.4
Legea nr.257 /2023 privind modificarea Codului Educatiei, iar in temeiul de fapt
nu este indicatd nici o circumstantd care ar duce la incetarea raporturilor de
serviciu. Temeiul de drept indicat in decizia nr.2/4 din 20.06.2003, Consiliul
r.Riscani I-a numit pe reclamant in functie de sef al DITS Riscani in baza art.49
al.1 a Legea nr.123 din 18.03.2003 privind administratia publicd locald. Pe
parcursul activitatii in functia numitd sanctiuni disciplinare nu a avut §i  Acte de
constatare emise de ANI in privinta ultimului nu au fost emise.

11.Art.53 p.2 din Legea nr.436/2006 stabileste atributiile de bazd ale
- presedintelui raionului, care stabilesc ca pe lingd cele indicate in al.1,in al.(2) se
mai stipuleazd cd Presedintele raionului, in calitatea sa de autoritate publicd
executivd, poate Indeplini si alte atributii previzute de legislatia in vigoare sau
incredintate de consiliul raional. Intrucit proiectul de decizie se referd la atributia
Consiliului local, aceastd norma nu este aplicabild cazului, ori, actul ce urmeaza a fi pus
in discutie gi aprobare tine de competenta Consiliului local.

12.Legea nr.257 /2023 prin care a fost modificat art.48 din Codul Educafiei
, in vigoare din 01.09.2023, a introdus in norma datd prevederea cd conducitorul
organului local de specialitate — cum este DITS Riscani- este desemnat prin concurs
organizat fn baza Regulamentului aprobat de MEC pe termen de 4 ani, prin decizia
administratiei publice locale de niv.2, nefiind posibil ca una si aceeasi persoand si detina
aceastd functie mai mult de 8 ani .
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13 Prezentele restrictii sunt impuse doar pentru persoanele noi angajate din
data mtrdrii In vigoare a Legii din 01.09.2023, deci, nu pot fi aplicabile cazului lui
Dandara Viorel, deoarece se iIncalcd principiul neretroactivititii legii civile,
prevazut de art.4,7 din Ced Civil, care stabilesc ci

Articolul 4, Legislatia civilid

(3) Legislatia civild se interpreteazd si se aplicd in concordantid cu Constitutia Republicii
Moldova, Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdifilor
Jundameniale, precum si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 7. Actiunea in timp a legii civile

(1) Legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si nici nu suprimd conditiile de
constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii
Juridice stinse anterior.

De asemenea, legea noua nu modificd si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei
situalii juridice stinse sau in curs de realizare.

(2) Legea noud este aplicabild situafiilor juridice in curs de realizare la data intrdrii sale
in vigoare.

(4) In cazul situatiilor juridice contractuale in curs de realizare la data intrérii in vigoare
a legii noi, legea veche va continua si guverneze natura si intinderea drepturilor si obligatiilor
partilor, precum §i orice alte efecte contractuale, dacd legea noud nu prevede altfel.

14.Raporturile de munci( de serviciu) dintre Consiliul r.Riscani si seful DITS
Rigcani, chiar si in lipsa contractului individul de muncid, prelungesc s domine si
dupd modificarea art.48 Codul Educatiei, care impun restrictii de activitate doar
prin concurs pe 4 ani si nu mai mult de 8 ani consecutivi in functia dati.Prezenta
normd vine in contradictie cu art.54 din Constitutie (Restringerea exercifiului unor
drepturi sau al unor libertdti ) care stabileste

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sint necesare in interesele securitifii nationale, integritdtii teritoriale,
bundstarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si
infractiunilor, protejirii drepturilor, libertdtilor §i demnitdtii altor persoane,
impiedicarii  divulgdrii informatiilor confidenfiale sau garantdrii  autoritifii - si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proporfionald cu situatia care a determinat-o §i nu
poale atinge existenfa dreptului sau a libertdtii. '

15. Astfel, impunerea restrictiilor de concurs si termen de 4 (8 ani) diminuiazi
dreptul la muneci a lui Dandara Viorel, ce reprezinti un drept fundamental
previzut de art.43 din Constitutia RMoldova, vine in contradictie cu art.22
privind neretroactivitatea legii civile, art.7 CEDO, care se referd nu doar la
raporturile penale dar si civile.
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15-A.Reiesind din cerintele art.61 Codul Educatiei raporturile de serviciu
inceteazd In cirumstante ce nu depend de vointa partilor(deces, hotarive sau
sentintd judecdtoreascd,  pensionare, reorganizare, lichidare, expirareq
termenului functiei pentru acre a fost ales), sau demisie, destituire sau eliberare
din functie (art.art.63-64). Nici un circumstantd din cele specificate In prezenta
normé nu este in cazul lui Dandara Viorel.

Deci, piritul care nu este angajator, nici nu este in drept si inceteze
raporturile de serviciu, doar in temeiul art.48 al.4 Cedul Educatiei, precum ci
seful DITS Riscani are mai bine de 8 ani consecutivi si a fost angajat in functie

fard concurs, ori, aceasta prescriere nu era in vigoare la data numirii sale in munca.

16. Art.766 Codul educatiei mai stabileste cd dispozitiile prezentei legi se
completeazd cu prevederile legislatiei muncii si reclementérile de drept comun
civile, administrative, dacd nu contravin legislatiei speciale privind activitatea
functionarilor publici.

Astfel, art.61-65 din Legea nr.158/2008 functionarul public i statutul
functionarului public la fel stabileste conditiile de incetare a raporturilor de
serviciu la fel ca si Codul Educatiei si le fel nu se Intrunegte nici una cazului lui
Dandara Viorel

17.Art.42 al.3 din legea nr.158/2008 indicat in proiectul de decizie prevede-, .
garantiile sociale -ca consecinte In cazul interveniril situatiilor menfionate In
normele indicate mai sus art.art.61-65 aceeasi lege, dar nu este temei de incetare a

raporturilor de serviciu.

(3) In cazul pensiondrii anticipate ori obfinerii dreptului la pensie pentru limitd de virstd
sau in cazul incetirvii raporturilov de serviciu, functionarul public, la cererea lui scrisd, depusa
pind la data survenirii situafiilor mentionate, beneficiaza, .

Aceleasi prevederi sunt reglementate si in art.81 Codul Muncii, desi se

referd la incetarea raporturilor de munci in baza contractului individual de munci,

care este lipsd 1n cazul lui Dandara Viorel.

18.Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul
bugetar are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare in
sectorul bugetar si reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si
procedurile de stabilire a drepturilor salariale In raport cu ierarhia functiilor din
sectorul bugetar si nu se referd la temeiurile de Incetare a raporturilor de munca.
De mentionat si faptul cd dest modif.din al.4 art. 48 Codul Educatiei
stabilesc niste restrictii pentru functionarii publici cu efect pe viitor pentru
ocuparea functiei vacante, totusi in art.61 din acelas Cod nu sunt executate nici o
modificare privind un temei in plus de incetare a 1‘ap0rturi10r de serviciu ca si in
art. art.61-65 din Legea nr.158/2008 functionarul public si statutul functionarului
public, care se considerd o lege speciala.
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19 Legea nr.100 cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017,
art.7 al.3) stabileste c& Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinafi. In caz de
divergen{d intre o normd generald §i o normd speciald, care se confin in acte
normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciald.

Astfel, facind o concurentd dintre al.4 art.48 Codul Educatiei care contin
norme generale privind unele conditii de numire in functic a conducitorului
organului local de specialitate in domeniul invatimintului, normele speciale
privind conditiile de incetare a raporturilor de service sunt indicate in art.61-64
din acelag cod si art.61-65 din Legea nr.158/2008, care nu conditioneazi si nu
restrictioneaza dreptul functionarului public - Dandara Viorel de a continua
raporturile de serviciu.

Ori, aceste norme nu sunt modificate prin Legea nr.257 din 18.08.2023, in
vigoare din 01.09.2023, si nu pot restrictiona drepturile la munca ale functionarului
public .

20.Cit priveste Art.IL. din Legea nr.257 din 18.08.2023 privind punerea in
aplicare a modificarilor noi intervenite ale al.4 art.48 din Codul Educatiei— prin

care se stipuleaza ca

(2} Raporturile de serviciu ale conducdtorilor organelor locale de specialitate in domeniul
invatamdntului de la a cdror numire in functie au trecut mai mult de 4 ani, ale celor care nu au
Jost numifi prin concurs, precum si ale conducdtorilor care au fost numifi pe perioadd
nedeterminatd inceteazd de drept la data expiririi termenului de 45 de zile de la data intréivii in
vigoare a prezentei legi.

Se pretinde cd aceasti normid vine in contradictie cu normele
constitutionale mentionate mai sus si normele CEDO, deci nu pot fi aplicabile Tn
acest caz, urmind a fi aplicatd direct Constitutia si normele CEDO, reseind din
art.4 Constitutiei RM (Drepturile si libertatile omului )-

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcorvdante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, priovitate
au reglementirile internationale. : :

21.Mai mult decit atit, in caz de litigiu Dandara Viorel este in drept si ridice
exceptia de neconstitutionalitate a ArtIl al.2-4 din Legea nr.257 din
18.08.2023, ori, aceste norme incalcd principiul de autoritatea independenti a
administratiei publice locale stipulate in art.3 din Legea nr.436/2006, care
stabilesc -principiile de bazd ale administratiei publice locale ce se intemeiazi
beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiari,
au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat. . .

La fel art.7 din Legea nr.436/2006 mai stabileste ci in realizarea
competenielor lor, autorititile administratiei publice locale dispun de autonomie,
consfintitd si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeani
a Autonomiei Locale i prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.
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22 Normele de referintd - al.2-4 art.JI din Legea nr.257 din 18.08.2023 nu
numai ci sunt neconstitutionale, dar si Tncalcd puterea decizionald si principiul
autonomiei autoritatilor publice locale, stipulate in art.109 din Constitutia =
RMoldova, care stabilesc céi _

(1) Administrafia publica in unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe principiile
autonomici locale, ale descentralizavii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administrafiei publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit
st sesiiunea colectivititilor pe carve le reprezinti.

23.0r1, norma indicatd supra impune APL s& emitd acte administrative
individuale cu caracter defavorabil, contrar vointei sale ( dreptul la vot), dar si
indicd cum sd organizeze activitatea functionarilor publici locali, cdrora li se
incalcid drepturile fundamentale ale omului stabilite de CEDO s1 de Constitutia
RM- legea fundamentala in statul nostru suveran.

Este atit de neclari al.2-4 artIl din Legea nr.257 din 18.08.2023, dar si
contradictorie cu al.6 din aceeasi lege, care stipuleaza ci in termen de cel mult 6 luni
de la data incetarii de drept a raporturilor de serviciu autoritdfile administratiei publice locale
de nivelul al doilea vor organiza concursuri pentru ocuparea funcfiei de conducdtor al
organului local de specialitate in domeniul tnvatamantului si vor numi in functie persoanele
care au promovat §i cdstigat concursul, conform art. 48 alin.(4) din Codul educatiei nr.152/2014.

24.Aceastd norma nu numai ci incalca drepturile fundamentale ale omului,
dar impun la cheltuieli suplimentare puse pe seama autoritatilor publice locale de
executarca a concursului, salarizarea membrilor, alte cheluieli neacoperite si
nefiind necesare, atita timp cit organizarea unor testari privind aptitudinile' -
functionarilor publici, competenta si profesionalismul poate fi de stat si fard
intreruperea raporturilor de munca( de serviciu).

25.0n altd ordine de idei, al.7 al.2-4 artII din Legea nr.257 din 18.08.2023,
stabileste ca in perioada de pdnd la numirea prin concurs a conducdtorilor organelor
locale de specialitate in domeniul invafamantului, in calitate de conducator interimar al
organului local de specialitate in domeniul invafamdntului poate fi si persoana ale cdrei
raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile alin.(2),

Astfel, proiectul de decizie nr.01/0 din 26 ianuarie 2024 corect nu a trecut
vointa Consiliului de a fi aprobat, ori comisiile de specialitate au dat avize
negative, indicind cd demersul MEC este o imixtiune in activitatea decizionald a
Consiliului local.

26.La fel in ordinul nr.53-p din 22.01.2024 privind stabilirea interimatului
pe o altd persoand Marina Rebeja intrd In contradictie cu prevederile al.7, care nu
interzice ca Dandara Viorel si continue activitatea de munci pini la desfasurarea
concursului, intru prevenirea eventualelor prejudicii materiale si morale ale
existentei unui litigiu civil cu invocarea exceptiei de neconstitutionale ale legii,
urmare ciror administratia publica locald in calitatea sa de emitent al actului
administrativ individual defavorabil va fi obligat sa achite despagublrl materiale
si morale in proportii deosebit de mari.
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27.Prin Decizia nr.178 din 12 decembrie 2023, Curtea Constitutionald a
declarat inadmisibile sesizarile depuse de dnii Gaik Vartanean, Vlad Batrincea,
Adrian Lebedinschi si Grigore Novac, deputati in Parlamentul Republicii Moldova,
si de Consiliul raional Glodeni referitoare la verificarea constitutionalititii art.48
alin. (4) din Codul educatiei si a articolului II alineatele (2) — (9) din Legea nr.
257 din 17 august 2023, sub aspectul de procedura deliberdrii actului legislativ,
introdus printr-un amendament Tnaintat de un deputat la proiectul de lege initiat de
Guvern si votat in prima lecturd de Parlament la 11 mai 2023, a introdus norme
noi, care nu au fost supuse consultirilor publice si avizarilor, asa cum prevede
Regulamentul Parlamentului, adicd, referitoare la pretinsa incélcare a procedurii
legislative, contrar articolelor 54, 74 alin. (1), 109 si 111 din Constitutie, sub
aspect procedural -la adoptarea ei Parlamentul a afectat un element esential al
procesului de legiferare, care rezultd expres din Constitutie sau care poate fi dedus
clar dintr-un principiu constitutional - articolul 74 alin. (1) din Constitutie (a se
vedea HCC nr. 14 din 27 aprilie 2021, §§ 54, 63-68);, HCC nr. 21 din 27 iulie
2021, § 23, HCC nr. 19 din 13 iulie 2021, §§ 31,32).

28.Art.IT alin. (4) din Legea nr.257 din 17 august 2023 i-au oferit
Ministrului Educatiei competenta de a constata, printr-un ordin, incetarea de drept
a_raporturtlor de serviciu cu conducétorii organelor locale de specialitate in
domeniul invataméntului vizati de prevederile contestate. Alineatul (7) din acelasi
articol i-a acordat ministrului respectiv competenfa de a desemna interimatele
functiilor de conducédtori ai organelor locale de specialitate in domeniul
invitdmantului.

29.Contrar art.109 din Constitutie, este relevantd jurisprudenta anterioari a
Curtii, in special Hotdrdrea nr. 2 din 28 ianuarie 2014, in care a mentionat la §
107 ca, potrivit articolului 4 alin. (6) din Carta Europeani a Autonomiei Locale,
autoritafile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cit e posibil,
in timp util i in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a
deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.

Chiar in Decizia nr. 178 din 12 decembrie 2023, la § 33, Curtea a refinut ci,
in jurisprudenta sa, interpretand principiul autonomiei locale, a stabilit ci orice
modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
locale va fi consultatdi In mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale
autoritdtilor publice locale. |

30.Cu privire la criticile de neconstitutionalitate intrinseci, prevederile art. 11
din Legea nr. 257 din 17 august 2023, in special alineatele (4) si (7), contravin
principiului autonomiei locale garantat de art.109 si 111 din Constitutie. Sub
acest aspect, importanta respectdrii principiului descentralizirii administrative,
care le acordd autorititilor publice locale de nivelul al doilea dreptul si-si rezolve
problemele de personal din cadrul serviciilor descentralizate, cum sunt si directiile
de invatdmént. Potrivit prevederilor constitutionale in Republica Moldova
functioneaza un sistem al administratiei publice descentralizat, care implici
competente proprii i competente delegate. Competentele atribuite autorititilor
administratiei publice locale trebuie s fie depline si exclusive.
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31.Acest fapt se garanteaza prin autenomia organizatorici, decizionald si
financiard a autoritdtilor publice locale respective. Prin urmare, este inadmisibil
amestecul autorititii centrale In organizarea si functionarea unui serviciu public
descentralizat. In caz contrar, are loc procesul invers de centralizare si, In
consecinta, de incilcare a principiilor constitutionale de organizare si
functionare a sistemului administratiei publice (art. 109 din Constitujia RM).

32.Cele mentionate sunt confirmate si de art.4 alin. (2) lit. g1 ) din Legea nr..
435/2006 privind descentralizarea administrativd, potrivit cdruia Intretinerea
scolilor primare s1 scolilor primare-gradinite, gimnaziilor g1 liceclor, institutiilor de
invatdmant secundar profesional, scolilor-internat §i gimnaziilorinternat cu regim
special, altor institufii din domeniul invatiméantului care deservesc populatia
raionului respectiv, precum §i activitatea metodicd, alte activitidfi din domeniu —
reprezintd un domeniu propriu de activitate al autoritdtilor publice locale de nivelul
al doilea.

33.Apararea pretinde cd prevederile aplicate nu corespund prevederilor
constitutionale gi internationale privind organizarea si functionarea administratiei
publice locale, ar putea fi interpretate si ca o fincercare de a ,suspenda
temporar” prin lege organic® competentele constitutionale ale autorititilor
publice locale de nivelul al doilea In domeniul educatiei, care este un serviciu
descentralizat.

Rezumand cele mentionate supra, consider cd normele aplicabile cazului
V.Dandara fac incidente articolele 1 alin. (3), 23, 74, 109 si 111 din Constitutie,
fapt care justifica Inaintarea unei Sesizdri in fata instantei judecitoresti, ridicind
exceptia de neconstitutionalitate a normelor aplicabile cazului V.Dandara, s
examinarea lor in fond.

34.Actul administrativ contestat a fost semnat de o persoand neimputernicita,
sau necorespunzatoare, ori, reiesind din legea materiald la care se face trimitere,
doar Ministrul poate dispune emiterea si semnarea ordinului de incetare a
raporturilor de serviciu( de muncid), la caz ordinul dat este semnat de juurista
Ana Berghi, care nu este imputerniciti sd emita asemenea acte. '

Actul emis contravine chiar legii la care se face referintd - al.7 al.2-4.
art.Il din Legea nr.257 din 18.08.2023, care stabileste ci in perioada de pdnd la
numirea prin concurs a conducdtorilor organelor locale de specialitate in’
domeniul invatamdantului, in calitate de conducdtor interimar al organului local
de specialitate in domeniul invatamantului poate fi si persoana ale carei raporturi
de serviciu au incetat de drept in conditiile alin.(2),

35.Contrar acestor prevederi, piritul emite un ordin nr.53p din
22.01.2024 prin care o numeste in functie de interimar al sefului DITS Riscani
dna Marina Rebeja, cind reclamantul V.Dandara inca este in functuie, indicind
in ordinal p.3 al ordinului din 26.01.2024 transmiterea Marina Rebeja activelor si
pasivelor institutiei publice reprezentate, intrd in contradictie cu prevederile al.7,
care nu interzice ca Dandara Viorel si continue activitatea de muncd pina la
desfagurarea concursului.

]
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36.0bservdm, cd in ziua de 22.01.2024 reclamantul inca detinea functia de sef
al DITS Riscani, nefiind concediat, demisionat sau incetate fn alt med
raporturile de munci, insd prin ordinul nr.53-p din 22.01.2024 dna Marina
Rebeja deja este numita interimatul al aceleasi functii detinute de V.Dandara,
fapt inadmisibil de lege. |

De mentionat, cd prin Dispozitia presedintelui r.Rascani din 23.01.2024
privind acordarea concediului annual de odihna lui V.Dandara, dna Rebeja Marina
deja este numitd interimar al functiei detinute de reclamant. Fapt pentru ce acest
ordin la fel este lovit de nulitate absolutid si urmeazad a fi anulat prin hotirire
Judecidtoreasca- o alti pretentie conexi la prezentul litigiu.

37.Cu efect discriminatoriu piritul procedeaza si aplicd legea in alte cazuri
similart cu aceleasi conditii, dar numind interimatul functiei pe aceleasi persoane,
care detin functia si in privinta cdrora au incetat raporturile de munci, spre
exemplu cum s-a procedat prin_ordinul nr.51-p din 22.01.2024 seful DITS
Drochia Ion Recean a fost incetat raportul de serviciu, dar si numit interimar
al aceleasi functii pina la concurs.

‘Deci, prin actul contestat au fost incdlcate cerintele art.137 Cod
Admnistrativ si art.6, 14 CEDO, care interzic tratamentul diferentiat a
persoanelor fizice sau juridice, care au actionat in aceleasi imprejurari la
propunerea de ofertd cu aceleasi caracteristici si indici, sau cu aceleasi crori, dar
care au fost tratate in mod diferentiat, exercitind dreptul siu discretionar atribuit.

38. Astfel, prin ordinul din 26.01.2024, care este obiectul prezentei actiuni

civile, autoritatea publicd nu a actionat cu buni-credinti, a incilcat principiul
dreptului discretionar adicd aceeasi stare de fapt identicd, dar tratatd in mod diferit,
nu motivate sufficient de ce 1n cazul lui V.Dandara spre deosebire de alte cazuri
interimatul Indeplineste aceeasi persoani concediatd, fapt ce a fost tratat difeentiat
si discriminatoriu.

Un act administrativ_emis cu incélcarea principiului  proportionalititii
(discrimindrii), duce la nulitatea absoluti totald sau parfiald, rciesind din
cerinfele art.14, 6 Conventiei Europene, la care Moldova este parte.

39.Prin Avizul din 16 ianuarie 2020 al Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discrimindriii s§i Asigurarea Egalititii, ,(...) Consiliul
concluzioneazd ca in lipsa unei justificari obiective si rezonabile, situafia creatd
de legiuitor din Legea privind Legea functinarului public si de demnitate publicd,
constituie discriminare divectd in cdmpul muncii a functionarilor publici ... ”.

Autorititile publice trebuie si trateze in mod egal persoanele aflate in
situatii similare. Orice diferenti de tratament trebuie justificati In mod
obiectiv, nu sd 1si intemeieze hotardrea numai pe circumstantele constatate
nemijlocit de aceasta §i pe probele cercetate in cadrul procedurii administrative, la
care reclamantul nu a avut parte ti asura céreia nici nu a fost informat.
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40.Orice deviere de la prevederile enuntate depaseste limita de competentd a
organului de control si plaseazd Actul administrativ contestat n afara cadrului -
legal, prin desfisurarca ilegald a procedurii administrativ, care contravine grav
normelor imperative ale Codul Administrativ.

De mentinat cd autoritatea publicd —angajator- avea obligatia de a se
expune si asupra formei si modului de adoptare a unor decizii, avind in vedere ci
legislatia prevede expres conditiile si termenii emiterii unui act administrativ.

41.Piritul era obligat prin lege s& isi exercite discretia fard erori
discretionare, iar instanta constatd o eroare discrefionard admisd de pirit exprimata
prin omisiunea de a lua in consideratie toate faptele relevante, fiind neglijate
probele reclamantului si a probatoriului care urma a fi verificat, in mod obligatoriu
de catre organul administrativ.

Incalcirile principiilor dupi care era necesar si se ghideze in activitatea sa o
administratie publici modernd, identificate prin Codul european al bunei conduite
administrative si cele identificate si care privesc, de fapt, conduita profesionald a
functionarilor publici i a personalului contractual din administratia publica-
insoectorii fiscali- au admis abuzuri, depisiri de competenti, astfel, legalitatea;
prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute; nediscriminarea de
citre autoritdtile si institutiile publice; proportionalitatea; impartialitatea si
independenta; lipsa abuzului de putere; obiectivitatea; corectitudina si buna-
credintd in exercitarea activititii de administratie publicd; asteptari legitime,
consecventa si avizare; profesionalism si integritate morala.

42 Actiunea administrativd se bazeazd pe o decizie discretionard cuvenita,
concluzie ce se desprinde, In special, din prevederile art.137 alin. (1) Cod
Administrativ, potrivit cdruia autoritatile publice ,,trebuie” si actioneze cu buna-
credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost
atribuit dreptul. Piritul era obligat prin lege sa 1si exercite discretia fara erori
discretionare, iar instanta constatd o eroare discretionard admisa de pirit exprimatd .
prin omisiunea de a lua fn consideratie toate faptele relevante, fiind neglijate
probele reclamantului si a probatoriului, care urma a fi verificat, in mod
obligatoriu de cétre organul administrativ.

43 Incilcdrile principiilor dupi care era necesar si se ghideze in activitatea sa o
administratie publicd modernd, identificate prin Codul european al bunei conduite
administrative si cele identificate §i care privesc, de fapt, conduita profesionald a
functionarilor publici §i a personalului contractual din administratia publici- insoectorii
fiscali- au admis abuzuri, depisiri de competenti, astfel, legalitatea; prioritatea
interesului public, in exercitarea functiei detinute; nediscriminarea de citre autorittile si
institutiile publice; proportionalitatea, impartialitatea si independenta; lipsa abuzului de
putere; obiectivitatea; corectitudina si buna-credinta In exercitarea activitdfii de
administratie publicd; asteptiri legitime, consecventd si avizare; profesionalism si
integritate morala.
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44. Aceeasi obligafie a angajatorului se impune si prin Conventia nr.158 din 22
iunie 1982 cu privire la incetarea raporturilor de munci din initiativa patronuui,
adoptatd la Adunarca generald a organizatiei Internationale a Muncii, ratificatd prin
Hotarirea parlamentului nr.994 din 15.10.1996, dupi cum urmeazi-

Articolul 1 Reprezentantii lucrdtorilor din intreprinderi trebuie si beneficieze de o
protectie eficientd impotriva oricdror mdsuri care i-ar pufea prejudicia, inclusiv
desfacerea contractului de muncd, §i care ar avea drept cauzd calitatea sau activitatile
lor de reprezentanti ai lucratorilor, apartenenta sindicald sau participarea la activitati
sindicale, in mdsura in care actioneazd potrivit legilor, conventiilor colective sau altor
aranjamente conventionale in vigoare”,

Articolul 2

L1 In intreprinderi trebuie sd se acorde inlesniri reprezentanfilor lucrdtorilor,
pentru a putea sd-si indeplineascd repede i eficient functiile lor.

2. Din acest punct de vedere, trebuie sd se tind seama de caracteristicile sistemului
de relafii profesionale aplicate in fara respectivd, precum si de nevoile, importanfa §i
posibilitafile intreprinderii interesate.

45.Conventici Organizatiei Internationale a Muncii privind protectia
reprezentantilor lucrdtorilor in intreprinderi si inlesnirile ce se acordd acestora
nr.135 din 23 iunie 1971, ratificati prin Hotiirdrea Parlamentului nr.593 din 26
septembrie 1995, mai stabilesc,

Articolul 14

W1 In cazul in care patronul intenfioneazd sé_inceteze, din_motive economice,
tehnologice, de structurd sau alte motive similare, el va notifica, in conformitate cu legislatia
$i_practica _nafionaldl, autoritdfii competente, cit de repede posibil, Jurnizand informatie
relevantd, inclusiv un raport o expunere in scris a motivelor incetérii, numdirul si categoria de
lucratori care ar putea fi afectafi, precum §i la durata in care incetarea va avea loc.

3. Patronul va notifica autorititii competente incetarea vizati in paragraful I al
prezentului articol, cu o duratii minimd de timp tnainte de a avea loc incetareq, aceastc durald
Jiind specificat de legile si reglementdrile nationale.”

46.Prin dispozitia presedintelui r.Rascani nr.02IS din 23.012024 Viorel
Dandara s-a aflat in concediul anual de odihni din  23.01.2024-
16.02.2024.Contrar cerintelor art.86 al4 Codului Muncii V.Dandara a fost
demisionat din functie (concediat) In timpul aflirii in concediului anual de munci.

(2) Nu se admite concedierea salaviatului in perioada aflirii lui in concediu medical, in
concediu de odihnd anual, in concediu de studii, in concediu de maternitate, in concedi partial
platit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, in concediu suplimentar neplatit pentru -
ingrijivea copilului in virstd de la 3 la 4 ani, in perioada indeplinirii obligatiilor de stat sau
obsiesti, precum gi in perioada detasdrii, cu excepfia cazurilor de lichidare a unitatii.

La fel, potrivit art.87 Codul Muncii( Interzicerea concedierii firi acordul organului
sindical )(1)} Concedierea salariatilor membri de sindicat se admite cu consultarea
prealabild a organului (organizatorului) sindical din unitate.

De mentionat cd reclamantul Viorel Dandara este membru al organizatiei
sindicale primare si pind la incetarea raporturilor de munca( concediere) urma in
mod obligaoriu de a solicita avizul consultativ al organizatiei sindicale, care este
lipsd in cazul dat.
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C. Obiectul sesizirii’

1. Prezenta sesizare are drept obiect de examinare

Art.IL al.2-7 din Legea nr.257 din 18.08.2023 privind punerea in aplicare a
modificirilor noi intervenite ale al.4 art.48 din Codul Educatici— prin care se
stipuleaza ca

(2) Raporturile de serviciu ale conduciitorilor organelor locale de specialitate in
domeniul Invitimantului de la a cdror numire in funcfie au trecut mai mult de 4 ani, ale celor
care nu au fost numiti prin concurs, precum si ale conducatorilor care au fost numifi pe perioadi
nedeterminatd fnceteazi de drept Ia data expiririi termenului de 45 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Constatarea incetdrii de drept a raporturilor de serviciu conform alin, (2) se face prin act
administrativ_al autorititilor cu competente legale de numire in functie, care se emite in terimen
de cel mult o lund de la data intririi in vigoare a prezentei legi si este adus la cunostinga
persoanelor respective in termen de cel mult 5 zile lucritoare.

(4) in cazul neemiterii, de ciitre autorititile cu competente legale de numire in functie, a
actului administrativ In termenul previzut la alin.(3), constatarea fncetirii de drept a
raporturilor de serviciu conform alin.(2) se face prin act administrativ emis de ministrul
educatiei si cercetirii, care se aduce la cunogtinta persoanelor respective in termen de cel mult 5
zile lucritoare.

(5) Prevederile alin.(2)-(4) se aplica in mod corespunzitor fn cazul in care functia de
conducitor al organului local de specialitate In domeniul Invitdmantului este exercitatd prin
asigurarea interimatului sau este exercitatd temporar de cétre adjunctul titularului funciiei publice
in cauza.

(7) In perioada de pand la numirea prin concurs a conducitorilor organelor locale de |
specialitate in domeniul invafimantului, conducerea organelor locale de specialitate in domeniul
Invatimantului este exercitatii de citre conducitorii interimari desemnati de Ministerul Educatiei
si Cercetirii. In calitate de conducitor interimar al organuiui local de specialitate in domeniul
tnvatimantului poate fi si persoana ale cirei raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile
alin.(2), inclusiv dacd aceasta a detinut functia de conducator al organului local de specialitate in
domeniul invataméntului mai mult de 8 ani. ‘

(8) Persoanele ale cror raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile alin.(2) i care
au detinut functia de conducitor al organului local de specialitate in domeniul Tnvatimantului .
mai mult de 8 ani pot participa la concursul pentru ocuparea functiei de conducitor al organului
local de specialitate in domeniul invitimantului pentru ncé cel mult un mandat de 4 ani,

(9) In termen de 35 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei si
Cercetiirii va aproba regulamentul previzut Ia art.48 alin.(4) din Codul educatiei
nr.152/2014.

2. Prevederile normative supuse controlului de neconstitutionalitate:

Art.IL al.2-7 din Legea nr.257 din 18.08.2023 privind punerea in aplicare a
modificarilor al.4 art.48 din Codul Educatiei
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D. Arsumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din
Constitutiet ‘

Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

1. Articolul 4 Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitufionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova cste parte si
legile et interne, prioritate au reglementarile internationale.

2. Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema
Constitugia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridici.
3. Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fird deosebire de rasid, nationalitate, origine etnicd,
limba, religie, sex, opinie, apartenent politicd, avere sau de origine sociali.

4, Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-§i cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sa 1 se recunoascd personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative,

5 Articolul 39 Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum i prin reprezentantii for,

(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publici.

6 Articolul 43
Dreptul Ia munci gi 1a protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfdcdtoare de munca, precum §i la protectia impotriva somajului.

(2) Salariafii au dreptul la protectia muncii. Mésurile de protectie privese securitatea si
igiena muncii, regimul de munci al femeilor gi al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe
economie, repaosul sdptdminal, concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii grele,
precum si alte situatii specifice.
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7. Articolul 48 Familia
(1) Kamilia constituie elementul natural gi fundamental al societafii si are
dreptul Ia ocrotire din partea societitii si a statului.

8. . Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertigi

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
: (2) Exercitiul drepturilor si libertdfilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internaional si sint
necesare in interesele securiti{ii nationale, integritifii teritoriale, buniistirii economice a (irii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertatilor g1 demniti{ii altor persoane, impiedicdrii divulgdrti informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritd{ii si impartialiti(ii justigiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o i nu poate

atinge existenta dreptului sau a libertatii.

0. Articolul 109 Principiile de bazi ale administriirii publice locale

(1) Administratia publicd in unitifile administrativ-teritoriale se Intemeiazi pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritdtilor
administratiel publice locale $i ale consultirii cetagenilor In problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administragiei publice Iocale,
¢it si gestinnea colectivititilor pe care le reprezinti. L
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E. Argumentarea pretinsei incidlciri a unuia saw a mai multor drepturi
garantate de Constitutie®

Avind In vedere cil in juresprudenta sa Curtea Constitutionala a reinut ci
excepfia de neconstitutionalitate trebuie sd cuprindd trei elemente obligatorii:
textul contestat dim punctul de vedere al constitutionalititii (prevederea
legala), textul de referin{i pretins a fi incilcat (prevederea constitutionald) si
motivarea de catre autorul excepfiei a relatiei de contrarietate dintre cele doua
texte, adica motivarea neconstitutionalitatii textului criticat.

Sesizarea inaintatd in cazul modificdrii normei, duce la solutionarea
problemei de drept care face obiectul controlului de constitutionalitate, singura
conditie pe care o verificd instanta constitutionald este cea privind aplicabilitatea
normei contestate in litigiul din fata instantei a quo (a se vedea, in acest sens, HCC
nr.25 din 11 noiembrie 2018, §34-36)- este RESPECTATA.

Conducindu-ne de jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
care a statuat constant ca orice diferen{d de tratament nu implicd th mod automat o
incdlcare a art.16 din Constitutie, pentru stabilirea ei trebuie sd se constate faptul
cd persoanele aflate in situafii similare sau comparabile beneficiazi de tratament
preferential si ca aceastd distinctie este discriminatorie ( ne conducem de Hotdrirea
nr.3 din 18.01.2019 privind controlul constitutionalitdfii unor prevederi din Legea
nr.. 1585 din 27.02.1998). Incilcarea prin cumul a Articolelor 16, 48, 49,51 din
Constitutie fafa de invalizii, care practici avocatura, la fel ca si invalizii-
neangajati, dar care au nevoie in egald misurd de tratament de recuperare a
sanatatii, dar la Intretinere si educatie copii.

Articolul 54 alin.2 din Constitutia Republicii Moldova prevede ci
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului pot fi supuse limitdrilor si
constringerile decit daca sint previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitatii
nationale, integritd(ii teritoriale, bundstirii economice a {drii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor Tn masd §i infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertatilor i demnitdii altor persoane, Impiedicdrii divulgirii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii i impartialitatii justitiei. :

De asemenea, restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
determinat-o i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.Urmind logica
prevederilor constitutionale enuntate mai sus, un tratament diferentiat este
discriminatoriu dacd nu se bazeazi pe o justificare obiectivi si rezonabili, adic,
dacd nu urmdreste un scop legitim sau dacd nu existi un raport rezonabil de
proporfionalitate Tntre mijloacele folosite si scopul urmarit.

Statul dispune de o anumitd marjd de apreciere pentru a justifica un tratament
diferit aplicat persoanelor aflate Tn situatii analoge. Tnsd, domeniul de aplicare al
marjei de apreciere variaza in functie de circumstane si de context.
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3. Normele legii invocate ca necoustitutionale contravin prevederilor Articolul 14
CEDO privind Interzicerea discrimindrii, dar si prevederilor constitufionale
relevante — articolul 16 Constitutiei Republicii Moldova, care garanteaza tuturor
drepturi si libertayi egale, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd,
limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociald si
art.47-48 din Constitutie, ce prevede, de asemenea, protecfia de catre stat a
familiei, care se Tntemeiaza pe octotirea familiei din partea statului si a sociatatii.

4,  Normele aplicabile spetei contravin Art.53 p.2 din Legea nr.436/2006
stabileste atributiile de baza ale presedintelui raionului, care stabilesc ca pe lingd
cele indicate 1n al.1,in al.(2) se mai stipuleaza ca Presedintele raionului, n calitatea
sa de autoritate publicd executivd, poate indeplini si alte atributii prevazute de
legislatia in vigoare sau incredintale de consiliul raional.

Intrucit raportul de munci dintre reclamant si Consiliului local nu poate fi
reglementat decit in baza nomelor care se atribuie la acets raport, normele invocate
neconstitutionale nici nu poate fi aplicabile cazului, ori, actul ce urmeaza a fi pus
in discutie si aprobare tine de competenta Consiliului local, dar g1 din motiv ca se
incalcd principiul neretroactivitdtii legii civile, previzut de art.4,7 din Cod Civil,
art.22 din Constitutia RM, dar si art.7 CEDO, insensul cdruia destituirea din
functie poate fi privati ca o pedeapsi( sanctiune) fard vinovitie.

Impunerea restrictiilor de concurs gi termen de 4 (8 ani) pentru reclamant
diminuiazd dreptul la munci a lui Dandara Viorel, ce reprezintd un drept
fundamental prevdzut de art.43 din Constitutia RMoldova, dar vine fin
contradictie cu art.22 privind neretroactivitatea legi, art.7 CEDO, care se
referd nu doar la raporturile penale dar si civile, aceastd prescriere nu era In vigoare *

la data numirii sale in munca.

5. Legea nr.257 din 18.08.2023, in vigoare din 01.09.2023, s1 din 01.01.2024
restrictioneaza drepturile la muncd ale functionarului public Dandara Viorel, care
sunt garantate prin art.43 din Constitutia RMoldova.

Dupa cum a explicat in hotiririle sale anterioare Curtea Constitutionala,
Art.16 din Constitutie intrd in actiune atunci cind situatia la care se referd
dezavantajul implicd una din conditiile de exercitare a unui drept garantat, sau dacad
misurile criticate vizeazd exercitarea unui drept garantat.

Pentru ca Art.16 sd fie operabil, este suficient ca situatia reglementatd de’
normele contestate s intre in domeniul de aplicare al uneia sau mai multor
dispozitii ale Constitutiei, care garanteazd drepturi fundamentale. Respectiv,
Articolele 43 din Constitutie prevede protectia de catre stat a salariatului in conditii
echitabile.

Art.16 combinat cu Articolele 43 din Constitutie este aplicabil §i atunci cind
Statul decide sa instituie un sistem de facilititi In domeniul muncii prin impunerea
organismelor sale publice centrale superior oranelor publice locale, care au
calitatea de angajator, spre a numi in functii persoanele dorite de Stat, dar nu de
organele locale, prin ce admite un amestec In treburile interne locale.
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6.Art.IT al.2-4 din Legea nr.257 din 18.08.2023 incalci principiul de
autoritalea independentd a administratiei publice locale stipulate in art.3 din
Legea nr.436/2006, care stabilesc -principiile de bazi ale administratiei publice
locale ce se Intemeiazd beneficiazd de autonomie decizionali, organizationala,
gestionard i financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

Art.7 din Legea nr.436/2006 mai stabilegte ¢ in realizarea competentelor
lor, autoritatile administragiei publice locale dispun de autonomie, consfinfiti si
garantaté prin Constitutia Republicii Moldeva, Carta Europeani a Autonomiei
Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.

Normele de referintd - al.2-7 art.Il din Legea nr.257 din 18. 08 2023 nu
numai ¢ sunt neconstitutionale, dar si incalcd puterea decizionald si principiul
autonomiei autoritdtilor publice locale, stipulate in art.109 din Constitutia
RMoldova, care stabilesc ca

(1) Administratia publicd in unitifile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe pr incipiile
autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitifii autor itatilor
administrafiei publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit
§i gestiunea colectivititilor pe care le repregintd.

Ori, norma indicati supra impune APL si emiti acte administrative
individuale cu caracter defavorabil, contrar vointei sale ( dreptul la vot), dar sl
indicd cum si organizeze activitatea ﬁmctlonaulor publici locali, cdrora li se
incalcd drepturile fundamentale ale omului stabilite de CEDO si de Constitutia
RM- legea fundamentalé in statul nostru suveran.

Este atit de neclara al.2-4 art.Il din Legea nr.257 din 18.08.2023, dar si

contradictorie cu al.6 din aceeasi lege, care stipuleazi ci in termen de cel mult 6 luni
de la data incetdrii de drept a rapormnlor de serviciu autoritatile administratiei publice locale
de nivelul al doilea vor organiza concursuri pentru ocuparea funcfiei de conducditor al
organului local de specialitate in domeniul tnvafdmdntului si vor numi in funcfie persoanele
care au promovat si castigat concursul, conform art.48 alin. (4) din Codul educatici nr.152/2014.

7.Aceastd normd nu numai ci incalcil drepturile fundamentale ale omului,
dar impugn la cheltuieli suplimentare puse pe seama autoritdtilor publice locale de
execularea a concursului, salarizarea membrilor, alte cheluieli neacoperite $i
nefiind necesare, atita timp cit organizarea unor testiri privind aptitudinile
functionarilor publici, competenta i profesionalismul poate ﬁ de stat gi fard
intreruperea raporturilor de munci( de serviciu).

In altd ordine de idei al.7 al.2-4 artIl din Legea nr.257 din 18.08.2023,
stabileste cd in perioada de pand la numirea prin concurs a conducdtorilor organelor
locale de specialitate in domeniul invéitdmadntului, in calitate de conducétor interimar al
organului local de specialitate in domeniul invifamantului poate £i si persoana ale cirei
raporturi de serviciu au incetal de drept in conditiile alin.(2), astfel, tncalci vointa
Consiliului de a fi aprobat, demersul MEC este o imixtiune in activitatea
decizionald a Consiliului local.
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8. Contrar art.109 din Constitutie, este relevantd jurisprudenfa anterioara a
Curlii, In special Hotirdrea nr. 2 din 28 ianuarie 2014, in care a mentionat la ¢
107 cd, potrivit articolului 4 alin. (6) din Carta Europeanii a Autonomiei Locale,
autoritatile administrafiei publice locale trebuie si fie consulfate, pe cit e posibil,
in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare $i de luare a
deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.

Chiar th Decizia nr. 178 din 12 decembrie 2023, 1a § 33, Curtea a retinut
¢d, in jurisprudenta sa, interpretind principiul autonomiei locale, a stabilit cd
orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor
publice locale va fi consultatd in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale
autoritdtilor publice locale.

Cu privire la criticile de neconstitutionalitate intrinseci, prevederile art. 1T din
Legea nr. 257 din 17 august 2023, in special alineatele (4) si (7), contravin -
principiului autonomiei locale garantat de art.109 i 111 din Constitutie. Sub
acest aspect, importanta respectdrii principiului descentralizirii administrative,
care le acordd autorititilor publice locale de nivelul al doilea dreptul sd-si rezolve
problemele de personal din cadrul serviciilor descentralizate, cum sunt i directiile
de invatamant.

Potrivit prevederilor constitutionale in Republica Moldova functioneazd un
sistem al administratiei publice descentralizat, care implicd competente propril §i
competente delegate. Competentele atribuite autoritdtilor administratiei publice
locale trebuie s fie depline st exclusive.

Acest fapt se garanteazd prin autonomia organizatoricd, decizionald gi
financiard a autorititilor publice locale respective. Prin urmare, este inadmisibi? .
amestecul autorititii centrale in organizarea si functionarea unui serviciu public
descentralizat.

in caz contrar, are loc procesul invers de centralizare si, In consecintd, de
fncillcare a principiilor constitutionale de organizare si functionare a sistemului
administratiei publice (art. 109 din Constitutia RM).

Cele mentionate sunt confirmate si de art.4 alin. (2) lit. gl ) din Legea nr. '
435/2006 privind descentralizarca administrativd, potrivit ciruia intrefinerea -
scolilor primare §i scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor, institutiilor de
invatimant secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilorinternat cu regim -
special, altor institutii din domeniul invitimantului care deservesc populatia
raionului respectiv, precum gi activitatea metodici, alte activitdti din domeniu —
reprezintd un domeniu propriu de activitate al autoritatilor publice locale de nivelul
al doilea.

Apirarea pretinde cd prevederile aplicate nu corespund prevederilor
constitutionale si internationale privind organizarea si functionarea administratiei
publice locale, ar putea fi interpretate si ca o incercare de a ,suspenda
temporar” prin lege organici competentele constitutionale ale autoritatilor
publice locale de nivelul al doilea in domeniul educatiei, carc este un serviciu
descentralizat.
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F. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Solicitarea Curtii Constitutionale de recunoastere a neconstitutionalitdtii
normelor- '

Art.il. al.2-7 din Légeél nr.257 din 18.08.2023 privind punerea in aplicare a
modificdrilor noi intervenite ale al.4 art.48 din Codul Educatiei— prin care se
stipuleaza ca

(2) Raporturile de serviciu ale conducitorilor organelor locale de specialitate in
domeniul invajdmantului de la a cdror numire in functie au trecut mai mult de 4 ani, ale celor
care nu au fost numiti prin concurs, precum si ale conducitorilor care au fost numifi pe perioada
nedeterminatd tnceteazi de drept la data expiririi termenului de 45 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Constatarea incetdrii de drept a raporturilor de serviciu conform alin.(2) se face prin act
administrativ al autorititilor cu competente legale de numire in functie, care se emite in termen
de cel mult o lund de la data intririi in vigoare a prezentei legi si este adus la cunostinta
persoanelor respective in termen de cel mult 5 zile lucritoare.

(4) In cazul neemiterii, de ciitre autoritétile cu_competente legale de numire in funciie, a
actului administrativ Tn termenul prevdzut la alin.(3), constatarea ncetirii de drept a
raporturilor de serviciu conform alin.(2) se face prin act administrativ emis de ministrul
educatiei §i cercetdrii, care se aduce la cunostinta persoanelor respective in termen de cel mult 5
zile lucritoare.

(5) Prevederile alin.(2)-(4) se aplicd In mod corespunzitor in cazul in care functia de
conducator al organului local de specialitate in domeniul fnva{dmantului este exercitati prin
asigurarea interimatului sau este exercitati temporar de citre adjunctul titularului functiei publice
in cauza.

(7) In pericada de pini la numirea prin concurs a conducitorilor organelor locale de
specialitate in domeniul inva{amantului, conducerea organelor locale de specialitate in domeniul
invatimantului este exercitati de citre conducitorii interimari desemnati de Ministerul Edycatiei
si Cercetirii. In calitate de conducitor interimar al organului local de specialitate Tn domeniul
invatamantului poate fi si persoana ale cirei raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile
alin.(2), inclusiv daci aceasta a definut func{ia de conducitor al organului local de specialitate in
domeniul invatimantului mai mult de 8§ ani.

(8) Persoanele ale céror raporturi de serviciu au incetat de drept in conditiile alin.(2) si care
au detinut functia de conduciator al organului local de specialitate in domeniul inva{imantului
mai mult de 8 ani pot participa la concursul pentru ocuparea functiei de conducitor al organului
local de specialitate in domeniul Invatimantului pentru incd cel mult un mandat de 4 ani.

(9) In termen de 35 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei gi
Cercetarii va aproba regulamentul previzut la art48 alin.(4) din Codul educatiei
nr.152/2014.
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DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARH
LEGISLATIA NATIONALA RELEVANTA

1. CONSTITUTIA Republicii Moldova adoptati la 29.07.1994 (Monitorul
Oficial nr. 1 din 12.08.1994) .
| | Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdfile omului se
interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate Ia care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si [egile el interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremai _

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un

alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international confinind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
“(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali 1n fata legii i a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasé, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociald.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile §i indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasci personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 39 Dreptul la administrare :
(1) Cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricdrui cetdtean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica
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Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe
economie, repaosul siaptdminal, concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii grele,
precum si alte situatii specifice.

Articolul 48 Familia
“(1) Familia constituie elementul natural §i fundamental al societitii si are dreptul

la ocrotire din partea societitii si a statului.

(2) Familia se Intemeiazi pe césitoria liber consimiitd intre birbat si femeie, pe
egalitatea lor In drepturi si pe dreptul §i indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor, [...]”

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti
“(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua

drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, carc corespund normelor unanim- recunoscute ale dreptului
internafional §i sint necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii
teritoriale, bundstirii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantirii
autoritafii §i impartialitatii justitiei. [...]

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.”

Articolul 109

Principiile de bazi ale administririi publice locale

(1) Administratia publicd in unititile admm1stratw-ter1tor1116 se mtcmelaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitatii autorititilor
administratiei publice locale si ale consultirii cetiitenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cit si gestiunea colectivititilor pe care le reprezinti.
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LEGEA nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egaliti{ii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.129-131, art.618)
Articolul 1

Scopul legii si domeniul de aplicare
“(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum i
asigurarea egalitafii tuturor persoanelor aflate pe. teritoriul Republicii Moldova in
sferele politicd, economica, sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fard deosebire
de rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex,
virstd, dizabilitate, opinie, apartenenta politic sau orice alt criteriu similar.[...]"

Articolul 2
‘Notiuni generale
Tn sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmaétoarele semnificatii:
discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie ori preferingd in drepturi
si liberti{i a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerca
comportamcntulm discriminatoriu bazat pe crlternle reale, Sllpuldte de prezenta
lege sau pe criterii presupuse; -
discriminare directd — tratarea unei persoane in baza oricidruia dintre criteriile
prohibitive in manierd mai putin favorabild decit tratarca altei persoanc intr-o
situatie comparabila;
' Articolul 3
Subiectii domeniului discriminarii
Subiecti in domeniul discrimindrii sint persoanele fizice §i juridice din
domeniul public si privat.
Articolul 4. Formele grave ale discrimindrii
Formele grave ale discrimindrii sint:
a) promovarea sau practicarea discrimindrii de catre autorititile publice;

Articolul 6
Interzicerea discriminérii
Orice formi de discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau -
cfectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalcd egalitatea in drepturi a
persoanclor trebuie sd fie inlaturatda de autorltatlle publice competente si
sanctionatd conform legislatiei. :

Articolul 7. Interzicerea discrimindrii in cimpul muncii si in exercitarea

unei profesii

(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin{d pe baza criteriilor
protejate, care au drept efect limitarea sau subminarea egalititii Ja alegerea locului de munca,
a profesiei, la Tncheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raporturilor de munci, in
actmtatea nemijlocitd si in formarea profesionala.

(1" Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferingd pe baza criteriilor
protejate, care au drept scop sau efect limitarea ori subminarea egalitatii la afilierea sau
accederea intr-o organizatie a salariatilor sau patronatului, ...inclusiv a egalitiii accesului la
avantajele obtinute de aceasta organizatie, precum si la accedelea sau exercitarea unei profesii.
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(2) Se considera discriminatorii actiunile sivarsite pe baza criteriilor protejate, precum:

a') stabilirea conditiilor §i criteriilor care exclud sau favorizeazi anumite persoane la
afilierea sau accederea Intr-o organizalie profesionald ori la accederea sau exercitarea unei
profesii;

b) refuzul neintemeiat, pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse, de angajare,
promovare sau demisie a persoanei;

e) distribuirea diferen{iatd, pe baza criteriilor protejate, reale sau présupuse, a sarcinilor
de lucru, fapt ce rezultd din acordarea unui statut mai putin favorabil unor persoane;

g) orice altd acfiune care contravine prevederilor legale.

(3) Refuzul de angajare, de admitere la cursurile de calificare profesionald sau de
promovare a persoanelor este considerat neintemeiat daci:

b) se pretinde ci persoana nu corespunde unor cerinfe care nu au nimic in comun cu
calificarca profesionald solicitatd pentru exercitarea profesiei sau se soliciti corespunderea cu

oricare alte cerinte ilegale cu consecinte similare.
[Art.7 modificat prin Legea nr.2 din 02.02.2023. in vigoare 09.02.2023]

Legea privind descentralizarea administrativi nr. 435-XVI din 28.12.2006
Art.4 alin, (2) lit. g1 ), aL.3

Articolul 4. Domeniile proprii de activitate ale autorititilor publice locale

(2) Pentru autoritdtile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc urmatoarele domenii
proprii de activitate:

a) administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale raionului;

g') intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gridinite, gimnazulor si liceelor,
institutiilor de invatamint secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat cu regim
special, altor institufii din domeniul invatimintului care deservesc populatia raionului respectiv,
precum si activitatea metodica, alte activititi din domeniu;

h) administrarea institutiilor de culturd, turism si sport de interes raional, alte activititi cu
caracter cultural §i sportiv de interes raional;

(3) Autoritdtile publice locale de nivelurile intii si al doilea, in limitele legii, dispun de
libertate deplini de actiune in reglementarea §i gestionarea oriciirei chestiuni de interes
local care nu este exclusd din competenta lor §i nu este atribuitd unei alte autorititi. Alie
competenfe proprii autoritdiilor publice locale pot fi atribuite acestora numai prin lege.

(4) In unitatea teritoriald autonoma (zdgduzia, Adunarea Populard exercitd competentele
prevazute de Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gigauziei (Gagauz- -Yeri),

precum i cele din domeniile de activitate previzute la alin.(2) din prezentul articol.
[Art. 4 modificat prin Legea nr. 256 din 17.08. 2()2? i vigoare 01.01,2024]

Legea privind administratia publici locald nr. 436-XVI din 28.12.20066

Articolul 7. Autonomia si legalitatea in activitatea autorititilor administratiei
publice locale

In realizarea competentelor lor, autorititile administratiei publice locale
dispun de autonomie, consfintiti si garantati prin Constitutia Republicii
Moldova, Carta Furopeand a Autonomiei Locale si prm alte tratate la care
Republica Moldova este parte.
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LEGISLATIA INTERNATIONALA RELEVANTA

CONVENTIA Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertéi;iiorz‘.'“
Fundamentale (CEDO)*

Articolul 1
Obligatia de a respecta drepturile omului
Inaltele Parti Contractante recunosc oricrei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite n Titlul T al prezentei Conventii.

Articolul 8
Dreptul Ia respectarea vietii private si de familie
“1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie,
a domiciliului siu si a corespondentet sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritdti publice in exercitarca acestul
drept decit in mésura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie
o misurd care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru securitatea
nationald, siguranta publicd, bunistarea economicd a {drii, apdrarea ordinii §i
prevenirea faptelor penale, protejarea sdnitdtii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.”

Articolul 14
Interzicerea discriminarii \
Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conven;i& ’
trebuie si fie asiguratd fara nici o deosebire bazati, In special, pe sex, rasd, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartencnid la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatic.

Articolul 17
Interzicerea abuzului de drept \
Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretat ca implicind,
pentru un stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfdsura o activitate -
sau de a indeplini un act ce urmireste distrugerea drepturilor sau a libertatilor
recunoscute de prezenta conventic sau de a aduce limitdri mai ample acestor
drepturi i libertdti decit acelea previzute de aceastd conventie.

Articolul 18.
Limitarea folosirii restringerii drepturilor
Restringerile care, in termenii prezentei conveniii, sunt aduse respectivelor
drepturi si libertdfi nu pot fi aplicate decit in scopul pentru care ele au fost
prevazute.




27|28

G. Lista documentelor relevante (daci este cazul)?

1. Copia cererii de chemare 1n judecatd gi anexe




(5. Lista documentelor relevante (dacd este cazul}’

1. Copia cererii de chemare in judecatad si anexe




. Declaratia si semnatura autorului sesiziarii®

Declardm pe propria onoare ¢ informatiile prezentate curtii sunt veridice,

Reclamantul ' Viorel Dandara

Avocatul Angela Procopciuc

Digitally sighed by Procepciuc Angela
Date: 2026.03,18 10:42:26 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

I MOLDOVA EUROPEANA

8 In aceastd parte o formularutui, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate €
sunt veridice, semnénd la final.




Dosarul nr. 32-1784/25 (2-24033879-02-32-22052025)
INCHEIERE
01 septembrie 2026 mun, Chisingn

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Centru

Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecitorul Mira Ghenadie
Judecatorii Ghedrovici Nicolae si Bostan Angela

Examinind cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusi In cadrul examindrii
in ordine de apel a actiunii In contencios administrativ depus de Dandara Viorel impetriva
Ministerului Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova, terti Consiliul raional Riscani si
Rebeja Marina privind anularea actelor administrative individuale defavorabile, restabilirea la
functia definutd anterior, incasarea salariului pentru perioada absentei fortate, a prejudiciului
moral s1 a cheltuielilor de judecata,

CONSTATA:;

Circumstantele cauzei,

Reclamantul Dandara Viorel la 16.02.2024 s-a adresat cu o cerere de chemare in judecatd
impotriva Ministerului Educatiei si Cercetirii al Republicii Moldova {in continuare MEC), terti
Consiliul raional Rigcani si Rebeja Marina privind anularea actelor administrative individuale
defavorabile, restabilirea la functia detinut anterior, incasarea salariului pentru perioada absentei
fortate, a prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecati.

Hotardreq instantei de fond ce constituie obiectul apelului,

Prin hotirirea Judecitoriei Chisindn (sediul Rigcani) din 05 februarie 2025, actiunea in
contencios administrativ a reclamantului Dandara Viorel impotriva Ministerului Educatiei si
Cercetarii al Republicii Moldova, terti Consiliul raional Riscani si Rebeja Marina privind anularea
actelor administrative individuale defavorabile, restabilirea la functia detinuta anterior, incasarea
salariului pentru perioada absentei fortate, a prejudiciului moral st a cheltuielilor de judecata, s-a
respins ca fiind nefondati.

Argumentele apelantului vis-a-vis de pretinsele inciilciri.

Manifestind dezacordul cu hotarirea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 05 februarie
2025, Dandara Viorel a contestat-o cu apel.

La 27 februarie 2026, avocata Procopciuc Angela in interesele apelantului Dandara Viorel, a
inaintat o cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (2-
7) din Legea nr.257 din 18.08.2023 privind punerea in aplicare a modificarilor art. 48 alin. (4) din
Codul Educatiei.

Studiind cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate inaintati de
avocata Procopciuc Angela in interesele apelantului Dandara Viorel si inscrisurile anexate
in sustinerea acesteia, Completul judiciar concluzioneazi despre necesitatea ridicirii
exceptiei de neconstitutionalitate i de a remite Curtii Constitutionale sesizarea respectiva -
din urmitoarele considerente,

Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, pentru interpretarea articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, exceptia de neconstitutionalitate
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poate fi ridicaid in faja instantei de judecaid de citre ovicare dintre parfi sau reprezentantul
acesteia, precum §i de cdire instanja de judecotd din oficiu.

In conformitate cu § 76 din Hotirirea Curti Constitutionale nr. 2 din 09 febraarie 2016 pentru
interpretarea articolubui 135 alin, (1) lit. a) ¢ g} din Constitutie, i momentul in care judecdiorul
ordinar constatd  sau esie invocald de citre parfi o anumitd incertitudine priind
constitufionalitatea actului aplicabil, acesta este obligat sé demareze procesul de exercitare o
controlului constitutionaliictii.

fn temeiul § § 79-80 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016 pentrn
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, controlul concret de
constitufionalitate pe cale de excepfie constituie singurul instrument prin intermediul cdruia
cetdfeanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apdra impotriva legiuitorului insusi, in cazul
In care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt incdlcate. Curtea menfioneazd ca dreptul
de acces al cetifenilor prin intermediul exceptiel de neconstitutionalitate la instanta
constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un proces echitabil.

Dispozitiile §§ 82-83 din aceeasi hotirare previd ¢, Curtea o refinut cd judecdtorul ordinar
i se va pronunfa asupra temeiniciel sesizarii squ asupra conformitdfii cu Constitutia a normelor
conlestate, ci se va limita exclusiv la verificarea ntrunirvii wmdtoarelor conditii: obiectul
exceptiet intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lir. a) din Constitutie;
excepfia este ridicatd de cdtre una din pdarti sau reprezentantul acesteia, sau indicd oG este
ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu; prevederile contestate urmeazd a Ji aplicate la
solutionarea cauzei, nu existi o hotdrdre anterioard o Curfii avind ca obiec prevederile
conlesiate.

in conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, pocedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfigoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd
corespunzator prevederile Codului de procedura civils, cu exceptia ari. 169—171.

in conformitate cu dispozitiile normei procesuale statuate de art. 12! alin. (1)-(3), (5)CPC, (1)
In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului ce
urmeazd a fi aplicate la solufionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea
unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald. (2) La ridicarea excepfiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curfii Constitufionale, instanta nu este in drept sd se pronunge
asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitafii cu Constitutia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea tntrunirii wrmdtoarelor condifii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin. (1) lita) din
Constitutie,

b} excepfia este ridicati de cdtre una din pdrti sau reprezentantul acesteia ori este ridicatd
de cdtre instanta de judecaid din oficiu, '

¢) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solufionarea cauzei,

d) nu existd o hotdrire anterioard a Curfii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate se dispune printr-o0 incheiere care nu se
supune niciunei cii de atac §i care nu afecteazd examinarea in continuare o cauzei, insi pinda
la pronuntarea Curfii Constitutionale asupra excepfiel de neconstitutionalitate se amindg
Pledoariile,

(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar dacé cererea de
chemare in judecald sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut de lege ori dacd
cererea de recurs impotriva hotdrivii sau deciziei curtii de apel a Jfost declaratd admisibild
conform legii.

Astfel, examindnd conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru concluzioneazi cii respectivele
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conditii la caz sunt intrunite — motiv din care cererea avocatei Procopciuc Angela, care actioneazi
in interesele apelantului Dandara Viorel, urmeazi a fi admisa.

In acest sens, Completul judiciar constatd ci obiectul litigiului se referd la eliberarea din
functie a reclamantului Dandara Viorel de citre Ministerul Educatiei si Cercetarii. Acest act
administrativ a fost emis in baza art. 2 alin. (2)-(7) din Legeanr. 257 din 18.08.2023. Prin urmare,
legalitatea actelor de demitere depinde in totalitate de constitutionalitatea acestor articole din lege.
In aceste conditii, instanta de apel nu poate pronunta o decizie definitivi att timp cét planeazi o
indoiald asupra actului normativ care a stat la baza emiterii actelor administrative contestate.

Motivele invocate in cererea de ridicare a exceptiei vizeaza aspecte de ordin constitutional ce
necesitd o analiza de specialitate, mai exact, modul in care prevederile legale contestate intervin
in raporturile de muncd aflate in derulare urmeazi a fi examinat prin prisma normelor
constitutionale referitoare la neretroactivitatea legii si dreptul la munca. Respectiv, pentru a
garanta conformitatea deplind a textului de lege cu normele supreme, se impune clarificarea
acestei corelatii juridice.

Prin urmare, avand in vedere ci atributia de a se pronunta asupra constitutionalititii actelor
normative apartine in exclusivitate Curtii Constitutionale, instanta de apel constatd oportunitatea
trimiterii prezentei sesiziri. Aceastd proceduri este necesars pentru a asigura un cadru juridic cert
$1 previzibil, indispensabil pentru adoptarea unei hotirari Jjudecatoresti corecte in cauza de fati.

Drept urmare a celor justificate, tindnd cont de faptul ¢i obiectul sesizirii intrd In categoria
actelor cuprinse la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie - fiind o lege organici, prevederile
contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei, iar Curtea Constitutionald nu s-a expus
anterior referitor la prevederile care se invoci a fi neconstitutionale, Completul de contencios
administrativ al Curtii de Apel Centru va prezenta Curtii Constitutionale sesizarea depusi de citre
avocata Procopciuc Angela in interesele apelantului Dandara Viorel.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, art.art .12, 269-270 CPC,
Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru,

DISPUNE:

Se admite cererea avocatei Procopciuc Angela, care actioneazd in interesele apelantului
Dandara Viorel privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Se sesizeazd Curtea Constitutionald in vederea solutiondrii cererii depuse de avocata
Procopciuc Angela in interesele apelantului Dandara Viorel privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (2-7) din Legea nr.257 din 18.08.2023 privind
punerea in aplicare a modificdrilor art. 48 alin. (4) din Codul Educatiei. ‘

Se remite dupd competentd Curtii Constitutionale sesizarea depusd de avocata Procopciuc
Angela 1n interesele apelantului Dandara Viorel privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate in cadrul examindrii, in ordine de apel a actiunii in contencios administrativ
tnaintatid de Dandara Viorel impotriva Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova,
terti Consiliul raional Riscani si Rebeja Marina privind anularea actelor administrative individuale
defavorabile, restabilirea la functia detinuti anterior, incasarea salariului pentru perioada absentei
fortate, a prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,

Judecatorul . Mira Ghenadie
[Copla Coresp

Judedatorifitor & Ghedrovici Nicolae
|

Bostan Angela
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