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Onorati Curte,

in conformitate cu prevederile art. 135, alin. (1), lit. ¢) §i art. 141, alin. (1), lit. b) din
Constitufia Republicii Moldova, precum si a art. 4, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 317/1994 cu
privire la Curtea Constitutionald §i a art. 63, lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale nr.
502/1995, solicitdim avizarea proiectului legii pentru modificarea art. 70 din Constitutia
Republicii Moldova.

Mentiondm c& pentru susfinerea proiectului legii mentionat au semnat mai mult de o
treime de deputafi din Parlamentul Republicii Moldova, fapt care se circumscrie dispozitiilor
art. 141, alin. (1), lit. b) din Legea Suprema.

Totodatd, mentiondm c&, asa cum prescrie art. 141, alin. (2) din Constitutie, proiectul

legii va fi prezentat Parlamentului dupa avizul Curtii Constitutionale.
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Proilect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE CONSTITUTIONALA

pentru modificarea articolului 70 din Constitutia Republicii Moldova

Art. I - Constitutia Republicii Moldova (republicats in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 78 art. 140), cu modificdrile ulterioare, se
modifica dupi cum urmeazi:

La articolul 70 alineatul (1), sintagma “functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice gi stiintifice” se substituie cu sintagma “functii publice si
de demnitate publici”.

Art. II - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial.

(2) In termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi, Guvernul va
prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea in concordantd a
legislatiei cu prezenta lege.




Nota informativa

1a proiectul de lege pentru modificarea articolului 70 din Constitutia
Republicii Moldova

1. Denumirea autorului gi, dupi caz, a participangilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 70 din Constitutia Republicii
Moldova este elaborat de cdtre deputatii din Parlamentul Republicii Moldova, in
conditiile art. 141 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Prezentul proiect de modificare a Constitutiei Republicii Moldova a fost
elaborat in conditiile existentei prevederilor excesiv restrictive in privinta activitatii
deputatilor.

Conform art. 6 din Constitutie, In Republica Moldova puterea legislativa,
executivd §i judecdtoreascd sint separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor
ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. Legea 39/1994 despre statutul deputatului
in Parlament stabileste la art. 2 alin. (1) ci Deputatul este persoand oficiald gsi
reprezentant al puterii legislative supreme.

In stiinta juridic, incompatibilitatea reprezintd interdictia legald pentru ca o
persoand sd poatd ocupa simultan doud funetii care, dup atributii, sunt contradictorii.
Curtea Constitutionald a definit incompatibilitatea drept fiind interdictia prevéizutd de
lege de a cumula doudl functii, in vederea asigurdrii independentei de actiune a
persoanei ce ocupd o functie publicd, a evitdrii concentrdrii de cdtre una si aceeast
persoand a unor prerogative excestve, precum si a ocrotirii integritdtii profesionale si
morale a acesteia (Hotdrrea nr. 21 din 24.06.2015).

Obiectivul incompatibilititii mandatului parlamentar este asigurarea separarii
puterilor in stat si protejarea intereselor statului. Respectiv, incompatibilitatea
impiedicd alesii poporului s devind dependenti fie de autoritiiti publice, fie de interese
private care ar putea beneficia de calitatea de membru al puterii legislative. Tn acest sens,
Curtea a statuat cd Incompatibilitdtile functionale impuse autoritétilor publice,
consacrate prin dispozifii constitutionale si acte legislative conforme Legii Supreme,
constituie mdsuri de drept menite sd asigure real functionarea statului de drept,
democratia in Republica Moldova in conditiile pluralismului politic (Hotirérea nr. 9
din 08.04.2010.

Constitutiile, in esent#, distribuie i reglementeazi competentele puterilor in
stat. Constitutia prevede mecanismul de investire in functia de deputat care urmeazi
citeva etape decisive, precum eligibilitatea de participare in alegeri, rezultatul alegerilor
favorabile candidatului pentru a trece treapta necesars, expunerea Comisiei Electorale
Centrale, validarea mandatului de citre Curtea Constitutionali.




In aceste conditii, firesc este ca sediul legislativ al incompatibilititii deputatilor
s& se regaseascd la nivelul Constitutiei gi, ulterior, sa fie dezvoltate in legea organici. in
conditiile art. 70 alin. (2) din Constitutie alte incompatibilititi decat cele cu caracter
constitutional se pot stabili prin lege organici.

La fel ca si ineligibilitate, scopul incompatibilititii este de a preveni dependenta
unui deputat fie de autoritdti publice, fie de interese private, Tns#, spre deosebire de
ineligibilitate, incompatibilitatea nu impiedicd o persoans s# devini candidat si nici nu
pune sub indoiala validitatea alegerilor in functie. Doar odati ce este ales in functie,
incompatibilitatea impune subiectul s3 aleagd intre calitatea sa de deputat si cealalts
functie considerati incompatibild. Acest fapt este previzut la art. 5 alin. (1) din Legea
39/1994 cu privire la statutul deputatului: Deputatul care se afld in unul din cazurile de
incompatibilitate [...] va demisiona, in termen de 30 de zile de la data validdrii
mandatului, din functia incompatibild cu mandatul de deputat [...]. Este de la sine
inteles ca incompatibilitatea se aplicé atat in momentul venirii in functie, cit si pe intreg
parcursul mandatului parlamentar, Incompatibilitatea are un caracter imperativ,
decarece nesolutionarea incompatibiliti{ii atrage dupi sine incetarea calitatii de
deputat: Cualitatea de deputat inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentului nou-
ales, in caz de demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces (art.
2 alin. (6) din Legea 39/1994).

Textul art. 70 din Constitutie, dupd modificarea propus# in prezentul proiect, va
reflecta doud trepte de reglementiri ale incompatibilititilor. in primul rind, cea
constitutionald: (1) Calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricdrei alte
functii publice §i functii de demnitate publicti. Legea 158/2008 cu privire la functia
public si statutul functionarului public defineste functia publicd drept fiind ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizirii prerogativelor de
putere publica; respectiv, functionarul public este persoana fizica care exerciti functia
publici. Totodats, specificul functiei de demnitate public# este ocuparea functiei prin
obtinerea unui mandat in urma alegerilor organizate sau, in unele cazuri, prin numiri.

In al doilea rind, cea infraconstitutionali: (2) Alte incompatibilitdti se stabilesc
prin lege organicd. Legile organice stabilesc alte incompatibilititi la care sunt supusi
deputatii parlamentului. Prezentul proiect de lege nu exclude completarea legilor
organice cu alte restrictii in materia incompatibilititii mandatului parlamentar. Dup3
cum a fost mentionat supra, toate incompatibilitatile trebuie s# fie expres previzute de
lege, si nu lasate la discretia situationali.

Urmarind prevederile Constitutionale existente in materia separatiei puterilor in
stat, ocuparea simultand a unei functii de elaborare a politicilor (policy-making) si de
implementare a politicilor (policy-executive) este interzisi. Astfel, nici un deputat nu
poate define o pozitie de functionar public sau functie de demnitate publici. Comisia de
la Venetia sustine importanta principiului separatiei puterilor in stat, mentionind c§
acesta este sursa incompatibilititilor ,traditionale” intre mandatul parlamentar si
functiile ministeriale sau judiciare gi anumite functii publice in majoritatea tirilor (§ 77
Venice Commission Report on Democracy, Limitation of Mandates and Incompatibility
of Political Functions).

Funcfiile publice si functiile de demnitate publici pot fi considerate
incompatibile cu functia parlamentar# din mai multe motive, precum: (1) preocupirile
legate de alegerile parlamentare pot influenta negativ activitatea in timpul exercitirii
functiei publice sau functiei de demnitate public, (2) dubla salarizare din fondurile
publice a aceleiagi persoane poate fi considerati inacceptabild (3) potentialul de a




promova interese diferite de cele survenite din calitatea de deputat si acordarea
facilitdtilor singularilor, si nu majorititii (asa cum este previzut de conceptul
democratiei).

In activitatea sa, deputatul se conduce de un inalt standard profesional si de
etica. Unul din mecanismele de asigurare a conduitei profesionale este evitarea
conflictelor de interese. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE)
definegte contflictul de interese drept fiind un conflict intre responsabilitéitile publice si
inferesele private ale unui functionar public, in care interesele private au capacitatea
de a influenta in mod necorespunzdtor/fraudulos indeplinirea indatoririlor st
responsabilitdtilor functionarului public.

in Republica Moldova, substituirea incompatibilititii mandatului parlamentar
de la oricare functie retributivd la oricare functie publici si functie de demnitate public
va garanta excluderea creatiei unei largi clase de ,politicieni de carierd”. Deputitia nu
trebuie urméritd ca profesie in sine. Articolul 60 alin. (1) din Legea 39/1994 despre
statutul deputatului in Parlament prevede ci Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicti Moldova [...], prin urmare deputatii trebuie si
reprezinte poporul, inclusiv grupurile profesionale. In acest sens, posibilitatea de a avea
ocupatii private (cum ar fi cele de artd, medicale, consultanti si altele) va impiedica
fenomenul de ,politicieni de carierd” manifestat prin izolare politici.

Interesele statului includ accederea in functie a persoanelor cu calificare inalt,
profesionigti iIn domeniile de activitate din care provin. Persoanele antrenate in
sectoarele private prezinti un rezervor de oameni cu inalti calificare si motivatie, care,
prin cunostintele lor de specialitate, vor aduce beneficii procesului de creatie legislativi.
Contributia categoriei date de persoane la activitatea parlamentari trebuie incurajat,
iar posibilitatea de a continua ocupatia de dinaintea mandatului parlamentar va fi un
stimul indubitabil pentru exercitarea functiei de deputat, atita timp cét aceastd functie
respectd prevederile constitujionale si prevederile legilor organice care limiteazi
libertatea profesionali.

Incompatibilititile mandatului parlamentar in cadrul unui stat democratic sunt
conditionate de specificul statului: istoria, cultura politici, societatea, evolutia
democratiei i vectorul politicii interne si externe. Statele din Uniunea European3
demonstreaza o practicd de echilibru in activititile permise deputatilor din parlamente.
Astfel, In {ari precum Austria, Danemarca si Finlanda, legea permite exercitarea
activititilor atdt din sectorul public, cit si din cel privat simultan cu detinerea
mandatului parlamentar. Totodat&, in state precumm Roménia, Constitutia determing
incompatibilitatea calitatii de deputat sau de senator cu exercitarea oricarei alte functii
publice de autoritate, cu exceptia celei de membru de guvern.

Uniunea Europeand a adoptat o politicdi permisivi in raport cu
incompatibilititile deputatilor in Parlamentul European. Actul din 20 septembrie 1976
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct, modificat
ultima datd prin Decizia 2018/994 (UE, Euratom) a Consiliului din 13 iulie 2018
stipuleazd expres la art. 7 c# functia de deputat in Parlamentul European este
incompatibild cu cea de membru al guvernului unui stat membru, membru al Comisiei,
judec#tor, avocat-general sau grefier al Curtii de Justitie, membru al Curtii de Conturi,
membru al Comitetului Economic si Social European, membru al comitetelor sau al
organismelor create In conformitate cu tratatele in scopul gestionarii fondurilor Uniunii
sau al desfasurérii unei sarcini administrative directe permanente, membru al
Consiliului de administratie, al Comitetului de directie sau angajat al Bincii Europene




de Investifii si functionar sau agent activ al institutiilor Uniunii Furopene sau al
organismelor specializate atagate acestora. Oricare altd incompatibilitate este 1isat# la
discretia legislatiilor nationale care pot introduce restrictii aditionale sau pot pastra
formula minimé propusa de Parlamentul European.

Totodatd, este imperativ de mentionat mecanismele de monitorizare a
transparentei activitd{ii deputatilor care, dupa modificare, urmeazi a fi extinsi si asupra
activititilor din sectorul privat. Autoritatea Nationali de Integritate are atributii in
asigurarea integritatii In exercitarea functiei si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului averii §i al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitérilor. Procedura de
constatare a incompatibilitdtii parlamentarului este reglementatd si se desfisoard in
conformitate cu Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate.

Important, in oricare activitate a sa deputatul este obligat s& actioneze in
interesele statului si conform rigorilor legale prevazute de Constitutie i actele normative
nationale. In conformitate cu art. 2 alin. (6/1) din Legea 39/1994, Ridicarea mandatului
de deputat are loc in caz de: a) stabilire, prin actul de constatare rdmas definitiv, a
incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau
participdrii la luarea unei decizii fird solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatiel privind reglementarea conflictului de interese;
b) nedepunere a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o depune, in
conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate; c) dispunere de cdire instanta de judecatd, prin hotdrdre
irevocabild, a confiscdrii averii nejustificate. Ridicarea mandatului de deputat atrage
dupd sine incetarea calitétii de deputat.

O tendintd evolutiva a {irilor democratice este reglementarea mai strict# si mai
minutioasa a dezviluirii intereselor personale ale demnitarilor, De altfel, acest filtru legal
se rasfrange gi asupra tuturor persoanelor investite in functii publice. Incompatibilitatea
mandatului parlamentar previne fenomenul absenteismului parlamentar si impiedica
pulverizarea responsabilitdtilor. Pentru a combate cu succes coruptia, parlamentele —
in calitatea lor de autoritate politicd supremd §i instanta de conirol a unei {dri — ar
trebui, acolo unde este cazul: sd introducd un sistem anual de stabilire a unei declaratii
de interese financiare de cdtre parlamentari si familia lor directd.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Prezentul proiect urméregte modificarea prevederllor constitutionale in materia
1ncompat1b1hta1;110r calititii de deputat. In urma operirii modificirilor, Constitutia
urmeazdl sid prevadd incompatibilitatea mandatului parlamentar cu oricare functie
publica si de demnitate publica.




5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea si implementarea proiectului nu presupune cheltuieli de 1a bugetul de
stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Drept urmare a aprobarii prezentului proiect de lege constitutionald, urmeaza a
fi modificate urmatoarele acte normative:

e Legea nr. 39 din 07-04-1994 despre statutul deputatului in Parlament

e Legea nr. 199 din 16-07-2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica

e Legea nr. 158 din 04-07-2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public

e Alte acte normative identificate in procesul ajustirii cadrului
infraconstitutional
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