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I.  Autorul sesizarii
1. Pavel Filip
2. Deputat in Parlament

3. Bd. Stefan cel Mare 105

1I. Obiectul sesizarii

Obiectul prezentei sesiziri il constituie Legea nr.217 din 03.12.2020
(Proiectul de lege nr. 478 din 01.12.2020 privind modificarea si abrogarea
unor acte normative (Legea nr.330/1999 cu privire la culturs fizics si sport
~ anexa; Legea nr.151/2018 cu privire la transmiterea cu titlu oneros a unui
bun imobil)), adoptat¥ de Parlamentul Republicii Moldova in doui lecturi

la data de 03 decembrie 2020.
In acest sens, se soliciti verificarea a priori a corespunderii Legii respective

cu Constitutia RM, pand la publicarea acesteia tn Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

III. Cadrul normativ pertinent

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a

personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori

supreme si sint garantate.




Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea national apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particular, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o alti formatiune obsteascd nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea

mai gravd crim# impotriva poporului,

Articolul 7

Constitutia, Lege Supremsi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege sinici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere

juridica.

Articolul 64

Organizarea interns

»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in

bugetul aprobat de acesta.

(.7

Articolul 72
Categorii de legi
» [' M ']

(3) Prin lege organicH se reglementeazi:

[...]

¢) organizarea si functionarea Parlamentului;

[...]”




Articolul 73

Initiativa legislativa

»Dreptul de inifiativd legislativd apartine deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunrii Populare a unititii

teritoriale autonome Gigiuzia.”

Articolul 74

Adoptarea legilor si a hotirarilor

(1) Legile organice se adoptd cu votul majorititii deputatilor alesi, dup cel
putin doud lecturi.

(2) Legile ordinare gi hotérarile se adopti cu votul majorititii deputatilor
prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile
legislative ale deputatilor acceptate de acesta sunt examinate de Parlament

in modul si dupa prioritiile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurs de

urgentd. Alte propuneri legislative se examineazi in modul stabilit.

(4) Legile se trimit, spre promulgare, Presedintelui Republicii Moldova.

Articolul 131
Bugetul public national

”["']

(4) Orice propunere legislativil sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum i majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dup# ce sunt

acceplate de Guvern.

f...J”

2. Legislatia interni

1. Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative

Articolul 3. Principiile activititii de legiferare




(1) La elaborarea unui act normativ se respecti urméitoarele principii:
a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale;

c) legalitatea si echilibrul intre reglementirile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si

predictibilitatea normelor juridice;
€) asigurarea transparentei, publicititii si aceesibilititii;
f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeazi activitatea de
intreprinzitor se respecti principiile stabilite de Legea nr.235/2006 cu

privire la principiile de baz# de reglementare a activititii de intreprinzitor.

(3) Actul normativ trebuie si corespundii prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

[..]

Articolul 8. Legea

(1) Legea este un act normativ adoptat de Parlament in temeiul normelor
constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia Republicii
Moldova, de Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea

nr.797/1996, precum si de prezenta lege.
[...]

Articolul 20. Etapele principale ale legiferirii

(1) Principale etape ale legiferirii sint:

a) publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a actului normativ gi

publicarea studiului de cercetare;

b) elaborarea proiectului actului normativ;




¢) emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;
d) promulgarea, in cazul in care actul normativ este o lege;
e) publicarea actului normativ.

(2) Etapele legiferarii, previizute la alin.(1), lit. a), ¢)—e), pe linga prezenta

lege, pot fi reglementate si de alte acte normative.

Articolul 21, Etapele elaboririi proiectului actului normativ
(1) Proiectul unui act normativ se elaboreazi in citeva etape consecutive,

dupi cum urmeazi:

a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupi caz, formarea grupului de
lucru care va elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic,

organizatoric si financiar al procesului de elaborare;

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului

normativ;
¢) elaborarea versiunii initiale a proiectului si intocmirea notei informative;

d) intocmirea tabelului de concordantd, in cazul in care prin proiectul
actului normativ se urméireste armonizarea legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene;

e) consultarea publici, avizarea proiectului actului normativ de
catre autorititile a ciiror competenti are tangenti directi sau
indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza
anticoruptie, expertiza juridici si, dupii caz, expertiza de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si expertiza
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzitor;

f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autorititilor publice si,

dupd caz, a sintezei recomand3rilor reprezentantilor societitii civile;

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.




[...]
2. Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru adoptarea

Regulamentului Parlamentului

Articolul 48. inregistrarea proiectelor de acte legislative si a
propunerilor legislative

(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative se
inregistreazi la Directia documentare parlamentar# a Secretariatului
Parlamentului in ordinea prezentiirii. Prin dispozitie a Presedintelui
Parlamentului, proiectele de acte legislative care corespund cerintelor
art.47 se introduc in procedura legislativa si se distribuie spre avizare
comisiilor permanente, Directiei juridice a  Secretariatului
Parlamentului si, dupd caz, Guvernului, institutiilor interesate.

(2) In cel mult 5 zile lucritoare de la data includerii in procedura
legislativi, proiectele de acte legislative, propunerile legislative, precum
si documentele mentionate la art.47 alin.(6) se plaseazi pe web site-ul

Parlamentului.

Articolul 49!. Organizarea de ciitre comisia permanenti
sesizata in fond a procedurilor de consultare publici

(1) Comisia permanent sesizatd in fond asigurii consultarea publici a
proiectelor de acte legislative gi a propunerilor legislative cu pirtile
interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice, prin
intermediul altor proceduri de consultare stabilite de legislatia cu
privire la transparenta in procesul decizional.

(2) Comisia permanentad sesizati in fond stabileste procedura de
consultare a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative
tinind cont de caracterul proiectului, de preocuparea pértilor interesate

pentru subiectul abordat, de alte aspecte relevante.




(3) In cazul organizirii unor intruniri publice in scopul consultarii,
comisia permanentd sesizati in fond stabilegte regulile de organizare si
de desfasurare a acestora.

(4) Comisia permanents sesizati in fond dispune plasarea, conform
legii, pe web-site-ul Parlamentului a sintezei recomandirilor
receptionate in cadrul consultirii publice, in scopul asigurarii

transparentei in procesul decizional.

Articolul 58. Avizarea de citre Guvern a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative

(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de
Pregedintele Republicii Moldova, de deputati sau de Adunarea Populari
a unitdfii teritoriale autonome Gigiuzia se remit Guvernului spre
avizare. Neprezentarea avizului in termen de cel mult 30 de zile sau
intr-un termen mai restrins, stabilit de Presedintele Parlamentului, nu
impiedicd examinarea proiectului de citre Parlament, daci legea nu
prevede altfel.

(2) Avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din
Constitutie, la proiectele de acte legislative si la propunerile legislative
sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare.

(3) Dupd expirarea termenelor pentru depunerea amendamentelor,
prevazute la art.59 alin.(1) si art.65 alin.(2), comisia permanenti
sesizatd in fond transmite Guvernului, spre avizare, amendamentele
care, la decizia comisiei, atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare.

(4) Guvernul prezinti Parlamentului avizul siu asupra

amendamentelor mentionate la alin.(2) in termen de cel mult 15 zile




lucratoare de la data receptiondrii adresirii comisiei permanente
sesizate in fond.

(5) In cazul examinirii in regim de urgenti sau in mod prioritar a
proiectelor de acte legislative, termenul in care se solicitd prezentarea
avizului Guvernului se va indica in adresarea comisiei permanente
sesizate in fond.

(6) Examinarea la sedintele comisiei permanente sesizate in fond a
proiectelor de acte legislative pe marginea cdrora au fost inaintate
amendamente care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor

bugetare, nu poate precede termencle indicate la alin.(4) si (5).

Articolul 59. Inaintarea amendamentelor la proiectele de acte
legislative

(1) Deputatii, comisiile permanente si fractiunile parlamentare au
dreptul s prezinte in scris propuneri conceptuale si amendamente
motivate la proiectul de act legislativ, care se transmit comisiei
permanente sesizate in fond in termen de cel mult 30 de zile dupi
primirea proiectului. Data inaintirii amendamentului va fi data
inregistririi acestuia la comisia sesizatd in fond, care tine o evident#
speciald a amendamentelor primite.,

(2) Amendamentele se prezintd sub form# de modificare a cuprinsului
punctelor, alineatelor, articolelor, sub formd de completare a
proiectului cu articole noi sau de propuneri de excludere a unor cuvinte,
puncte, alineate sau articole din proiect.

(3) Amendamentele trebuie si fie motivate.

(4) Amendamentele la proiectul de act legislativ se vor examina de
comisia permanenti sesizatd in fond si, numai dacii aceasta consideri

necesar, si de o altd comisie.




Articolul 63. Deciziile adoptate in urma dezbaterii proiectelor
de legi in prima lectura

(1) In urma dezbaterii proiectului de lege in primi lecturs, Parlamentul
poate adopta una din urmatoarele decizii:

a) adoptarea legii;

b) remiterea proiectului de lege, la propunerea presedintelui sedintei,
spre definitivare comisiei permanente sesizate in fond sau unei alte
comisii competente;

¢) aprobarea proiectului de lege in prima lecturi si pregitirea lui pentru
a fi dezbdtut in a doua lecturi;

d) respingerea proiectului de lege.

(2) Deciziile Parlamentului asupra dezbaterilor proiectelor de legi in
primd lecturf se consemneazi in stenograma sedinfei, daci
Parlamentul nu decide altfel.

(3) Proiectul actului legislativ poate fi supus dezbaterii si votirii in
lectura a doua (sau finald, dup caz) in aceeasi sedinti, dupd votarea in
prima lecturd, dacd nu au parvenit amendamente care necesitd
examinare suplimentari. Propunerea pentru dezbaterea proiectului
actului legislativ in lectura a doua sau/si in cea finali se face la
solicitarea comisiei permanente sesizate in fond, a unei fractiuni

parlamentare sau a presedintelui sedintei.

Articolul 65. Pregiitirea proiectului de lege pentru lectura a
doua

(1) Dupé dezbaterea proiectului de lege in primi lecturd, acesta se
transmite comisiei sesizate in fond sau unei alte comisii competente
pentru examinarea amendamentelor deputatilor, a obiectiilor si
propunerilor fractiunilor parlamentare, comisiilor permanente, a
avizelor Guvernului, Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului,
precum §i a propunerilor reprezentantilor societétii civile, si pentru

prezentarea raportului respectiv.
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(2) In cadrul pregitirii proiectului de lege pentru dezbatere in a doua
lecturd, deputatii, comisiile permanente si fractiunile parlamentare pot
prezenta amendamente comisiei sesizate in fond in termen de 10 zile de
la data aprobdrii proiectului in prima lecturi. Prevederile art.59 se vor
aplica in mod corespunzitor.

(3) Autorii amendamentelor pot participa la sedinta comisiei pentru
definitivarea proiectului de lege. Comisia il va instiinta in prealabil pe
autor despre linerea sedintei.

(4) Dezbaterea proiectului de lege in lectura a doua va avea loc in cel

mult 45 de zile de la data aprobarii in prima lectura.

3. Legea nr. 39-XIII din 07.04.1994 despre statutul deputatului

in Parlament

Art.x. — (1) Statutul deputatului in Parlament este determinat de

Constitutie, de prezenta lege si de Regulamentul Parlamentului.

[...]

Art.17. — (1) Deputatul beneficiazd de dreptul de vot deliberativ asupra
tuturor problemelor examinate de Parlament.
(2) Deputatul este in drept:

[...]

j) s facd amendamente la proiectele de legi, de hotariri si de alte acte

normative.

[...]

(5) Propunerile si observatiile facute de deputat la sedintele Parlamentului
sint examinate, tinindu-se cont de ele, in procesul de definitivare si

adoptare a proiectelor de legi si hotéariri.

[...]

(7) Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin prezenta

lege si prin Regulamentul Parlamentului.
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Art.19. — Dreptul deputatului la initiativi legislativi este garantat prin:

a) examinarea obligatorie a propunerii ficute cu titlu de initiativi
legislativa la gedinta Parlamentului si adoptarea uneia dintre urmitoarele
hotdriri privind: adoptarea unei legi; trimiterea spre definitivare in comisia
permanenta respectivd a proiectului de lege propus; elaborarea unui nou

proiect de lege; respingerea intemeiat#i a propunerii legislative;

b) punerea obligatorie la vot a propunerilor si amendamentelor la lege
formulate de deputat, cu respectarea procedurii legislative previzute de

Regulamentul Parlamentului;

[...]
IV. Circumstantele cauzei.

1. La data de 01.12.2020 de c#tre Secretariatul Parlamentului a fost
Inregistrat proiectul de lege nr. 478 privind modificarea si abrogarea
unor acte normative (Legea nr.330/1999 cu privire la cultur fizic si
sport — anexa; Legea nr.151/2618 cu privire la transmiterea cu titlu
oneros a unui bun imobil). Acest proiect de lege vizeazi inter alia
abrogarea Legii nr. 151 din 2018, ce autoriza vinzarea terenului fostului
Stadion Republican cétre Statele Unite ale Americii pentru construirea
unui nou Complex al Ambasadei SUA la Chisiniu.

2. La data de 03.12.2020, Parlamentul Republicii Moldova a fost convocat
in sedintd plenard. Pe ordinea de zi a sedintei, au fost incluse spre
dezbatere si adoptare 45 de acte normative, printre care si proiectul de
lege nr.478 din 01.12.2020, fiind un proiect de modificare a unor legi
organice si care urma s fie adoptat in dou lecturi.

3. La propunerea Comisiei juridice numiri si imunititi, in calitate de
Comisie sesizata in fond, proiectul de lege nr.478 a fost votat in doui
lecturi cu 51 de voturi, fiindu-i atribuit actului final al Legii respective

nr.217 din 03.12.2020.
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4. In procesul de prezentare a acestui proiect de lege si in momentul votirii
acestuia au fost admise mai multe Incileiiri de proceduri de naturi
neconstitutionald, fapt stabilit in mai multe hotirari ale Curtii

Constitutionale.

V. Argumentele de neconstitutionalitate.

1. Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativ a statului asa cum prevede alin.(1)
din art. 60 din Constitutie. Una din atributiile de bazi ale Parlamentului
constituie adoptarea legilor. Totodat}, activitatea de legiferare trebuie s
respecte prevederile imperative ale Regulamentului Parlamentului si ale
Legii cu privire la actele normative. De altfel, articolul 64 alin.(1) din
Constitutie prevede cd structura, organizarea si functionarea
Parlamentului se stabilesc prin regulament. In practica de legiferare a
Parlamentului au existat cazuri in care majoritatea parlamentari a
aplicat neuniform prevederile regulamentare, fapt care a fost de naturi
sd afecteze constitutionalitatea mai multor legi.

2. Aceastdl practici defectuoasi de adoptare subitd a unor legi organice a
fost aplicatd si in cadrul sedintei din 03.12.2020, in speti la adoptarea
Legii nr.217 din 03.12.2020. In consecintd, Parlamentul si-a depisit
limitele autonomiei parlamentare, incileand astfel Constitutia.

3. Este evident faptul ci Parlamentul poate decide asupra modalititilor si
conditiilor in care se pot desfdsura procedurile parlamentare. Totusi,
autonomia parlamentard nu poate fi absoluti. Parlamentul nu poate
aproba reguli ad-hoc cu privire la procedura parlamentari care
contravin atit Regulamentului Parlamentului, cit si Constitutiei.
Dimpotrivd, Parlamentul este obligat s-si respecte propriile proceduri
regulamentare, asa cum prevede Constitutia.

4. Parlamentul, In baza principiului autonomiei regulamentare, are
prerogativa de a-gi stabili prin Regulament structura si modul de

organizare si functionare. Regulamentul nu poate si contravini
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spiritului Constitutiei si ordinii publice instituite pentru procedura de
adoptare a legilor (a se vedea HCC nr. 20 din 4 iunie 2014, § 114).
Totodatd, Curtea a reiterat cd autonomia regulamentari constituie
expresia statului de drept, a principiilor democratice, ins§ poate opera
exclusiv in limitele stabilite de Legea fundamentald. Astfel, autonomia
regulamentard nu poate fi exercitati in mod discretionar si abuziv, cu
inc#lcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a normelor
imperative privind procedura parlamentari (a se vedea HCC nr. 27 din
17 noiembrie 2015, §§ 36-37).

. Astfel, Curtea a refinut c4, la stabilirea regulilor cu privire la procedurile
parlamentare de examinare a proiectelor de legi si a amendamentelor,
majoritatea parlamentari trebuie s¥ respecte un echilibru intre
autonomia parlamentard, pe de o parte, si principiul democratiei
reprezentative, pe de altd parte. Acest fapt presupune ci majoritatea
parlamentard trebuie s# asigure un tratament corect si adecvat al
minoritdtilor parlamentare, fir3 si faci abuz de pozitia sa dominanti.
In aceasti cauzd, Curtea retine ci articolul 64 alin. (1) teza I din
Constitutie impune desfisurarea procedurilor parlamentare pe baza
unui Regulament, care, in conformitate cu prevederile articolului 72
alin. (3) lit. ¢) din Constitutie, se adopti prin lege organici. Astfel, in
contextul in care acest lucru nu a fost respectat, rezulti cii adoptarea
Legii nr.217 din 03.12.2020 este neconstitutionali.

. Un alt aspect vicios al adoptirii Legii nr.217 din 03.12.2020 tine de
nerespectarea procedurii de avizare a proiectului de lege nr. 478 din
01.12.2020, care nu a fost realizatd nici de Comisiile permanente si
organele de lucru ale Parlamentului, dar mai cu seamd de citre Guvern
si alte pérti interesate, in contextul in care aceasti lege poate avea
repercursiuni negative fati de bugetul de stat, dat fiind faptul ci obiectul
acestei legi este un teren care urma si fie vindut de ciitre Guvernul
Republicii Moldova cétre Guvernul Statelor Unite ale Americii printr-un

acord formalizat intre parti. In consecints, adoptarea acestei legi incalcd
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un acord bilateral obligatoriu intre 2 state, contrar normelor stabilite de

dreptul international si de Legea nr.595/1999 privind tratatele

internationale. Totodatd, incéledrile admise sunt de naturii si afecteze
negativ relatiile dintre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii
in calitate de partener strategic al {irii noastre.

. Referitor la examinarea si adoptarea legilor care au un impact bugetar,
men{iondm c& Constitutia obligd Parlamentul si solicite avizul
Guvernului pana la adoptarea acestora in conditiile previzute de
articolul 131 alin. (4) din Constitutie, fapt stabilit si de Curtea
Constitutionald In mai multe Hotéréri (a se vedea HCC nr. 2 din 28
ianuarie 2014, § 66; HCC nr. 6 din 13 februarie 2014, § 69; HCC nr. 7 din
13 februarie 2014, § 74). Acest lucru nu a fost respectat si in consecintd
Legea nr.217 din 03.12.2020 ridici mari semne de neconstitutionalitate.

. Faptul ca prin adoptarea Legii nr. 217 din 03.12.2020 se Incalcs un acord
international stabilit intre 2 state, conchidem asupra incilcdrii de cétre
Parlamentul Republicii Moldova la adoptarea Legii respective a unor
principii constitutionale, si anume principiul preeminentei dreptului,
cel al securitdtii juridice si al legalititii, principii care stau la baza
statului de drept. Astfel, titularul dreptului de proprietate de buni
credintd a fost privat practic de exercitarea acestui drept, ceea ce creeazi
o situatie de nesigurantd a raporturilor juridice stabilite ca urmare a
aparitiei dreptului de proprietate in favoarea persoanelor cirora legea

le-a recunoscut acest drept.

VI.Cerintele sesizarii.

In temeiul celor mentionate, in conformitate cu prevederile art.135
alin.(1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, a art.4 alin.(1) lit. a) si
art.25' din Legea cu privire la Curtea Constitutionals si a art.4 alin.(1) lit.
a) si art. 7¢ din Codul jurisdictiei constitufionale, solicitim Curtii

Constitutionale:
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- Primirea si examinarea in regim de urgenti a prezentei sesiziri pan4 la
publicarea in Monitorul Oficial a Legii nr.217 din 03.12.2020 privind
modificarea si abrogarea unor acte normative;

- Exercitarea controlului constitutionalititii in privinta Legii nr.217 din

03.12.2020 privind modificarea si abrogarea unor acte normative.

Cu inalta consideratiune fati de Inalta Curte,

Deputatii in Parlament:

t,”'-) T
Y,

16




