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Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), in scopul asigurarii examindrii cauzei civile nr.3-
277/19 intentate la cererea de chemare in judecatd in contenciosul administrativ depusa de
Zambilovici Lidia, Djulai Elena si Zambilovici losif impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia
Generald Administrare Fiscald mun. Chisindu, intervenient accesoriu Agheev Dmitrii privind
contestarea actelor administrative. V& expediazd sesizarea Curtii Constitutionale pe marginea
cererii de ridicarea a exceptiei de neconstitutionalitate Tnaintatd de reclamantul Zambilovici Lidia.
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24 septembrie 2019

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28, Chisinau MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentati in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie
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I - AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autorul sesizarii si eventualul sau reprezentant)

1. Nume/Denumire Zambilovici 2. prenume Lidia

* Daca autorul sesizarii este reprezentat/d, a se anexa o procurd semnata de autoruf sesizarii.

4. Adresa mun.Chisindu, str.31 August 1989, 106, lit.”s”

3LFUNCHA oo

5. Tel./fax 068034954

6. Numele si prenumele reprezentantului® ...
7. Ocupatia reprezentantulul ... e

8. AdIresa TEPrEZENIANTUIUT L. ... it e e e



II — OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea Partea a 11-a a Notijei Explicative)

12. Prezenta sesizare are ca obiect solicitarea de verificare a corespunderii
constitutionalititii a prevederilor art.287¢din Codul fiscal al Republicii Moldova,
deoarece acestea contravinflagrant art.1 alin.(3), art.4, art.7 si art.23 alin.(2) din

Constitutia Republicii Moldova.

Daca este necesar, continuati pe o fil4 separata -
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Il - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

13. Actualmente pe rolul Judeciitoriei Chisiniiu (sediul Riscani) se examineaza
cererea de chemare in judecati depusi de Zambilovici Lidia, Djulai Elena si
Zambilovici losif impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directiei generale
administrare fiscala mun.Chisindu, intervenient accesoriu Agheev Dmitrii privind
contestarea actului administrativ. Reclamantii Zambilovici Lidia, Djulai Elena si
Zambilovici Iosif solicitd anularea avizului Serviciului Fiscal de Stat de plati la
impozitul pe avere pentru anul 2018 nr. 0000171211 din 29 noiembrie 2018 in
privinta bunurilor cu nr. cadastrale 0100520.076.03, 0100520.076.02, situate in
mun.Chisinau, sect. Buiucani, str.31 August 1989, 106 si a bunului cu nr. cadastral

0100520.076.01, situat in mun.Chisinau, sect.Buiucani, str.31 August 1989, 106/3.

(A se vedea Partea a [11-a a Notitei Explicativ

Dac este necesar, continuati pe o {11a separatd
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IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

14. Pe parcursul examinirii cauzei sef al directiei generali administrare fiscala mun.
Chisiniiu, Tatiana Loghin, a depus un demers nr.26/2-4-11/1421 din 21.06.2019,
inregistrat la Judecitoria Chisiniu (sediul Riscani), la data de 21.06.2019 cu
nr.19475, prin care a solicitat respingerea actiunii inaintati de cet. Zambilovici
Lidia ca fiind inadmisibila. in motivarea demersului reprezentantul piritului a
indicat ci conform informatiei detinute de Politia de Frontierd a Republicii
Moldova cu privire la iesirile/intririle din tara a cet. Zambilovici Lidia se constata
.cdl aceasta a iesit de pe teritoriul Republicii Moldova la data de 03.06.2015 si nu a
intrat pAna in prezent, fapt ce demonstreazi ca cererea de chemare in judecata
fnaintati la data de 29.01.2019 a fost semnati de alte persoane si nu corespunde
cerintelor previzute la art.207 alin.(2) lit.h) Cod administrativ. Asadar, putem
concluziona cii avizul de platii la impozitul pe avere pentru anul 2018 nr.0000171211
din 29.11.2018, emis pe numele contribuabilului Zambilovici Lidia, care constituie
obiectul prezentei actiuni, nu a fost receptionat de catre ultima, din motivul ca
aceasta, cum sustine piritul, lipseste din Republica Moldova mai mult de 4 ani.
Astfel, suntem intr-o situatia neprevizuti de lege — contribuabilul persoana fizica
care lipseste din Republica Moldova mai mult de 4 ani este obligat sa achite
impozitul pe avere in baza unui aviz de plati, pe care nu I-a primit.

Conform art.287sdin Codul fiscal al Republicii Moldova, calcularea impozitului pe
avere si prezentarea avizelor de plati se realizeaza de citre Serviciul Fiscal de Stat
in termen de pini la 10 decembrie pentru situatia existenta la 1 noiembrie a anului
de gestiune.

Conform art.2877 din Codul fiscal al Republicii Moldova, impozitul pe avere se
achiti Ia bugetul de stat in termen de pini la 25 decembrie a anului de gestiune.
Dispozitiile art.287s din Codul fiscal al Republicii Moldova, ce urmeaza a fi aplicate
la solutionarea prezentei cauze, nu previd modul de prezentare a avizului de plata
contribuabilului persoani fizicii care lipseste din Republica Moldova. Iar, conform
art.191 alin.(6) din Codul fiscal al Republicii Moldova, avizul de plata a obligatiei
fiscale intril in vigoare la data la care contribuabilul I-a primit si este valabil pind la
stingerea obligatiei fiscale sau pini la anularea lui.

Eu, Zambilovici Lidia, mi aflu peste hotarele Republicii Moldova si consider ca este
necesard verificarea constitutionalititii dispozitiilor cuprinse in textul art.287¢din
Codul fiscal al Republicii Moldova, acestea nu corespund criteriilor de calitate a
legii — nu sunt previz'ibile si clare, aplicarea lor contravine principiului legalitatii, al
preeminentei dreptului intr-un stat democratic, incalci art.1 alin.(3), art.4, art.7 si
art.23 alin.(2) din Constitutie, deoarece nu este previzut modul de prezentare a

avizului de plata contribuabilului persoani fizici care lipseste din Republica
Moldova.
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V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

(A se vedea capitolul V al Notitei Explicative)

15. Prin prezenta sesizare solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
verificarea corespunderii constitutionalitatii prevederilor art.287¢din Codul fiscal al
Re:publicii Moldova, deoarece contravin flagrant art.1 alin.(3), art.4, art.7 siart.23
alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

in vederea celor expuse solicit respectuos ca Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova sa ia atitudine de problema respectiva si sa declare neconstitutionale
prevederile art.287: din Codul fiscal al Republicii Moldova, deoarece acestea
contravin flagrant art.1 alin.(3), art.4, art.7 si art.23 alin.(2) din Constitutia

Republicii Moldova.

Daca este necesar, continuali pe o fild separatd



VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea capitolul VI din Notita Explicativa)

16.



VII - LISTA DOCUMENTELOR

17. La prezenta sesizare urmeaza si fie anexate de citre instanta de judecati

materialele cauzei civile respective.

(A se vedea capitolu! VIII al Notitei Explicative)
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VIII - DECLARATIA ST SEMNATURA

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare

sunt exacte.

Sesizarea datata se depune la Judecitoria Chisindu

(sediul Riscani),

Judecitor Vitalii Ciumac la data de 24 septembrie 2019

(Semndtura autorului sesizarii sau a reprezentantului)

Reclamant Zambilovici Lidia

V4




Dosar nr. 3-277/2019
INCHEIERE

04 octombrie 2019 : mun. Chigindu

Judecatoria Chisindu (sediul Riscani)

Instanta de judecatd in componenta

Presedintele sedintei, judecétor Vitalii Ciumac
Grefier Leonid Ciurca

Examinind in sedintd de judecati publicd cererea de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate Tnaintati de reclamantii Zambilovici Lidia, Zambilovici losif i Djulai Elena
in cadrul examindrii cauzei civile intentate la cererea de chemare in judecatd in contenciosul
administrativ depusi de Zambilovici Lidia, Zambilovici losif si Djulai Elena impotriva Serviciului
Fiscal de Stat, Directia Generald administrare Fiscald mun. Chisindu, intervenient accesoriu
Dmitrii Agheev privind contestarea actelor administrative,

aconstatat:

Pe rolul Judecatoriei Chisindu (sediul Rigcani) se afla in examinare cauza civild intentata la
cererea de chemare in judecatid in contenciosul administrativ depusd de Zambilovici Lidia,
Zambilovici losif si Djulai Elena impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generald
administrare Fiscald mun. Chigindu, intervenient accesoriu Dmitrii Agheev privind contestarea
actelor administrative. '

In cadrul sedintei de judecats partea reclamanti a inaintat o cerere de ridicare a exceptiei
de neconstitutionalitate a art.287/6 Cod Fiscal. In motivarea cererii a indicat ¢, Zambilovici Lidia
se afla peste hotarecle Republicii Moldova sgi considerd ci este necesard verificarea
constitutionalitatii dispozitiilor cuprinse in textul art.287/6 Cod Fiscal, acestea nu corespund
criteriilor de calitate a legii-nu sunt previzibile si clare, aplicarea lor contravine principiului
legalitatii, al preeminentei dreptului intr-un stat democratic, incalca prevederile art.1 alin.3, art.4,
art.7 si art.23 alin.2 din Constitutia Republicii Moldova, deoarece nu este prevazut modul de
prezentare a avizului de plata contribuabilului persoand fizicd care lipseste din Republice
Moldova. Solicitd, declararea neconstitutionalitatii prevederilor art.287/6 Cod Fiscal, deoarece
acestea contravin prevederilor art.1 alin.3, art.4, art.7 si art.23 alin.2 din Constitutia Republicii
Moldova.(f.d.142-151)

In cadrul sedintei de judecata Zabilovici Iosif si Djulai Elena au sustinut cererea inaintata
si au solicitat admiterea acesteia cu sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

in sedinta de judecata reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat, reprezentant in bazi de
procurd, Victoria Morari a solicitat respingerea cererii depuse de partea reclamantd ca fiind una
neintemeiata.

Intervenientul accesoriu Agheev Dmitri In cadrul sedintei de judecatd, fiind citat in mod
legal, nu s-a prezentat, insé reiesind din statutul procesual al acestuia si consultind opiniile pértilor
prezente la sedinta de judecatd, instanta de judecatd a dispus examinarea cererii de ridicare a
exceptiei de neconstitutionalitate 1n lipsa acestuia.

Audiind partile pe dosar, studiind materialele cauzei civile instanta de judecatd, ajunge la
concluzia cé cererea inaintatd de reclamantii Zambilovici Lidia, Zambilovici losif si Djulai Elena
este una intemeiatd si urmeaza a fi admisa din urmdtoarele considerente.



Conform art.195 din Codul Administrativ, procedura actiunii in contenciosul administrativ
se desfagoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzitor
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—171.

. Conform art.12! CPC, in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor,
a hotéririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecats,
din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea Constitutionald. La ridicarea
exceptiei de neconstitufionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept sa se
pronunfe asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in
categoria actelor prevdzute la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; b) exceptia este ridicats de citre
una din parfi sau reprezentantul acesteia ori este ridicati de citre instanta de judecata din oficiu;
¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o hotarire
anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate. Ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cii de atac si care nu
afecteazi examinarea In continuare a cauzei, insi pina la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra
exceptiei de neconstitutionalitate se amini pledoariile. Daci nu sint intrunite cumulativ conditiile
specificate la alin.(2), instanta refuzi ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere
care poate fi atacatd odatd cu fondul cauzei. Instanta de judecata poate ridica exceptia de
neconstitufionalitate doar daci cererea de chemare in judecata sau cererea de apel a fost acceptata
in modul prevédzut de lege ori dac cereréa de recurs impotriva hotiririi sau deciziei curtii de apel
a fost declaratd admisibild conform legii.

Instanta retine ¢, potrivit normelor de drept enuntate, sesizarea Curtii Constitutionale este

admisibild numai in cazul in care actul normativ este aplicat sau urmeaza a fi aplicat, conform
‘opiniei instantei, In pricina concreti pe care o examineazi.

~ Conform hotéririi Curtii Constitutionale nr.15 din 06.05.1997 cu privire la interpretarea
art.135 al.1 lit.g) din Constitutia Republicii Moldova, exceptia de neconstitutionalitate exprimi o
legaturé organica, logica Intre problema de constitutionalitate si fondul litigiului principal. Ea
faoate fi invocatd ca incident din inifiativa partilor sau din oficiu de citre instanta de judecats.
3lElementele principale ale exceptiei de neconstitutionalitate sint: necesitatea efectusrii unui control
?ﬁ‘e neconstitutionalitate; existenta raportului triunghiular intre partea aflati in proces, ale carei
drepturi sau interese au fost eventual lezate printr-o norma neconstitufional, instanta de judecata,
in fata cireia se invoca neconstitutionalitatea 5i Curtea Constituionald chemata si solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate; obiectul exceptiei de neconstituionalitate.

In acest sens instanta refine ¢ in cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate s-
a invocat neconstitutionalitatea prevederilor art.287% din Codul Fiscal, deoarece acestea nu
corespund criteriilor de calitate a legii-nu sunt previzibile si clare, aplicarea lor contravine
principiului legalitatii, al preeminentei dreptului intr-un stat democratic, incalca prevederile art. 1
alin.3, art.4, art.7 si art.23 alin.2 din Constitutia Republicii Moldova, din motiv ¢, nu este prevazut
modul de prezentare a avizului de plata contribuabilului persoand fizica care lipseste din Republice
Moldova.

Totodatd instanta conchide ci . potrivit art.12! CPC, pentru invocarea exceptiei de
neconstitutionalitate, legatura logica si indispensabila intre fondul litigiului si normele de drept ale
céror constitutionalitate s-a solicitat sa fie verificats, este sustinut in speta.

In acest sens instanta retine ci in sesizare se invocd c¢i norma de drept enuntatd, incalca
prevederile art.1 alin.3, art.4, art.7 si art.23 alin.2 din Constitutia Republicii Moldova, din motiv
cd, nu este prevdzut modul de prezentare a avizului de plata contribuabilului persoand fizica care
lipseste din Republice Moldova.

Conform art.1 alin.3 din Constitutia Republicii Moldova, Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitafii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.



Conform art. alin.1 din Constitutia Republicii Moldova, Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertitile omului se interpreteaz3 si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Conform art.7 din Constitutia Republicii Molodova, Constitutia Republicii Moldova este
Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu
are putere juridica. h

Corespunzitor, reiesind din faptul intrunirii conditiilor cumulative obligatorii stipulate la
pct.82 din Hotarfrea Curtii Constitutionale din 09.02.2016 pentru a fi posibild sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta conchide de a admite cererea reclamantilor Zambilovici Lidia,
Zambilovici losif si Djulai Elena privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, or in cazul
deferit judecatii, instanta de judecati se va conduce si va aplica la solutionarea cauzei inclusiv si
prevederile art. 287° din Codul Fiscal.

In temeiul celor expuse si in baza art.195 din Codul Administrativ, art.12! alin.1, 2 CPC,
art.art.269-270 CPC, instanta de judecata,

_ DISPUNE:

Se admite cererea reclamantilor Zambilovici losif, Zambilovici Lidia si Djulai Elena.

Se sesizeazd Curtea Constitutionalda privind controlul constitutionalitdtii prevederile
art.287% din Codul Fiscal.

Incheierea separat nu se supune nici unei cii de atac, dar poate fi atacati o data cu fondul
cauzei. 4

Vitalii Ciumac




