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Il — OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect controlul constitutionalititii art. 161 alin. (4) din
Codul Electoral nr. 325/2022 in partea textului: ,,$i romdnd”.

Il — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Parlamentul a adoptat legea pentru modificarea Codul Electoral nr. 325/2022,
printre modificirile operate, articolul 161 a fost completat cu alineatul (4) cu
urmaétoarea redactie:

»(4) Au dreptul de a fi alesi Bagcan al Gagduziei, cetdtenii Republicii Moldova cu
drept de vot care au Implinit, inclusiv in ziua alegerilor véarsta de 35 de ani, a locuit
sau loculeste permanent in unitatea administrativ-teritoriali autonomd Gdgduzia nu
mai putin de 10 ani, cunoaste limbile gdgduzd si romand si indeplineste conditiile
prevdzute de prezentul cod.”

Prin urmare, in redactia respectivi, utilizarea sintagmei ,,si roména” — referitoare
la abilitatile lingvistice ale candidatului prezintd riscuri de neconstitutionalitate din
perspectiva practicii constitutionale, a standardelor internationale precum si vicii vidite
de tehnica legislativa.

Potrivit art. 111 din Constitutie, (1) Gigiuzia este o unitate teritoriald autonom3 cu
un statut special care, fiind o formad de autodeterminare a gdgiuzilor, este parte
integranta si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneazid de sine stititor, in
limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural. (7)
Legea organicd care reglementeaza statutul special al unititii teritoriale autonome
Gagduzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din numéarul deputatilor alesi in
Parlament.

Normele constitutionale respective au fost dezvoltate legislativ in Legea nr. 344-
XIII din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gigauziei (Gagauz-Yeri),
astfel, legea prevede o serie de reglementari referitoare la salvgardarea si promovarea
identitiitii etnoclturale a poporului gigiuz. In mod firesc cu accent pe specificul
identitar si lingvistic.

Potrivit art. 2 G#gduzia este administratd in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova, prezentei legi si altor legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile previzute de
prezenta lege), Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunérii Populare
(Hale Toplusu) a Géigauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia
Republicii Moldova.

Potrivit art. 14 alin. (3) Guvernatorul Gagauziei trebuie sa fie cetdtean al Republicii
Moldova care a implinit virsta de 35 de ani i poseda limba gigiuza.

In sensul normei constitutionale citate, textul ,este o formd de autodeterminare a
gagduzilor” accentueazd decizia populatiei din teritoriul respectiv de a-si realiza
interesele si de a se administra Intr-o manier autonoma in cadrul poporului Republicii
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Moldova si impreund cu acest popor, fird a prejudicia integritatea si inalienabilitatea
teritoriului {arii.

Prin sintagma ,solutioneaz de sine stitator”, din alin. (1) art. 111, se reitereazi
ideea autonomiei si imposibilitdtii interventiei autorititilor centrale in rezolvarea
problemelor ce tin de competenta unititii teritoriale autonome Gigiuzia potrivit
Constitutiei si legislatiei.

In acest sens, apreciem cd normele respective au suport si in reglementirile
internationale, or, dreptul la identitate §i autodeterminare interni este fundamentat pe
doud piloni: pilonul drepturilor omului (individual) si pilonul autonomiei/protectiei
minoritdtilor (colectiv).

fn Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale (Consiliul Europei)!
se prevede:

Protecfia minoritdfilor nationale si a drepturilor si libertitilor persoanelor
aparfinind acestora face parte integrantd din protectia internationald a drepturilor
omului §i, ca atare, constituie domeniu de cooperare internationald.

Orice persoana apar{inind unei minoritéti nationale are dreptul sd aleagi liber
dacd sd fie tratatd sau nu ca atare si nici un dezavantaj nu poate rezulta dintr-o
asemenea alegere ori din exercitiul drepturilor legate de aceasta.

Partile se angajeaza sd adopte, dacd este cazul, mdsuri adecvate pentru a
promova, in toate domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale, egalitatea
deplind si efectivd intre persoanele apartinind unei minoritdti nationale si cele
apar{inind majoritatii. Ele vor tine seama in mod corespunzdtor, in aceastd privin{d,
de conditiile specifice in care se afld persoanele apartinind minoritétilor nationale.

Pdrtile se angajeazd sd recunoascd oricdrei persoane apartinind unei minoritdfi
nationale dreptul de a folosi liber si fard ingerintd limba sa minoritard, in privat si in
public, oral st in scris.

Partile se angajeazd sd respecte si sd aplice principiile inscrise in prezenta
Conventie-cadru, aducindu-le, dacd este necesar, numai acele limitdri, restrictii si
derogdri care sunt prevdzute in instrumentele juridice internationale, in special in
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, in
mdsura in care acestea sunt relevante peniru drepturile si libertdtile decurgind din
principiile mentionate.

In Declaratia ONU privind drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale sau etnice, religioase si lingvistice (1992)2 Statul are obligatia pozitivi de a
proteja existenta si identitatea nationald sau etnica, culturald, religicasd si lingvistici a
minoritdtilor pe teritoriul sau.

Complementar in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauzele
Molla Sali v. Grecia si Ciubotaru v. Moldova CtEDQ a stabilit cil identitatea etnici
si autoidentificarea fac parte din dreptul la viati privati (Art. 8 CEDO) si
reprezintd piatra de temelie a protectiei minoritétilor.

In contextul spetei fiind relevante si cauzele cu particularititi juridice similare din
continentul european:

Italia (Tirolul de Sud) - Statutul Special de Autonomie: Include principiul
»proportionalititii etnice” (in functie de autoidentificarea la recensimant) si garantarea
protectiei identititii lingvistice si culturale a comunititilor germanofone si ladine.

Spania (Catalonia, Tara Bascilor, Galitia) - Constitutia Spaniei (Art. 2 si Statutul
de Autonomie): Defineste aceste regiuni drept ,nationalit&{i” istorice si consacri dreptul
la autoguvernare pentru promovarea limbii, identititii si culturii proprii.

thttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118180&lang=ro
zhttps://www.un.org/sites/un2.un.org/files/doc.17_declaration_on_the_rights_of persons_belonging
_to_national_or_ethnic.pdf
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Finlanda (Insulele Aland) - Rezohutia Ligii Natiunilor (1921) & Legea privind
Autonomia Aland: Model clasic de garantie internationaldl pentru protejarea definitivi
a limbii, culturii si traditiilor locale suedeze fatd de asimilare.

Regatul Unit (Scotia si Tara Galilor) - Acts of Devolution (1998): Transferul de
competente legislative pentru protejarea si promovarea patrimoniului cultural si
lingvistic specific (ex. limba gaelici, limba galezi).

Respectiv, introducerea unei reglementari speciale doar fatd de candidatul la
functia de Guvernator (Baskan) al Gagiuziei, pe de o parte, ar avea un caracter
discriminatoriu: prevederi similare nu se regsesc nici fatd de deputatii din Parlamentul
Republicii Moldova,

La fel, Constitutia Republicii Moldova: Articolul 111 alin . (7) Legea organici care
reglementeazd statutul special al unitatii teritoriale autonome Gégduzia poate fi
modificatd cu votul a trei cincimi din numaérul deputatilor alesi in Parlament.

La randul siu Legea nr. 344/1994 prevede: Art. 27. - (2) Prezenta lege se modifici
si se completeazd cu votul a trei cincimi din deputatii alesi in Parlamentul
Republicii Moldova.

Prin urmare, odata ce prin legea speciali s-a reglementat expres si exhaustiv unele
conditii specifice de eligibilitate pentru candidatul la functia de Guvernator (Bagkan) al
Gégluziei — reglementarea unor conditii suplimentare anume pentru aceastii functie
prin Codul electoral ar prezenta o derogare de la Constitutia Republicii Moldova, avand
in vedere cd nu se aduc modificiri, in conditiile art. 111 alin. (7) citat supra, Legii nr.
344/1994.

Subsidiar, astfel de reglementiri contravin standardelor Comisiei de la Venetia
(Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei) stabilite in
Codul de bune practici in materie electorala si articolului 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Comisia de la Venetia nu recomanda un prag minim de pregitire sau nivel de
studii (cum ar fi studii medii sau superioare) pentru candidatii la functii elective.

Dimpotriva, Comisia considera cd impunerea unor astfel de conditii reprezint o
restrictie nejustificata si disproportionata a dreptului de a fi ales.

Astfel, principiul unui sufragiu universal presupune ci dreptul de a candida
trebuie sd apartind in principiu tuturor cetéitenilor care au drept de vot. Limitirile
admise de standardele democratice se referd in principal la varsta minima, capacitatea
de exercitiu si lipsa unei restrictii de ordin penal sau administrativ.

in acest sens, fiind aplicat principiul evaluarea apartine alegéitorilor,

in opiniile sale, Comisia subliniazi c# alegitorii sunt cei care trebuie s§ judece
nivelul de pregétire, competenta si capacitatea unui candidat prin intermediul votului
séu, fard ca statul sa filtreze candidatii pe baza unor cerinte nejustificate si specifice.

In aceastii ordine de idei, meritd atentie Avizul comun privind proiectul Codului
electoral Aprobat de Consiliul Alegerilor Democratice in cadrul celei de-a 74-a sedinte
din 20 octombrie 2022) si Adoptat de Comisia de la Venetia la a 132-a sesiune plenari
din 21-22 octombrie 2022 (Avizul nr. 1093/2022), in care a fost subliniat:

,125. In plus, articohud 136 impune o noud conditie conform céireia un candidat
eligibil trebuie sd aibd studii superioare absolvite, sustinute de ,,0 diplomd de licentd
sau o diplomd echivalentd”. Aceastd conditie nu rezulté din Constitutie. Articolul 78
alin. (2) din Constitutie permite ,oricdrui cetdtean” sd candideze la funcfia de
Presedinte al Republicii Moldova, cu conditia ca acesta si indeplineascd conditiile
enumerate in dispozifie. Avdand in vedere formularea clard a Constitutiel, care
stabileste dreptul de a candida la alegeri atdt timp cdt sunt indeplinite anumite
conditit, pare indoielnic cd introducerea unor restrictii suplimentare privind dreptul
constitufional de a candida la alegeri ar fi in conformitate cu principiul legalitditii. O
cerin{d educationald este de asemenea in contradictie cu standardele internationale.

Observatia generald de la articolul 25 din PIDCP stipuleazi ¢i ,persoanele care
sunt eligibile in alt mod pentru a candida la alegeri nu ar trebui sa fie exclusi prin cerinte
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nerezonabile sau discriminatorii, cum ar fi educatia, resedinta sau descendenta sau din
motive de afiliere politica.

In plus dreptul de a candida la alegerl este protejat de articolul 3 din Protocolul
1la CEDO gi, dest statele au o marja largd de apreciere, restrictiile ar trebui totusi sd
aibd un scop legitim si sd nu fie dispropor{ionate in raport cu scopul urmdarit. Este
Jfoarte greu sd vedem care ar fi scopul legitim al unei cerinte privind educatia pentru
Junctia de presedinte. Limitarea bazatd pe educatie este o restrictie nerezonabild care
poate avea un impact negativ asupra drepturilor electorale ale unor cetdfeni sau
grupuri de cetdteni si ar trebui reconsideratd.”

Cu toate ca acest pasaj vizeaza cerinfele fatd de candidatul la functia de Presedinte
al Republici Moldova si alt eriteriu de eligibilitate — criticele aduse sunt pertinente, or,
abordeazd o problemd similard: introducerea unor cerinte in mod nejustificat care
contravin articolul 3 din Protocolul 11a CEDO.

In respectiva ordine de idei, scopul Recomandirilor de la Lund, ca si al
Recomanddrilor de la Haga si Oslo care le-au precedat, il constituie incurajarea si
facilitarea adoptirii de citre State a unor mdsuri specifice menite sd micgoreze
tensiunile legate de minoritd{ile nationale si astfel si serveasci obiectivului
fundamental al Inaltului Comisar pentru Minorititile Nationale de a preveni conflictele.

De altfel, Recomandirile de la Lund prevad expres faptul cd participarea efectivi
a minoritatilor nationale la viata publicd constituie o componentd esentiald a unei
societdti pasnice si democratice. Experienta din Europa aratd cd adeseori, pentru
promovarea unei astfel de participdri, guvernele trebuie si instituie reglementéri
specifice pentru minoritdtile nationale. Or, respectivele recomandiri se Intemeiazi
principiile fundamentale si prevederile dreptului international, precum respectul
pentru demnitatea umanad, egalitatea in drepturi si nediscriminarea, deoarece ele se
rasfrang asupra drepturilor minorititilor nationale de a participa la viata publici si de
a se bucura de alte drepturi politice.

Statele au datoria de a respecta drepturile omului recunoscute pe plan
international precum si statul de drept, intrucit acestea fac posibild dezvoltarea plenari
a societdtii In conditii de tolerant{d, pace si prosperitate,

Literalmente, printre angajamentele opozabile guvernelor centrale se numara si
faptul ca statele trebuie sa asigure minoritétilor nationale posibilitatea de a se face
auzite la nivelul guvernului central, inclusiv prin prevederi speciale, daca este necesar.
In functie de situatie, acestea pot include:

- reprezentarea spec1ala a minoritatilor nationale prin acordarea, de exemplu, din
oficiu a unui numar de locuri in una sau in ambele camere ale parlamentului sau in
comisiile parlamentare; alte forme de garantare a participarii la procesul legislativ;

- intelegeri oficiale sau neoficiale In vederea alocarii membrilor minoritatilor
nationale de functii in guvern, in curtea suprema sau constitutionald sau la nivelul
curtilor inferioare, si functii in organele consultative desemnate sau in alte organe de
nivel Tnalt;

- mecanisme menite sa asigure luarea in considerare a solicitarilor minoritatilor in
cadrul ministerelor de resort, de exemplu, prin asigurarea de personal pentru rezolvarea
problemelor minoritéi;ilor sau emiterea de directive permanente; si

- masuri spemale in vederea participarii minoritatii la functiile pubhce cat si
asigurarea de servicii publice in limba minoritatii natlonale

De altfel, statele trebuie sd infiinteze organe consultative intr-un cadru
institutional corespunzitor, care si serveascd ca si canale de dialog intre autoritdtile
guvernamentale si minoritatile nationale. Compozitia acestor organe trebuie si reflecte
obiectivul lor si sd contribuie la o comunicare mai eficienta si la promovarea intereselor
minoritatilor.

Finalmente, Carta Natiunilor Unite cat si documentele in virtutea cirora s-a
infiintat OSCE urmaéregte scopul si mentind si sd consolideze securitatea si pacea
internationald prin dezvoltarea unor relatii de prietenie si de cooperare intre Statele in
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aceeagl misurd suverane care respectd drepturile omului, inclusiv drepturile
persoanelor apar{inand minoritafilor nationale.

Intr-adevir, istoria aratd cii esecul in respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor minorititilor, poate submina stabilitatea unui Stat si afecta relatiile dintre
State, periclitind astfel pacea gi securitatea international3.

Incepand cu Principiul VII al decalogului Actului Final de la Helsinki (1975),
Statele participante OSCE au accentuat legitura fundamentald dintre respectarea
intereselor legitime ale persoanelor apartinind minorititilor nationale si ment{inerea
pacii si stabilititii. Aceastd legdturd a fost reiterati in documente fundamentale
ulterioare, cum ar fi Documentul Final al Reuniunii CSCE de la Madrid 1983 (Alineatul
15), Documentul Final al Reuniunii CSCE de la Viena 1989 (Aliniatele 18, 19) si Carta de
la Paris pentru o Noua Europa 1990, precum si in documente ulterioare adoptate in
cadrul unor reuniuni la nivel 1nalt, de exemplu Deciziile de la Helsinki 1992 (Partea a
IV-a, paragraful 24) si Documentul de la Lisabona 1996 (Partea I, Declaratia de la
Lisabona cu privire la un model de securitate comunai si cuprinziitoare pentru Europa
secolului XXI, paragraful 2). La nivelul Natiunilor Unite, legatura dintre protectia si
promovarea drepturilor minoritétilor nationale si mentinerea pécii si stabilititii, este
exprimatd, inter alia, In preambulul Declaratiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minorititilor nationale, etnice, religioase si lingvistice din 1992.
Pe langi aceasta, ca urmare a adoptarii Cartei de la Paris pentru o Noua Europa, toate
Statele participante OSCE se angajeazi in favoarea unei guverniri democratice.

O altd dimensiune a criticilor o reprezintd incélcarea principiului stabilitatii
normelor electorale, potrivit Codul bunelor practici in materie electorald (CDL-
AD(2002)023rev) Elementele fundamentale ale dreptului electoral, in special sistemul
electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si delimitarea eircumscriptiilor
electorale, nu trebuie si fie modificate cu mai putin de un an inainte de
alegeri, sau trebuie s fie inscrise in Constitutie ori intr-un act cu rang superior legii
ordinare,

Conform Raportului Explicativ si clarificirilor ulterioare ale Comisiei: sistemul
electoral propriu-zis (ex.: trecerea de la sistem proportional la mixt/uninominal,
modificarea pragului electoral, formula de distribuire a mandatelor). Componenta si
modul de constituire a organelor electorale (organele de administrare
electorald). Drepturile de vot active si pasive (ex.: conditiile de inregistrare a
candidatilor si alegatorilor).

Declaratia Interpretativd privind Stabilitatea Dreptului Electoral (CDL-
AD(2005)043 si revizuirile wulterioare) Odatd ce alegerile au fost oficial
stabilite/convocate, nicio modificare nu mai trebuie adoptati, cu exceptia cazurilor
strict necesare pentru executarea unei decizii obligatorii a Curtii Constitutionale sau a
unei instan{e internationale.

Astfel si Inalta Curte in jurisprudenta sa a statuat ci ,,...modificarea frecventé a
sistemului electoral sau cu putin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri este
contrard bunelor practici in materie electorald”. Ulterior in Hot#rarea nr. 16/2023 a
declarat neconstitutionala o modificare electorald majora adoptati in extremis (cu
doar céteva zile/siiptimani inainte de scrutin sau chiar in timpul procesului electoral),
argumentand ci afecteazd securitatea juridici, previzibilitatea si dreptul de a
fi ales. Curtea a reamintit ¢ modificirile efectuate in an electoral, in lipsa unui consens
politic extins sau a respectirii garantiilor procedurale fundamentale, incalei principiul
securitatii raporturilor juridice.

In contextul juridic al UTAG, mentionéim ci in conformitate cu paragraful 35 al
Documentului Reuniunii de la Copenhaga al Conferintei asupra Dimensiunii Umane a
CSCE din 1990 (mai departe ,Documentul de la Copenhaga™), statele participante OSCE
,vor respecta dreptul persoanelor care apartin minorititilor nationale de a participa
efectiv la treburile publice, indeosebi la activititile privind protectia promovarea
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identitatii unor astfel de minoritéti”; in conformitate cu Articolul 2, paragraful 2 si 3 al
Declaratiei ONU cu privire la minoritdti din 1992 ,[...] persoanele apartinind
minoritdtilor nationale au dreptul si participe efectiv la viata publici [...]" si ,[...] au
dreptul de a participa efectiv la luarea deciziilor la nivel national si unde este potrivit, la
nivel regional, privind minoritatea céreia i apartin sau in regiunile unde traiesc [...]”;
si, in conformitate cu Articolul 15 al Conventiei-cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale al Consiliului Europei din 1994 (mai departe ,Conventia-cadru”), statele
membre ,vor crea conditiile necesare pentru participarea efectivi a persoanelor
apartinand minorittilor nationale la viata culturald, sociali si economici si la treburile
publice, in special acelea care le privesc direct”.

In m#sura in care persoanele apart{inind minorititilor nationale au dreptul de a
participa efectiv la viata publica, ele sint indreptdtite s se bucure de acest drept firi
discriminare, aga cum acesta este exprimat in paragraful 31 al Documentului de la
Copenhaga, articolul 4 al Conventiei-cadru, si articolul 4 (1) al Declaratiei Natiunilor
Unite cu privire la minoritati. Totusi, conform articolului 4(2) al Conventiei-cadru,
preocuparea pentru demnitate egald depéseste principiul nediscriminirii pentru a
ajunge la ,egalitatea deplind si efectivi intre persoancle apartinind unei minorititi
nationale si cele apartindnd majoritatii”, fapt in vederea caruia statele vor ,,adopta, acolo
unde este cazul, mdsuri adecvate..., in toate domeniile vietii... politice” si ,ele vor {ine
seama in mod corespunzitor, in aceasta privintd, de conditiile specifice in care se afli
persoanele apartindnd minoritatilor nationale”.

Literalmente, potrivit art.1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat
de drept si democratie, iar in jurisprudenta sa constantd Curtea Constitutionald
reitereazd importan{a pr1nc1p1ulu1 statului de drept pentru o societate democratica.

Totodata, Inalta Curte cu tithu de principiu remarcs faptul ¢, exigentele statului
de drept presupun inter alia asigurarea legalitétii si a certitudinii juridice, opinie
similard contindnd-se si In Raportul Comisiei de la Venetia privind preeminenta
dreptului 2011.

Curtea Constitutionald a retinut constant ca principiul legalititii si al certitudinii
juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept si constituie
protectie impotriva arbitrarului. Or, asigurarea respectivelor principii obliga statul si
legifereze intr-o maniera clard si previzibild normele de drept adoptate.

Asa dar, adoptarea de citre legiuitor a actelor 1egislative accesibile, previzibile si
clare se impune prin prisma art.23 alin. (2) din Legea suprema.

In Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, a fost statuat ci
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, prev1z1b1htate si
claritate — norma de drept trebuie si fie formulati cu suficienti precizie astfel incit s
permita persoanei sa decidi asupra conduitei sale si sd prevadi, in mod rezonabil, in
funcpe de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. in caz contrar, cu toate
ca legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia
dati, persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrard art.23 din
Constitutie, care statueazd obligatia statului de a garanta fiecdrui om dreptul de a-si
cunoagte drepturile.

Necesitatea examindrii calitatii legii de cétre autorititile publice ale Republicii
Moldova a fost evidentiata si in jurisprudenta CtEDO pe mai multe cauze (Busuioc v.
Moldovag , Guiu v. Moldova10). Astfel, In cauza Gutu v. Moldova, §66 (Guju v. Moldova
nr.20289/02, 7 iunie 2007): “.expresia “previazuti de lege” nu presupune doar
corespunderea cu legislatia nationald, dar, de asemenea, se referd la calitatea acelei
legislatii (a se vedea Half ord v. the United Kingdom, Reports 1997-111, p.1017, §49).
Legislatia nationald trebuie s# indice cu o claritate rezonabild scopul si modalitatea de
exercitare a discrefiel relevante acordate autoritdtilor publice, pentru a asigura
persoanelor nivelul minim de protectie la care cetitenii au dreptul in virtutea



principiului  preeminenfei dreptului intr-o societate democratici (a se vedea
Domenichini v. Ttaly, Reports 1996-V, p.1800, §33)”

Totodata, CtEDO in jurisprudenta sa a mem;ionat cé nu poate fi considerate ,,lege”
decit o normd enuniatd cu suficientd precizie, pentru a permite individului sa-gi
corecteze conduita. in special, 0 normi este previzibild atunci cAnd oferd o anume
garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice (Amman vs. Elvetia 2000),

In Hotirarea nr. 26 din 27 septembrie 2016, a fost statuat cu titlu de principiucala
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnici
legislativA pentru ca acesta si corespundi exigentelor de calitate. Astfel, pentru a
exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie s# fie formulat clar, fluent i inteligibil,
fara dificultati sintactice si pasaje obscure,

Prin urmare, destinatarii trebuie sa fie in misurd sa prevada consecintele ce pot
decurge dintr-un act determinat doar in baza prevederilor care il specifics, adicd prin
aplicarea simpld a regulilor de interpretare lingvistici sau prin aplicarea actelor
subordonate acestui act.

De asemenea, textul legislativ trebuie si corespundé principiului unititii materiei
legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-si poatd adapta
comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretirile contradictorii sau
concurenta intre normele de drept aplicabile. Astfel, legea trebuie s reglementeze in
mod unitar, s asigure o legaturi logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine, iar
in cazul unor institutii juridice cu o structurd complexa si prevadi elementele ce disting
particularitatile lor.

Curtea retine ci previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine gua non ale
constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu
pot fi omise.

In concluzie, adoptarea normelor criticate in prezenta sesizare relevd un conflict
profund cu normele constitutionale, exigentele calitatii legii si standardele
internationale In materie de protectie a autonomiei si a drepturilor electorale. Prin
reconfigurarea conditiilor lingvistice pentru functiile elective locale, legiuitorul a
modificat de facto conditiile de exercitare a puterii publice in UTAG. Introducerea
acestor conditii suplimentare prin norma electoral# ordinara, fard ajustarea prealabili
si conforma a Legii speciale nr. 344/1994 cu votul calificat de 3/5 din deputati,
constituie o derogare neconstitutionala de la blocul de constitutionalitate si o
viciere a ierarhiei actelor normative.

Asa cum reiese constant din jurisprudenta CtEDQO si din recomandarile Comisiei
de la Venetia (Codul de bune practici in materie electorali), evaluarea competentei, a
legaturii cu comunitatea si a pregatirii unui candidat apartine exclusiv alegétorilor prin
exercitarea votului, iar nu statului prin introducerea unor bariere administrative
discriminatorii si neproportionale.

Statutul special al Gégduziei reprezintd cadrul juridic de realizare a
autodetermindrii interne si de salvgardare a identitdtii etnoculturale a poporului
gagduz. Rescrierea conditiilor de eligibilitate consacrate in Legea nr. 344/1994 aduce
atingere insdsi substantei autonomiei, transformand un instrument de protectie si
reprezentare efectivd Intr-un filtru restrictiv necorelat cu realitatile regionale.



V - CADRUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1. Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratie, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 7. Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremii. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 23. Drepiul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul s& i se recunoascd personalitatea juridici.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunocaste drepturile si
indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte
acte normative.

Articolul 38. Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin{d se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetétenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pAna in
ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.
(3) Dreptul de a fi alegi le este garantat cetédtenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.

Arxticolul 39. Dreptul la administrare

(1) Cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricérui cetiifean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 111. Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia

(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma
de autodeterminare a gidgduzilor, este parte integrantd si inalienabila a Republicii
Moldova si solutioneazd de sine stitdtor, In limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele
cu caracter politic, economic si cultural.

(2} Pe teritoriul unitdtii teritoriale autonome Gagauzia sint garantate toate drepturile si
libertitile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritorialdi autonomi Gigiuzia activeazi organe reprezentative si
executive potrivit legil.



IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 1, 7, 23, 38, 39 si 111 din
Constitutia Republicii Moldova, articolul 4 alin. (1) lit. a), 24, 25 alin.(1) lit. g) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald.

Solicitdm Tnaltei Curti:

1. Admiterea spre examinare a prezentei sesiziri;
2. Declararea neconstitutionald a prevederilor 161 alin. (4) in partea textului »$1

e

romdnd” din Codul Electoral nr. 325/2022.

V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
Obiectul prezentei sesiziri nu a fost anterior obiect al constitutionalititii sau al
interpretarii Constitutiei.

VI - LISTA DOCUMENTELOR
Nu sunt.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.
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