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SESIZARE

prezentatd in conformitate cu articolul 25 lit. g) din Legea nr. 317-XI1I din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald si articolele 38 alin.(D) lit. g) i 39 din Codul
Jurisdictiel Constitutionale nr. 502-XIIT din 16 wnie 1995

pentru controlul constitutionalititii legii pentru modificarea Legii nr.523/1999 cu
privire la proprietatea publica a unititilor administrativ-teritoriale nr.214 din
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Parfamentul Republicit Moldova
Bulevardul Stefan cel Mare si Sfint 103,
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I1- OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalifatii legii pentru
modificarea Legii nr.523/1999 cu privire la proprietatea publici a unititilor
administrativ-teritoriale nr.214 din 21.07.2022 .

I — EXPUNEREA PRETINSE] SAU A PRETINSELOR INCALCARI] ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM S1 A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

F.a 21 iulie 2022, Parlamentul a adoptat Legea nr.2 14 prin carc a modificat Legea cu
privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale prin care
LAutoritatea administratici publice locale asigura invenlaricrea bunurilor ransmise sau
care urmau a fi transmise in contul cotelor-péarti valorice din patrimoniul fostelor
intreprinderi agricole, precum si adoptarea deciziei de aprobare a listei acestora, cu
respectarca normelor aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional,

(2) Bunurile transmise sau care urmau a fi transmise In contul cotelor-pérti vatorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole (sediile administrative. de invétamant, sanétate.
culturd, sport, de protectie si asistentd sociald. precum si de altd utilitate publicd) devin
proprictatea unitatii adininistrativ-teritoriale pe leritoriul carcia sc afla.

(3) Bunurile indicate la alin. (2) carc constituic obiecte ale inregistrivii in registeele de
publicitate se nregistreaza in registrele corespunzitoare dupi unitalca administrativ-
teritoriald, la cererea autoritatilor administratiei publice locale. in temciul deciziei de
aprobare a listei bunurilor.

(4) Bunurile. altele decit cele indicate la alin. (2), din contul cotclor-parti valorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole. care constituic obiccte ale inregistrarii in
registrele de publicitate se Inregistreaza, provizoriu, in registrele corespunzatoare dupi
unitatea administrativ-teritoriald, in temeiul deciziei de aprobarc a listei bunurilor,

(5) In termen de un an de la data intrarii in vigoarc a deciziei de aprobare a listei
bunurilor, altele decdt cele indicate la alin. (2), din contul cotelor-pér(i valorice din
patrimoniul fostelor Tntreprinderi agricole, titularii de drept asigurd inregistrarca dreptului
de proprictate asupra acestor bunwri sau, dupd caz. naintcazi actiuni in instanta de
judecatd pentru  constatarea dreptului  de  proprictate, cu  prezentarea  autoriagii
administratiei publice locale si detindtorului registrului de publicitatc a hotararn
judecatoresti irevocabile de constatare a dreptului de proprictate. In acest caz. autoritatea
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administratiei publice locale va opera modificdri in lista bunurilor.

(6) In cazul in care, la cxpirarea termenului de un an de la data inteéirii in vigoare a
decizici de aprobare a listei bunurilor, altele decat cele ndicate la alin, (2). din contui
cotelor-parti  valorice din  patrimoniul  fostelor intreprinderi agricote.  dreptul  de
proprictate asupra bunurilor nu a fost inregistrat sau autoritatis administratier publice
locale nu i-a fost prezentatd hotarirea judecitoreasca irevocabila de constatare a dreptului
de proprictate, bupurile care nu sunt obicete ale inregistrérii in registrele de publicitate
devin proprietatea unitatii administrativ-teritoriale, iar bunurile care constituie obiecte ale
inregistrarii n registrele de publicitate se nregistreaza in registrul corespunzitor dupi
unitatea administrativ-teritoriald, la cererea autoritdtilor administratiei publice locale, n
temeiul deciziei de aprobare a listei bunurilor.”

Astfel, in anii 90 s-a realizat programul de privatizarc si improprictirire a taranilor
care au primil in proprictate terenuri de pamint agricol si cote-parti din proprietatea
mobild si imobild care apartincau kothozuritor si sovhozurilor. fostelor intreprinderi
agricole. Constitutia Republicii Moldova consacrdl expres dreptul la proprictate privaia si
protectia acesteia, Acest drept este considerat un drept fundamental si este inclus in actele
inlernationale relevante in domeniu. Dreptul la proprietate privatd nu esie un drept
absolut si in acest sens poate fi supus expropricrii pentru cauze de utthitate publica.
Conform art.46 alin.2) din Constitutic, nimeni nu poate {t expropriat decat pentru o cauzi
de utilitate publicd, stabilitd potrivit legit. cu dreapta si prealabila despdgubire. Legea
expropricrii penteu cauza de utilitate publica nr.488/1999 defineste exproprierea ca hind
“transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprictatca privald in proprictlate
publicd, transferul citre stat de bunuri proprietate publicd cc aparlin unei unitay
administrativ-teritoriale sau, dupi caz, cedarea citre stat sau catre o unitate administrativ-
teritoriald a drepturilor patrimoniale in scopul cfectuarii de lucrdri pentru cauza de
utilitate publicad de interes national sau de interes local. in conditiile prevazute de leg,
dupi o dreapld si prealabild despdgubire™.

[.egea carc a fost adoptata de fapl i expropriaza pe mii de cetdteni al Republicii Moldova
fard a-1 despagubi. In baza legii bunurile de zeci de ani in urma au [ost ransmise sau care
urmau a fi transmise in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinders
agricole devin proprietatea unitatii administrativ-teritoriale pe teritoriul cdreia se afla.
legea nu stabileste ¢d acea proprietate privatd transmisa in contul cotelor-parti valorice si
care devine proprictatea unititii administrativ-teritoriale pe teritoriul cdrcia sc afla
urmeazi a fi despagubitd conform pretului de piatd stabilit de o expertizd independenta.
Din acest considerent ajungem la concluzia cél legea respectiva datd de Parlamentul
Republicii Moldova incaled prevederile Constitutiei legate de protejavea proprictatii
private. in continutul garantici constitutionale a dreptului de proprictate cste inclusa
conditia obligatorie de a despigubirii pentru expropriere $1 se mentioneazd expres
conditiile despdgubirii : a) pentru cauza de utilitate publicd ; b) cu dreaptd si prealabila
despagubire.

In concluzie: Prin legea adoptatd legiuitorul a incdlcat dreptul constitutional al
miilor de cetdleni la proprictatea privatd. In loc si protejeze acest drept la proprictate
privati dupad ce la etapa initiald s-a trecut de la cconomia planificatd la cconomia de
piald. cetitenii au fost lipsiti de proprictatca sa st nu au fost despigubiti.
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Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Axticolul [

Statul Republica Moldova

(3} Republica Moldova este un stat de drepl. democratic. in care demnitatea omulut.
drepturile i libertatile lui. libera dezvoltare a personalitiyil umane, dreptatea s

pluralismul politic reprezintd valort supreme s1 sint garantate.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprictatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprictatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului,

(3) Piata, hibera initiativd economicd, concurenta loiald sint factorii de bazad ai
economiet.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

(2) Nimeni nu poate f{i expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despigubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind proteciia
mediulul Inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprieta{ii private este garantat.

Articolul 54. Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptale Jegi care ar suprima sau ar diminua
drepturie si libertatile fundamentale ale omului st cetatcanului.

(2) Exercitiul drepturifor si libertagilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previazute de lege, care corespund normelor unanim  recunoscute ale dreptulu
international si sint necesare in intercsele securitdtii nationale. integritafii teritoriale,
bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirdor in masé si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demoitagi altor persoanc. Tmpiedicirii
divulgarti informatiilor confidentiale sau garantérin autoritd(ii i impartialitagit justitici,

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerca drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa f[ic proportionald cu situatia carc a determinat-o i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.



Articolul 127
Proprictalea

(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publicﬁ apar‘gine statului san unit‘itilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si alv platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1. 20, 23. 32, 54, 114 s1 115
din Constitutia Republicii Moldova, art.4 siar.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala. art. art. 4, 38, 39 din Codul Jurisdictici Constitutionale.

Solicit Inaltei Curti;
1. Admiterea spre examinare a prezenlel sesizari:
Iixercitarea controlului constitutionalitatii si declararca drept ncconstitutionala a
legii pentru modificarea Legii nr.523/1999 cu privire la proprictatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale nr.214 din 21.07.2022 .

2.V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE I1.A OBIECTUI
SESIZARII

VI - LISTA DOCUMENTELOR

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA
Declaram pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare

sunt cxacte.
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