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Datele generale:

I. AUTORUL SESIZARII

1. Numele/Denumirea: Igor
2. Prenumele: Munteanu

3. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

II. SUBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare este formulatd de catre deputatul In Parlament, Munteanu Igor.
Asadar, in conformitate cu articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, deputatii au prerogativa sesizarii
Curtii Constitutionale.

I11. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect examinarea si verificarea constitutionalitatii pre-
vederii de la pct.1 din Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.932 din 14.08.2007 cu privire
la privatizarea terenurilor proprietate publica a statului, care stabileste privatizarea terenu-
lui cu suprafaga de 1,9092 ha, situat pe adresa mun. Chisindu, bd. Decebal, nr.17 (Complexul
memorial ,,Cimitirul Eroilor”).

IV. LEGISLATIA PERTINENTA, JURISPRUDENTA CURTII CONSTITUTIONALE §I
ACORDURI INTERNATIONALE PERTINENTE

1. PREVEDERI CONSTITUTIONALE PERTINENTE
Articolul 7
Constitutia, Lege Supremd
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravi-
ne prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.
Articolul 8
Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale
1 Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sd-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului interna-
fional,
[..].
Articolul 33
Libertatea creatiei

[.]




(3) Statul contribuie la pdstrareq, la dezvoltarea si la propagarea realizdrilor culturii si stiinfel, natio-
nale si mondiale,
Articolul 59
Protectia mediului inconjurdtor
si ocrotirea monumentelor
Protectia mediului inconjurdtor, conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale constituie
o obligatie a fiecdrui cetdtean.

Articolul 127
Proprietatea
[..]
(3) Proprietatea publicd apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale.
{4) Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si pddurile folosite in interes public, re-
sursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri
stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice.

2, ACORDUR[ INTERNATIONALE PERTINENTE

rea si eternizarea memoriei militarilor si victimelor civile cizute in rizboaie si cu privire la statutul
inmormantirilor, semnat la Chisinidu, la 2 martie 1998, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului n.85 din
02.02.1999.
Articolul 2

[

3) Pdrtile asigurd protectia si pdstrarea pe un termen nelimitat a mormintelor militarilor pe teritoriile
statelor lor, inclusiv mormintele si alte constructii comemorative.

4) La traducerea in viafd a drepturilor si obligatiilor ce decurg din prezentul Acord, Pdrtile au o atitu-
dine respectuoasd fatd de osemintele, mormintele si locurile inmormdntdrilor militarilor cdzuti ai altor state, in
conformitate cu normele dreptului internagional.

Acordul intre Guvernul Re licii_ Moldov. si vernul _ Republicii __Federale
Germania cu privire la ingrifir rmintelor germane de razboi din Re ica Moldova, semnat la

Bonn, la 11 octombrie 1995, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.263 din 20.03.1997.

Articolul 2
1) Guvernul Republicii Moldova garanteazd protejarea mormintelor germane de rdzhoi si dreptul con-
tinuu de odihnd al defunctilor germani de rdzhoi pe teritoriul sdu evitd amplasarea in vecindtatea cimitirelor
germane de rdzboi a oricdror obiecte care nu sunt compatibile cu demnitatea acestor cimitire,
[
Articolul 3
1) Guvernul Republicii Moldova va pune la dispozitia Guvernului Republicii Federative Germania gratu-
it pentru trecut si viitor si pe duratd nelimitatd terenuri de pamdnt, care vor fi folosite pentru amplasarea cimi-
tirelor germane de rdzboi drept locuri de odihnd eternd a defunctilor germani de rédzboi,
[.]
3} Dacd un teren, prevdzut la paragraful 1), este solicitat in interese publice pentru alte scopuri, Guver-
nul Republicii Moldova va pune la dispozitia Guvernului Republicii Federative Germania un alt teren adecvat §i
va suporta cheltuielile pentru refnhumarea defunctilor si amenajarea noilor morminte.
Alegerea noului teren, amenajarea lui, precum si reinhumarea, vor fi efectuate prin ingelegere recipro-

w

cd,




Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind regimul juridic al

mormintelor de rizboi romanesti situate pe teritoriul Republicii Moldova, semnat la lasi, la 3 martie
2012, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.339 din 29.05.2012.

Articolul 2
Domenii de colaborare

1. Guvernul Republicii Moldova garanteazd protejarea mormintelor de rizboi romdnesti §i dreptul la
odihnd vesnicd al militarilor roméni cdzuti in luptd si al victimelor civile romdne ale rdzboiufui.

2. Guvernul Romdéniei este indreptdtit si amenajeze, pe cont propriu, mormintele de rdzboi romdnesti
situate pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Pdrtile contractante se vor informa reciproc cu privire la actiunile neconforme normelor de drept fa-
t& de mormintele de rdzboi gi vor lua mdsuri in vederea readucerii acestora intr-o stare corespunzdtoare §i
prevenirii, pe viitor, a unor astfel de acfiuni.

4. Pdrtile contractante vor colabora pentru descoperirea locurilor de inhumare dezafectate, precum si
pentru obtinerea informatiilor privind listele mormintelor de rdzhoi si a datelor de identificare a militarilor
romdni, a victimelor civile ale rdzboiului inhumate pe teritoriul Republicii Moldova si a militarilor si victimelor
civile ale réiizboiului originare de pe teritoriul actual al Republicii Moldova §i inhumate pe teritoriul Romaniei,
in vederea schimbului reciproc de informatii.

Articolul 3
Amplasarea mormintelor de rdzboi

1. Guvernul Republicii Moldova va pune la dispozitia Guvernului Romdniei, pentru folosinfa gratuitd si
pe o perioadd nelimitatd, suprafetele de teren pe care sunt sau au fost amplasate mormintele militarilor ro-
méni, Utilizarea respectivelor parcele pentru amenajarea mormintelor de rdzboi nu afecteazd drepturile de
proprietate asupra terenurilor utilizate in acest scop.

2. In cazul in care parcela de teren - pusii la dispozitie {n conformitate cu paragraful 1 al prezentului ar-
ticol - va fi necesardi autoritdtilor Republicii Moldova pentru un scop de utilitate publicd, Guvernul Republicii
Moldova va pune la dispozitia Guvernului Romdniei o noud parceld de teren si isi asumd cheltuielile de exhuma-
re si refnhumare a rdmdsitelor pdmdntesti, inclusiv pe cele pentru mutarea monumentelor comemorative si
amenajarea noului loc de inhumare.

3. Alegerea noii parcele de teren, mutarea si reinhumarea rdmdsigelor pdmdntegsti se vor efectua cu
acordul ambelor pdrfi contractante.

4. Amenajarea noilor morminte de rdzboi romdnesti din Republica Moldova si reconstructia celor
dezafectate se vor face pe locul in care se aflii rdmdsitele pdmdntesti sau, dacd acest lucru nu este posibil, in alte
locuri demne de memoria celor dispéruti, Aceste locuri vor fi stabilite prin acordul pdrtilor contractante.

5. Dacd prin intelegerea pdrtilor contractante terenurile pe care au fost amplasate morminte de rdzboi
romdnesti inceteazd a mai fi folosite potrivit scopului prevdzut, aceastd modificare va avea pentru Guvernul
Romdniei drept consecingd pierderea dreptului utilizdrii lui.

Articolul 4
Exhumarea si reinhumarea ramdsitelor pdmdntesti

1. Exhumarea ramdsitelor pdmdntesti in scopul reinhumdrii sau preddrii cdtre Guvernul Romdniei se va
face exclusiv la cererea acestuia, cu acordul Guvernului Republicii Moldova, solicitarea si raspunsul fiind tran-
smise [n scris.

2. In cazul existentei unei hotdrdri de exhumare, reinhumare sau predare a rdmdgifelor péimdntesti, in
conformitate cu paragraful 1 al prezentului articol, pdrtile contractante vor conveni asupra procedurii referi-
toare la organizarea exhumdrii, refnhumdrii si preddrii ramdsitelor pdmdntesti cdtre partea contractantd ro-
mdnd.

3. Pentru fostele locuri de inhumare de rdzboi romdnesti de pe teritoriul Republicii Moldova, desfiintate
prin modificarea in timp a infrastructurii si unde exhumarea rdmdsifelor pdmdntesti nu mai poate avea loc,
Guvernul Republicii Moldova va permite pdrtii romdne ridicarea in acel loc a unui insemn comemorativ cores-
punzdtor, In acest scop, Guvernul Republicii Moldova va pune la dispozifie terenul adecvat.




3. DISPOZITII LEGALE PERTINENTE

Articolul 12

Protejarea mormintelor si operelor comemorative de rdazboi

(1) Activitdtile si mdsurile de protejare a mormintelor si a operelor comemorative de rdzboi se realizea-
zd in interes public si constituie cauzd de utilitate publicd.

(2} Intretinerea mormintelor si operelor comemorative de rizboi se realizeazd de cdtre autoritdtile
administragiei publice locale, potrivit prezentei legi, in conformitate cu tratatele internationale la care Repubii-
ca Moldova este parte, inclusiv Conventiile din 12 august 1949 de la Geneva privind protectia victimelor de rdz-
boi, 5i cu normele general recunoscute ale dreptului international.

(3) In caz de identificare a unor morminte de rdzboi necunoscute, proprietarii/gestionarii terenurilor
pe care acestea sint amplasate au obligagia, in decurs de cel mult 48 de ore, sd informeze autoritdgile adminis-
tratiei publice locale despre acest fapt.

(4) Mormintele de rdzboi nou-identificate, pind la luarea lor la evidenga de stat, sint protejate fn con-
formitate cu prevederile prezentei legi.

(5) Mormintele si/sau operele comemorative de rdzboi care vor fi deteriorate sau distruse intentionat
ori din neglijentd vor fi reparate, restabilite/reconstituite din contul persoanelor fizice sau juridice care le-au
deteriorat sau distrus.

(6} Se interzic:

a) efectuarea neautorizatd de inscriptii, fnscrisuri, desene, precum si orice alte actiuni care duc la
schimbarea neautorizatd a infdtisdrii mormintelor si operelor comemorative de rdzboi;

b} efectuarea interventiilor asupra terenului aferent mormintelor si operelor comemorative de razhboi si
a zonei de protectie a acestora fard aprobdrile si avizele previzute de lege;

¢} introducerea in cimitirele de rdzboi a animalelor pentru pdscut sau addpost;

d) efectuarea altor activititi care incalcd regimul juridic al mormintelor si operelor comemorative de
razboi.

Articolul 13,
Zona de protectie a mormintelor si operelor comemorative de rdzboi

(1) Mormintele de rdzboi dispun de zond de protectie de-a lungul perimetrului, aferentd limitei exteri-
oare a terenului atribuit mormintelor, pe o razd de la 20 la 50 de metri. fn zona de protectie a acestora se insti-
tuie reglementiri speciale de construire prin documentatie de urbanism si de amenajare a teritoriului, aproba-
td si avizatd conform prevederilor legale in vigoare, tinindu-se cont de necesitatea asigurdrii accesului liber la
mormintele de rdzboi.

(2) Operele comemorative de rdzboi dispun de zondi de protectie de-a fungul perimetrului, aferentd limi-
tei exterioare a terenului atribuit operei comemorative, pe o razi de la 50 la 100 de metri. In cazul operelor
comemorative de rizboi - pldci comemorative, zona de protectie se stabileste pe o razd de la 30 la 50 de metri.
In zona de protectie a acestora se instituie reglementdri speciale de construire prin documentatie de urbanism
si de amenajare a teritoriului, aprobatd si avizatd conform prevederilor legale in vigoare, tinfndu-se cont de
necesitatea asigurdrii accesului liber si valorificdrii vizuale a operelor comemorative de rdzbol.

C 1 civil al blicii Moidova, a rin Legea nr 2

Articolul 471
Bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat

[o]:

(2) bin domeniul public al statului sau al unitafilor administrativ-teritoriale fac parte bunurile de-
terminate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de interes public. Interesul public
implici afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivitatii fara a
presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei mentionate.




(3) Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public,
resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de comunicatie, precum si alte bu-
nuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

(4) Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile i imprescriptibile. Dreptul de proprie-
tate asupra acestor bunuri nu se stinge prin neuz si nu poate fi dobindit de terti prin uzucapiune.

Le nr,121/2007 privind administrarea si deetatizar roprietitii publice

Articolul 2. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmitoarele nofiuni principale semnifica:

proprietate publicd - totalitate a bunurilor domeniului public i a bunurilor domeniului privat ale sta-
tului, ale unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale unitétii teritoriale autonome Gagauzia;

bunuri ale domeniului public al statului - totalitate a bunurilor mobile si imobile destinate satisfacerii
intereselor generale ale statului;

[-]

bun pasibil de privatizare - pachet de actiuni, parte (cotd) sociald, bun imobil distinct, incdperi nelocui-
bile, complex de bunuri imobile, teren, alte bunuri care se afld in domeniul privat al proprietatii publice;

listd a bunurilor supuse privatizdrii - listi, aprobatd in modul stabilit, care include societdti comerciale
cu capital public sau public-privat ale caror actiuni sau parti sociale sint pasibile de privatizare, intreprinderi
de stat i municipale cu sau fird restructurare prealabild, alte bunuri pasibile de privatizare;

[..]

Articolul 16. Regimul juridic al bunurilor proprietate publicd

(1) Bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice. Circuitul civil al acestor bunuri
este interzis, cu exceptia cazurilor prevdzute de lege.

(2) Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, In particular:

a) nu pot fi instrdinate, nici prin privatizare sau depunere in capitalul social al unei persoane juridice;

b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale;

c) nu pot fi supuse urmdiririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitdtii persoanei juridice care le gestionea-

d} dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz;

e) nu pot fi dobindite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

(3) Bunurile domeniului public pot fi gestionate de autoritdile administratiei publice centrale si locale,
de institugiile publice, de intreprinderile de stat/municipale gi, in cazurile previzute expres de lege, de socie-
tdtile comerciale.

[..]

(6} Actele juridice
ridice cu capital privat, « bunurilor domeniului public, inclusiv prin privatizare, precum si actele juridice pri-
vind darea acestor bunuri in comodat persoanelor indicate sint lovite de nulitate absolutd.

[.].

Articolul 13. Bunurile nepasibile de privatizare

(1} Din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile domeniului public, patrimoniul persoanelor
juridice de drept public, precum si:

a) obiectivele care asigurd capacitatea de apdrare si securitatea statului, ordinea publicd;

b} obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural national, inscrise in Registrul monumentelor Repu-
blicii Moldova ocrotite de stat, cu exceptia celor stabilite de lege;

¢) valorile materiale incluse in rezervele de stat si in rezervele de mobilizare;

d} obiectivele a cdror activitate constituie monopolul statului;

e) bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si pddurile folosite in interes public, resur-
sele naturale ale zonei economice si ale platoului continental;

[ terenurile din fondul apelor, inclusiv terenurile de sub apele folosite fn interes public, fondul forestier,
[fisiile forestiere de protectie a apelor si cele din zonele sanitare,




g} cdile de comunicatie, pasajele subterane pentru pietoni;

h} oenotecile care, potrivit legislatiei in vigoare, fac parte din patrimoniul cultural nagional;

h1) publicatiile periodice ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova®, monitoarele oficiale ale raioanelor, ale
municipiilor si monitorul unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia, precum si publicatiile periodice publice inclu-
se In lista bunurilor nepasibile de privatizare;

i} alte bunuri care, potrivit legisiatiei, fac obiectul exclusiv al proprietdtii statului sau al proprietdtii uni-
titilor administrativ-teritoriale.

[...].

Articolul 22. Obiectul privatizdrii

[..].

(3) Nu pot fi obiect al privatizirii bunurile specificate la art.13 si nici bunurile imobile sau bunurile
mobile pasibile de inregistrare de stat, dreptul de proprietate publicd asupra cdrora nu a fost inregistrat in
modul stabilit de lege.

Le rd in22,06.1 rivind ocrotirea monumentelor

Articolul 2, - (1) Monumentele reprezintd bunuri imobile si mobile. Monumente sub formd de bunuri
imobile pot fi obiecte aparte ori ansambluri de obiecte.

{2) Monumente aparte sub formd de bunuri imobile se considerd: obiectele naturale cu valoare geologi-
cd, biologicd, zoologicd, antropologicd, arheologicd, etnograficd istoricd, clddiri, constructii, monumente fn
cimitire, opere de artd monumentald si de arhitecturd, tumuli, stele de piatrd, morminte antice izolate, fortifi-
catii, drumuri antice, poduri strdvechi si apeducte medievale.

(3] Ansambluri de monumente sub formd de bunuri imobile se considerd: teritorii si landsafturi natura-
le, ansambluri si situri arheologice care cuprind cetdtui de pdmint, asezdri nefortificate (grddisti, asezdri anti-
ce, statiuni ale omului primitiv, grote, pesteri, grupuri tumulare, necropole, straturi cu valoare arheologicd),
ansambluri de monumente cu valoare istoricd, arheologicd sau memoriald (memoriale, cimitire) care cuprind
obiecte antropologice, valuri de pdmint, stele de piatrd, morminte antice izolate, sanfuri antice de apdrare,
obiecte etnografice, ansambluri si rezervatii de arhitecturd urband si rurald (orage, centre ordsenesti, cartiere,
piefe, strdzi, cetdti, ansambluri monastice, curfi boieresti, parcuri, landsafturi naturale cu obiecte de arhitectu-
rij.

[...]

Articolul 10. - (1) Ocrotirea monumentelor de cdtre stat cuprinde prevederea si asigurarea lucrdrilor
de evidend, studiere, punere in valoare, salvare, protejare, conservare si restaurare; extinderea bazei materia-
le; folosinta si accesibilitatea monumentelor pentru diverse investigatii in procesul de instruire si propagare.
Ocrotirea de cdtre stat este exercitatd de Parlament, de Guvern, de consiliile raionale, municipale, ordsenegti si
comunale, de presedintii raioanelor si de primari.

[..]

Art.52. - Organele puterii de stat i ale administragiei de stat, intreprinderile, institutiile, organizatiile,
asaciatiile, persoanele cu functii de rdspundere, cetdtenii Republicii Moldova, cetdtenii strdini gi apatrizii care
nu respectd prevederile prezentei legi poartd rdaspundere in conformitate cu legislatia in vigoare,

Art.53. - (1) Persoanele fizice §i juridice care au pricinuit daune unui monument sau zonei de protectie

a acestuia vor readuce la starea initiald monumentul si zona de protectie, iar dacd acest lucru este imposibil,

vor acoperi pagubele fn modul stabilit de lege.

(2) Persoanele cu functii de rdspundere si algi lucrdtori din vina cdrora persoanele juridice au suportat

cheltuieli legate de acoperirea pagubelor mentionate la alineatul (1) poartd rdspundere materiald in modul
stabilit de lege.

[..]

L Iturii nr.413/1
Articolul 17. Patrimoniul cultural national
(1) Patrimoniul cultural national este stabilit de Guvern de comun acord cu Parlamentul si are un regim
special de pdstrare, conservare si folosire in corespundere cu legislatia.




(2) Imputernicirile privind intretinerea, utilizarea si amplasarea obiectelor si obiectivelor cu o valoare
deosebitd ale patrimoniului cultural nagional sint stabilite, la propunerea Guvernului, de cdtre Parlament, in
baza avizelor comisiilor independente de experti, tinindu-se cont de interesele integritdtii colectiilor constituite
Istoriceste, conditiile lor de pdstrare si posibilitdtile de acces la ele.

(3) Integritatea fondurilor din muzee, arhive, biblioteci si cinemateci, a colectiilor fotografice si a altor
fonduri similare, pdstrarea, functionarea si dezvoltarea lor sint asigurate de cdtre stat.

(4] Privatizarea obiectelor si obiectivelor care alcdtuiesc patrimoniul cultural national este interzisd.

1. fn Republica Moldova cimitirele se afld in subordinea administratiei publice locale. [nmormintdirile si
reinmormintdrile se efectueazd numai in baza prezentului Regulament.

[.].

4. Zona de protectie sanitard de la cimitir pind la marginea zonei populate trebuie sd fie determinatd
conform normativelor tehnice de planificare urbanisticd.

Dupd inchiderea cimitirului, la expirarea a 15 ani de la ultima fnmormintare, Idtimea zonei de protectie
sanitard poate fi redusd pind la 100 m.

n cazul in care cimitirul este situat mai sus de cursul apelor subterane, de unde isi au izvorul fintinile,
rezervoarele si alte instalatii de alimentare descentralizatd cu apd a localitdgilor rurale, si in caz de argumen-
tare sanitaro-igienicd, zona de protectie sanitard poate fi majoratd pind la 500 m, iar in cazul in care cimitirul
este situat mai jos de cursul apelor subterane - redusd pindg la 100 m.

Pe terenul zonei de protectie sanitard se interzice constructia a orice obiecte.

[

12. Cheltuielile necesare pentru tnmormintarea si inmormintarea mormintelor ostasilor - cetdteni ai al-
tor tdri, cizuti pe teritoriul Republicii Moldova precum si a persoanelor striine fird loc de trai, decedate, insd
identificate, sint suportate de statele respective, prin intermediul reprezentantilor diplomatici, in cazul fn care
intre aceste state existd acordul respectiv.

In alte cazuri, cheltuielile necesare pentru fnmormintarea si intrefinerea mormintelor persoanelor de-
cedate fird loc de trai {ori neidentificate) sint suportate de autoritdtile administratiei publice locale.

]
V. ARGUMENTAREA INCALCARILOR CONSTITUTIEI

Scurt istoric privind Cimitirul Eroilor din Chisindu.

Guvernul Republicii Moldova nu a contestat niciodatad cid pe terenul din mun. Chisi-
niuy, bd. Decebal nr. 17 s-a aflat Cimitirul Eroilor din Chisinau. Chiar daca nu a fost inregis-
trat in registrul monumentelor (datoritd pasivitdtii sau complicitatii autoritatilor), cimitirul
existd In natura si reprezintd un monument istorico-cultural deosebit de important pentru
istoria Basarabiei si pentru memoria colectiva a tinutului dintre Prut si Nistru.

Autoritdtile recunosc cd in acest Cimitir militar au fost inmormantati ostasi din 2
rizboaie mondiale, care reprezintd 14 state europene, ale caror unitdti militare au fost im-
plicate ori s-au confruntat de-a lungul ultimului secol pe teatrul de razboi din Basarabia.
Ostasi ai armatelor romane, franceze, rusesti, cehe si poloneze, care si-au pierdut viaa in
batilii decisive purtate in cele doud conflagratii mondiale in aceste locuri, au fost inhumati
siisi au locul de veci in acest cimitir, fiind inseparabil de istoria memorialistica a {inutului.




Potrivit informatiilor de care dispun autoritatile de resort: Ministerul Culturii, Edu-
catiei si cercetdrii, Academia de Stiinte a Moldovei, Primaria Municipiului Chisinau, Mitro-
polia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor ca parte din Patriarhia Bisericii Romane, Cimitirul
Eroilor a fost infiintat la initiativa familiei regale a Romaéniei si a grupurilor de veterani de
razboi, care-si doreau ca memoria ostaseascd sa fie pretuitd si pastrati. In perioada inter-
belicd, Cimitirul Eroilor se intindea initial pe o suprafati totald de 2,4 ha, insd in anul 1944,
in urma bombardamentelor din timpul razboiului este distrusd Capela din mijlocul acestui
Cimitir, ctitorita in stil bizantin, iar mai tirziu, In anul 1959, rindurile sale de morminte au
fost distruse in mod criminal cu buldozerele la ordinul regimului sovietic.

Din anul 1961, o buna parte din Cimitirul Eroilor a devenit gradind si loc de ampla-
sament pentru Institutul de Pulmonologie si Ftiziatrie ,Chiril Draganiuc” care, insa, in anul
2007, este calificat ca fiind “nerentabil si periculos” de citre Ministerul Sanétatii si, drept
urmare, este inchis, demolat si scos la privatizare.

Astfel, la data de 15 octombrie 2007, in temeiul Hotdrarii Guvernului nr.932/2007
cu privire la privatizarea terenurilor proprietate publici a statului, teritoriul care apartinu-
se acestui spital construit pe osemintele ostasilor ingropati in Cimitirul Eroilor este vandut
la licitatie, fiind caracterizat ca ,liber fard constructii”. Intre 2007-2009, Cimitirul Eroilor
ramdne doar cu 1,873 ha din suprafata sa initiald de pe bd. Decebal nr.17 pentru, ci mai
multe parcele ale sale au fost privatizate de Guvernul Republicii Moldova, prin semniturile
unor oficjali sus-pusi, o parte fiind 13sate in paragind, iar pe altele fiind construite diverse
imobile si centre comerciale.

Guvernul Republicii Moldova, prin Anexa nr.2 la Hotérarea Guvernului nr.932/2007
cu privire la privatizarea terenurilor proprietate publici a statului, a dispus privatizarea
unui teren cu suprafata de 1,9092 ha, situat pe adresa mun. Chisindu, bd. Decebal, nr.17 -
teren care face parte din Complexul memorial ,,Cimitirului Eroilor”,

Neconstitutionaliatatea pct.1 din Anexa nr.2 la Hotidrarea Guvernului nr.932
din 14.08.2007 cu privire la privatizarea terenurilor proprietate publici a statului.

Autorul sesizarii formuleaza critici de constitugionalitate intrinseci a pct.1 din Anexa
nr.2 la Hotdrarea Guvernului nr.932 din 14.08.2007 cu privire la privatizarea terenurilor
proprietate publica a statului. Actul normativ mentionat al Guvernului fncalci obligatiile
Republicii Moldova, asumate prin Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Ungare cu privire la pastrarea si eternizarea memoriei militarilor si victimelor
civile cdzute in razboaie si cu privire la statutul inmormantirilor, semnat la Chisindu, la 2
martie 1998, aprobat prin Hotidrarea Guvernului n.85 din 02.02.1999, Acordul dintre Gu-
vernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Federale Germania cu privire la ingrijirea
mormintelor germane de rdzboi din Republica Moldova, semnat la Bonn, la 11 octombrie
1995, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.263 din 20.03.1997, Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Roméniei privind regimul juridic al mormintelor de rizboi




romanesti situate pe teritoriul Republicii Moldova, semnat la lasi, la 3 martie 2012, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.339 din 29.05.2012.

Acordurile internationale respective, impun Republici Moldova obligatia pozitiva de
protectie si pastrare pe un termen nelimitat a mormintelor militarilor pe teritoriile statelor
lor. Aceste acorduri internationale nu sunt contrare Constitutiei, iar obligatia pozitiva a sta-
tului de protectie a mormintelor de rizboi a militarilor germani, ungari, romani este valabi-
13 indiferent de faptul daca cimitirul pe care acestea se afla a fost sau nu inregistrat in re-
gistrul cimitirelor sau dacd Cimitirul Eroilor a fost desfiintat la mijlocul secolului XX.

Faptul cd intr-un singur loc se afld cele mai multe morminte ale ostagilor din 2 riz-
boaie mondiale, care reprezinta 14 state europene, impunea obligatiuni clare si concrete de
protectie a acestui sit din partea Guvernului, in lumina Acordurilor internationale mentio-
nate supra.

Actionand in contradicfie cu obligatiile pozitive asuma in temeiul acordurilor inter-
nationale pe care si le-a asumat, Guvernul a incilcat prevederile art. 8 alin. {1) din Consti-
tutia Republicii Moldova, precum si obligatiunile asumate in temeiul Acordurilor bilaterale
semnate cu Roménia, Germania, Ungaria {mentionate mai sus), care stabilesc protejarea
reciprocd a mormintelor persoanelor cdzute in rizboi.

Astfel, anexa nr.2 la Hotdrdrea Guvernului nr.932/2007 cu privire la privatizarea te-
renurilor proprietate publicd a statului, prin care s-a dispus privatizarea portiunii de teren
cu suprafata de 1,9092 ha, situat pe adresa mun. Chiginiu, bd. Decebal, nr.17 si pe care se
afla Cimitirul Eroilor este in contradictie directd cu Acordurile bilaterale semnate cu Ro-
mania, Germania, Ungaria (mentionate mai sus) si cu art. 8 alin. (1) din Constitutia Repu-
blicii Moldova.

La fel, anexa nr.2 la Hotdrarea Guvernului nr.932/2007 cu privire la privatizarea te-
renurilor proprietate publicad a statului ridicd probleme de neconstitutionalitate si prin
prisma prevederilor art. 127 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova. Acest articol din
Constitutie, lasd la latitudinea legiuitorului stabilirea listei exhaustive a bunurilor care fac
exclusiv obiectul propriettii publice. Astfel incat, prevederile constitutionale respective au
fost dezvoltate in Legea nr. 121 din 2007 privind administrarea si de-etatizarea proprieta-
tii publice care prevede c& bunurile domeniului public al statului sunt toate bunurile mobi-
le si imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale statului.

De asemenea au fost incilcate prevederile legislatiei nationale care stabilesc proteja-
rea mormintelor si operelor comemorative de rizboi, de altfel ca si altor monumente aflate
sub un regim special de protectie: Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor si ope-
relor comemorative de rdzboi; Legea nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor; Hoti-

rarea Guvernului nr.1072/1998 despre aprobarea Regulamentului cu privire la cimitire sia
cadrului conex,




in alt3 ordine de idei, desi in mod formal, Complexul memorial ,,Cimitirul Eroilor” nu
se regaseste in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, stabilit prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 1531 din 22 iunie 1993 pentru punerea in aplicare a Legii pri-
vind ocrotirea monumentelor, insd, acestui monument i s-a recunoscut importanta de facto
si de jure, prin consfinfirea locurilor de veci ale ostasilor si civililor striini cizuti in cele
doud razboaie mondiale, in cadrul legislatiei nationale. Consfintirea a fost realizati si prin
instrumente internationale - acorduri semnate si ratificate intre Republica Moldova si
state terte: Germania, Ungaria, Romaénia etc.

V. CEREREA AUTORULUI SESIZARII

a. Admiterea prezentei sesizdri spre examinare si examinarea sesizirii in regim
de urgenta.

b. Declararea sesizarii admisibila.

C. Exercitarea controlului constitutionalititii prevederii de la pct.1 din

Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.932 din 14.08.2007 cu privire la privatizarea
terenurilor proprietate publicd a statului, care stabileste privatizarea terenului cu
suprafata de 1,9092 ha, situat pe adresa mun. Chisiniu, bd. Decebal, nr.17 si declara-
rea neconstitutionalitatii acestei prevederi.

VI - DECLARATIA SI SEMNATURA |
Declar pe propria onoare ci informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.
Semnatura:

———

Igor MUNTEANU

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Presedintele Comisiei de Control al Finantelor Publice
Co-Presedintele Comitetului parlamentar de asociere UE-Republica Moldova




