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I — AUTORUL SESIZARII

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
Bulevardul Stefan cel Mare si Sfint 105,
Chisindu 2073

II — OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalitatii prevederilor
Anexei la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90—93, art. 401), modificatd prin
Legea nr. 207 pentru modificarea anexei la Legea nr. 121/2007 privind administrarea i
deetatizarea proprietatii publice.

I — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII '

La 8 iulie 2024 Guvernul, a aprobat prin decizie protocolard, proiectul de lege
pentru modificarea Anexei la Legea nr. 121/2007 privind administrarea i deetatizarea
proprietatii publice.!

La 9 iulie 2024 proiectul de lege este inregistrat in Parlament sub numérul 227. La
proiect fiind anexati Decizia protocolard nr. 28.6/2024.

Abstractionindu-ne de la faptul ci initiativa legislativa a fost prezentatd contrat
Constitutiei, remarcim faptul ci, la momentul inregistririi proiectului de lege in
Legislativ Decizia protocolard 28.6/2024, cel putin nu a fost publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Mai mult ca atat, acest document nu este publicat nici la data semnarii depunerii
prezentei sesizari.

La doar doui zile de la inregistrare, proiectul de lege este adoptat Parlament in
prima lectura.

La 25 iulie 2024 legea contestatdi este votatd in lectura a doua, devenind astfel
adoptatd cu numdrul 207.2

Legea nr. 207 din 25 iulie 2024, a fost publicatd in Monitorul Oficial Nr.340 (9278)
din 5 august 2024.

Analogic, 1a 18 iulie 2024 a fost inregistrat amendamentul FV nr. 02 prin care s-a
propus includerea in lista bunurilor nepasibile privatizirii a unor companii de stat
strategice. La 24 iulie 2024 Guvernul a emis aviz asupra acestui amendament, fiind
respins. in acelagi timp, textul avizului prezentat la gedinfa Guvernului si textul

! https://zov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-8-iulie-2024-ora- 1000
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avizului prezentat in Parlament difer, fiind omise elemente substantiale referitor la
privatizarea unor bunuri ale statului. Acest fapt poate fi confirmat aiei.s

Cu referire la normele constitufionale afectate

Apreciem cfi, prin adoptarea Legii contestate a fost depésit cadrul constitutional
previzut de articolele 1 — principiul legalititii; art. 73 — dreptul la initiativa legislativé si
art. 102 — actele Guvernului.

Potrivit art. 73 din Constitutie dreptul la initiativd legislativd apartine, inclusiv,
Guvernului Republicii Moldova.

" Conform art. 6 din Legea cu privire la Guvern, un din atributiile de bazd ale

Guvernului este dreptul de a inainta Parlamentului initiative legislative.

Unele initiative pot fi inaintate exclusiv doar de cétre Guvernul Republicii
Moldova, mai ales cele ale procesului bugetar si politica externd.

Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie, Guvernul adoptd hotarari, ordonante
si dispozitii. Hotdrérile se adoptd pentru executarea legilor.

Nepublicarea hotiririi atrage inexistenta acesteia. Prevederi similare
sunt prevazute si in at. 37 din Legea cu privire la Guvern.

LuAnd act de normele constitutionale citate, conchidem fara echivoc faptul ¢
inaintarea unei initiative legislative este un proces in care Guvernul i exercitd una din
functiile si atributiile sale de bazg, de nivel Constitutional.

Legea contestatd este una specificd deoarece stabileste lista bunurilor nepasibile
privatizirii iar aceastd listd este propusi Parlamentului spre aprobare exclusiv de citre
Guvern,

Acest fapt este previizut expres de art.5 din Legea cu privire la Guvern si art. 6 i
13 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice.
Astfel, pentru a aproba o noui listd de bunuri nepasibile privatizarii urmeazi a fi
respectate procedurile administrative previzute de lege iar initiativa poate fi aprobatd
doar de cétre Guvern.

Deci, este o atributie din domeniul de administrare a proprietitii publice, atribufie
exclusivi a executivului.

fn vederea executdrii legilor si a exercitiirii atributiilor sale, Guvernul adoptd
hotiirari. Aprobarea listei bunurilor nepasibile privatizirii si inaintarea Parlamentului
proiectului de lege respectiv urmeazi a fi perfectatd sub forma unei initiative
aprobate in baza unei hotirari de Guvern conform procedurilor legale
corespunzitoare, in special conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Art. 102 alin. (2) din Constitutie prevede ci: Guvernul adoptd hotéréri pentru
organizarea executarea legilor. Dreptul la inifiativd legislativd prevazut de art. 73 din
Constitutie urmeazi a fi executat de ciitre Guvern prin adoptarea actelor constitutionale
previizute de Legea Suprema si legislatia speciala.

Ordonantele Guvernului se emit in conditiile art. 1062 din Constitutie. Alin. (5)din
art. 102 al Legii supreme prevede ci Disporzitiile se emit de Prim-ministru pentru
organizarea activititii interne a Guvernului.

3 hips://t.me/nastaseandrei/279




Deci, devine clar si indubitabil ci aprobarea unui proiect de lege care reiese direct
dintr-o atributie de bazi a Guvernului si inaintarea initiativei legislative se face exclusiv
in baza unei hotirari de Guvern. Aceastii procedurd s-a aplicat circa 30 de ani §i nu au
existat careva dubii asupra acestui proces.

Contrar prevederilor mentionate supra proiectul de lege care a stat la baza
adoptirii legii contestate a fost aprobat de cdtre Guvern nu prin hotdrére de Guvern dar
printr-un act care nu este previzut de Constitutie.

Mai mult ca atit, actul prin care-a aprobat proiectul de lege nu a fost publicat in
Monitorul Oficial al R.M.

Art. 102 alin. (4) din Constitutie prevede direct cd nepublicarea atrage
inexistenta hotirarii sau ordonantei. Or, actul prin care a fost aprobat proiectul
de lege prin care s-a propus o noud listd a bunurilor nepasibile privatizarii nu a fost
publicat.

fn Hotirirea nr.14/1999, Curtea Constitutionald a statuat: Actele (Guvernului)
sunt adoptate pentru aplicarea si executarea unei legi existente, ce produce efecte numai
pentru viitor. Aceste acte sunt supuse urmitoarelor conditii de validitate: si
fie adoptate de organul competent; s fie emise pe baza si in vederea executdrii legii; sd
fie semnate de functionarul public competent; si fie emise in forma scrisd; sa cuprinda
elemente de form# (semnitura functionarului, data adoptirii, numéarul cronologic,
aplicarea sigiliului — gtampilei — organului emitent); sa fie contrasemnate, atunci cAnd

legea o cere; si fie emise cu respectarea procedurii de votare pentru actele

adoptate de organul colectiv; sa fie publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si aduse la cunostinta celor interesati,

Nerespectarea conditiilor de validitate la adoptarea sau emiterea
acestor acte atrage nulitatea sau inexistenta lor.

Bunioard, in literatura de specialitate, se afirmd ci: Hotararile i ordonantele
adoptate de Guvern, cu exceptia celor care contin secret de stat, se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nepublicarea atrage inexistenta hotdrérii sau ordonantei.
Publicarea trebuie privitii ca o conditie de validitate a actuluis4, in sensul ca
hotirarea sau ordonanta, chiar legal adoptate, sunt valabile §i deci pot fi aplicate numai
de la data publicirii. Hotirarile si dispozitiile Guvernului intré in vigoare la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul
acestora, dar care nu poate precede data publicarii lor.

Astfel, daci este si analizim incidenta modificdrilor in raport cu art.73 din
Constitutie, in jurisprudenta sa inalta Curte a stabilit ci initiativa legislativd a
Executivului urmeazi a fi materializati in formatul Hotéririi de Guvern, fapt
care rezultd din Avizul nr.1/2020 a Curtii Constitutionale.

,19. In acelasi timp, Curtea observi ci, la data inregistrérii sesizarii (1 iulie 2020),
Hotirarea Guvernului nr. 33 din 22 ianuarie 2020 nu a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, aga cum o impune articolul 102 alin. (4)

4 Mihai Constantinescu, lon Deleanu, Antonie Torgovan, lean Muraru, Florin Vasilescu, Toan Vida, Constitutia Roméniei,
comentaty si adnotatd, Regia Autonomi ,,Monitoru} Oficiat”, Bucuresti, 1992, p. 241.
4




din Constitutie, care prevede ci hotirérile adoptate de Guvern se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si ¢d nepublicarea atrage inexistenta hotdréarii.

20. Pe 11 septembrie 2020, la doudl luni de la inregistrarea sesizérii, dupé
adresarea Curiii Constitutionale nr. PCC-01/423 din 10 septembrie 2020, Guvernul a
publicat Hotirdrea nr. 33 din 22 ianuarie 2020 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 234, frd a fi publicat si textul proiectului de lege pentru modificarea
Constituiiei.”

in conditiile descrise supra constatim ci la adoptarea legii contestate nu a fost
respectatii procedura constitutionald previzutd de art. 73, 74 $i 102 din Legea Supremad.
La inregistrarea proiectului de lege si la adoptarea legii in doud lecturi nu exista actul
Guvernului prin care acest proiect a fost aprobat.

Acest act nu a fost publicat, fapt care atrage inexistenta acestuia. In situatia in care,
lista bunurilor nepasibile privatizirii este competenta exclusivd a Guvernului,
Parlamentul nu poate adopta o asemenea lege in lipsa efectivdl a initiativei aprobate in
mod legal gi legitim.

Curtea Constitutional, in jurisprudenta s-a confruntat cu cazuri aseminatoare
fiind in situatia de a declara neconstitutionala o lege aprobatd cu incalcarea procedurii
constitutionale (HCC nr. 28/2011). inalta Curte a stabilit inciilcarea Constitutiei
nepublicarea proiectului de lege aprobat in vaza art. 106 din Constitutie.

Curea a reamintit cd, pornind de la primatul Constitutiei si al asigurdrii
conformititii legilor si a altor acte juridice cu Legea Supremi (articolul 7 din
Constitutie), toti participantii la procesul legislativ sunt obligati sa respecte procedura
instituiti de Legea Supremd. Rigorile impuse de Constitutie fad de adoptarea legilor au
un caracter obligatoriu si nu pot fi modificate la discretia participantilor la procesul
legislativ. Or, o lege are putere juridicd numai dacd la etapele de elaborare si adoptare
au fost respectate normele juridice respective.

fn afard de procedura previzutd de Constitutie cerintele publicérii actelor sunt
previzute de legislatia in vigoare. Nepublicarea actului Guvernului prin care a fost
aprobat proiectul legii contestat, prin care s-a propus lista bunurilor nepasibile
privatiziirii vine in contradictie su cu urmdtoarele prevederi legale.

Art. 36 alin. (3) din Legea cu privire la Guvern prevede ci hotiréarile, ordonaniele
si dispozitiile se publica i intrd in vigoare in conformitate cu legislatia privind modul
de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale.

Art. 56 din Legea cu privire la actele normative prevede ci Actele normative intra
in vigoare peste o luni de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii.

Art. 1 din Legea privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale
nr. 173/1994 prevede expres cd: Legile, promulgate de Presedintele Republicii Moldova,
hotiririle Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotéririle si
dispozitiile Guvernului, actele Curtii Constitutionale si ale Curtii de Conturi, actele
normative ale organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, ale Bincii
Nationale a Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, precum si actele
normative de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la tratatele internationale,
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insotite de textul tratatului in limba roméand, inclusiv textele anexelor si documentelor
aferente, rezervele si declaratiile Republicii Moldova la tratat efectuate la momentul
semndrii, ratificirii, acceptirii, aprob#rii sau aderdrii, actele normative referitoare la
suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale, ordinul ministrului
afacerilor externe si integririi europene prin care se aduce la cunostinta publici data
intririi in vigoare, a suspendirii sau data stingerii tratatelor internationale* se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova**, editat de Agentia
Informationali de Stat "Moldpres", in limba roméana.

Art. 2 din Legea privind procedura publicirii si republicérii actelor normative gi a
rectificirilor operate in ele nr. 92/2004 prevede cé:

Toate actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei
publice centrale se publici, sub responsabilitatea conducitorilor acestora, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova (denumit in continuare Monitorul Oficial), editat de
Agentia Informationald de Stat "Moldpres” (denumitd in continuare Agentia
"Moldpres"), si in Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova, in limba
roméni, cu traducere in limba rus# si in alte limbi, conform legislatiei.

Astfel, suntem in fata incilcirii procedurii legale de publicare a actelor
Guvernului. Parlamentul a sfidat legea, deci suntem in fata inciledrii art. 1 alin. (3) din
Constitutie — principiul legalitétii.

Curtea Constitutionald a relevat de nenumarate ori ¢d la baza statului de drept,
consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, sti principiul legalitétii.

Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are
putere juridica (art. 7 din Constitutie).

Dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constituie consacrd principiul statului de drept, ale
cirui exigente privesc scopurile majore ale activitaii statale, prefigurate in ceea ce este
numit domnia legii, sintagm# ce implic# subordonarea statului fatd de drept, asigurarea
acelor mijloace care si permitd dreptului s cenzureze optiunile politice i, In acest
cadru, si pondereze eventualele tendinte abuzive, discretionare ale structurilor etatice.
Statul de drept asigurd suprematia Constituiei, corelarea legilor si a tuturor actelor
normative cu aceasta, existenta regimului de separatie a puterilor publice, care trebuie
si actioneze in limitele legii, si anume in limitele unei legi ce exprimé vointa generala.
Statul de drept consacrii o serie de garantii, inclusiv jurisdictionale, care asigura
respectarea drepturilor si libertdtilor cetiifenilor prin autolimitarea statului, respectiv
incadrarea autorititilor publice in coordonatele dreptului.

Principiul legalititii are drept consecintd obligativitatea respectérii legilor inclusiv
de citre forul legislativ suprem al statului, aceasti exigentd fiind impusd nu doar
indivizilor sau persoanelor juridice private, ci autoritdtilor si institutiilor publice. in
mitsura in care legalitatea vizeazi actele agentilor publici, este important ca acestia s
actioneze in limita atributiilor care le-au fost acordate.

O trisiturd esentiald a statului de drept este subordonarea rigidd a tuturor,
inclusiv a institugiilor statale, normelor clare, previzibile si prestabilite ale dreptului.
Principiul preeminentei dreptului, caracteristic uni stat de drept, impune obligatia
respectirii legii cu precidere de ciitre cel care a edictat-o.

fnalta Curte a mentionat c# ,legalitatea, ca principiu de bazi al statului de drept,
presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare care
stabilesc conditii de procedurd privind edictarea normelor juridice. Comportamentul
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legal vizeazi atét activitatea de legiferare a Parlamentului, cét si stabilirea normelor
interne de organizare si functionare, care au o conexiune directd cu procesul legiferari”.

Curtea a afirmat ci la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din
Constitutie, sti principiul legaliti{ii, care presupune ci respectarea legilor este
obligatorie, iar incilcarea acestei obligafii constitutionale atrage implicit afectarea
principiului statului de drept (HCC nr. 12/2020).

O alti fentare a principiului preeminentei dreptului si al legalitdtii este manifestati
prin adoptarea modificérilor contestate reiesind din interesul exclusiv al unui subiect
de drept. Or, la adoptarea unui act normativ urmeaza a fi urmarit interesul general al
societatii, jar reglementirile nu pot fi unipersonale.

fn confirmarea acestui argument sunt in prim-plan afirmatiiles, Pregedintelui
Parlamentului din 27 iulie curent, potrivit céror:

,Am rugat si colegii de la Agentia Proprietati Publice, comunicim cit mai mult, cit
mai des, pentru ca spatiile comerciale si ajungd pe miinele unor companii credibile...

Acum, o si revin la modificarea, introducerea aeroportului in lista obiectelor ne
pasibile de privatizat. A trebuit s# facem lucrul dsta pentru a securiza, in primul rand,
acest obiect si doi ..., noi am invitat companiile cele mai mari s participe la acest
concurs. Una din pretentiile sau observatiile care au fost inaintate - perioada asta scurtd,
spuneau ca trei ani este pufin. Acum faptul i acest obiect revine a statului, ¢l i este a
statului, dar conform legii nu poate fi nici cum adus in discutii, s4 fie privatizat, asta va
permite statului, eventual, sd negocieze o perioadd mai lungd de timp pentru cei care
vor veni, vor manifesta interesul s investeascd in spatiile respective”,

Totodats, in Opinia (punctu! de vedere) al Guvernului prezentat pentru Sesizarea
nr.131a din 6 iunie 2024 (HCC 14/20 iunie 2024), s-a afirmat ca:

,..in procesul de consultare dintre organul executiv al i.S. Aeroportul
International Chisindu cu potentialii ofertanti, acestia au invocat i unul dintre motivele
de refuz de a participa la licitatie, termenul maximal restrins de locatiune a bunurilor
nepasibile de privatizare acordat de cadrul normativ de 3 ani, nu permite recuperarea
investitiilor...

...prin urmare, pentru depégirea situatiei create, s-a considerat necesar, in regim
prioritar, intreprinderea actiunilor ce se impun in vederea includerii .. AIC in lista
bunurilor nepasibile de privatizare, previzute in Anexa Legii nr.121/2007...".

in concluzie constatiim urmétoarele:

- Parlamentul a adoptat legea in baza unei inifiative a Guvernului aprobatd
prin act care nu este previzut de Legea Supremi fiind incilcat art. 73 si 102 din
Constitutie;

- Parlamentul a adoptat legea contestatd in baza unei initiative care nua fost
publicatd — deci acre este inexistentd, cu sfidarea art. 102 alin. (5) din Constitutie.

- Parlamentul a adoptat o lege in interesul exclusiv al unui agent economic.

Privind cerinta suspenddrii legii contestate.

5 ht‘rps:f/noi,md/mdfpolitica/ce-spune-i20r-,qmsu-despre-aemportuI-chisinau
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Potrivit art. 25! alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, actiunea
actelor normative sesizate poate fi suspendati pin# la solutionarea in fond a cauzei.

Pornind de la prevederile art.7t din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr.502-XIII
din 16 iunie 1995, precum si a articolului 25 alin. (2) pct. 1) din Legea nr. 317 din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald si articolul 72 alin. (2) pet. 1) din
Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995 care stabilesc motivele de
suspendare a actiunii actelor contestate la Curte.

Mentionez ci, in ceea ce priveste necesitatea suspendarii actiunii normei
sesizate pini la obtinerea rezultatelor expertizei si eventual pind la pronuntarea hotéririi
Tnaltei Curti, mentionez ci necesitatea suspenddrii ac{iunii normelor in vederea evitirii
prejudiciilor si consecintelor negative iminente.

Curtea Constitutionald poate suspenda actiunea actelor normative previzute la
articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionali si 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizate in
modul corespunzitor la Curtea Constitutionald, care afecteazd sau se referd la domeniile
stabilite la articolul 25! alin. (2) din Legea citatd si articolul 7* alin. (2) din Codul
mentionat.

Tn jurisprudenta sa, Curtea a retinut ¢ in cazul in care autorul unei sesizdri invoca
riscul afectiivii unui domeniu previzut de articolul 25! alin. (2) pet. 1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald gi de articolul 7* alin. (2) pet. 1) din Codul jurisdictiei
constitutionale trebuie aduse argumente privind intensitatea si posibilele prejudicii si
consecinte negative iminente gi ireparabile ale riscului (DCCnr. 14 din 7 februarie 2022,
§13).

Or, in spetd, obiectul sesizirii se referd la: democratie, separarea si colaborarea
puterilor, precum si securitatea economica §i financiari a statului.

Astfel, intensitatea si posibilele prejudicii si consecinfe negative iminente si
ireparabile ale riscului invocate rezida in urmétoarele:

La moment este suspendati licitajia spatiilor comerciale din cadrul 1.8.
,Aeroportul International Chigindu” conform Monitorului Oficial Nr.275-277 din 28
iunie 2024, pct.104. Conditiile de licitatie au fost modificate ca rezultat anume al intrérii
in vigoare a legii contestate.

O dati cu includerea intreprinderii mentionate in lista bunurilor nepasibile
privatiziirii va fi posibil de a majora termenul de locatiune de la 3 la 5 ani.

Amintim ci, procedura constitutionald a fost incélcatd, iar drept consecinga
spatiile de importantd strategicd ar putea fi, in scurt timp, date in locatiune unei
companii striine pe un termen lung, cu afectarea nu doar a bugetului statului dar §i cu
risc pentru securitatea statului.

O eventuali declarare neconstitutionali a legii contestate nu va avea efectul dat
filnd ci o datd semnat contractul de locatiune deja nu va putea fi reziliat dat fiind ca
hot#rarile Curtii nu au efect retroactiv si va fi una iluzorie.

Doar suspendarea actiunii legii contestate ar putea mentine acel echilibru si o
posibilitate de restabilire in drepturi dupa ce va fi datd solutia pe fond in aceasti cauz.

Astfel, considerim ci este total justificat atdt in drept cat si in fapt cerinta de a
suspenda actiunea legii contestate pdni la examinarea in fond a sesizarii.




Cadrul constitutional pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalit{ii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezint# valori supreme gi sint garantate.

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoani particulars, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimd impotriva
poporului.

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativi, executivé si judecitoreascd sint separate
si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica.

Articolul 23

Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoascd personalitatea juridicd.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. in acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte
acte normative.

Articolul 73

Initiativa legislativa

Dreptul de initiativi legislativi apartine deputatilor in Parlament, Pregedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adunirii Populare a unitdtii teritoriale autonome
Gagauzia.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotiririlor
(1) Legile organice se adopt# cu votul majoritétii deputatilor alesi, dupd cel putin
doui lecturi.
(2) Legile ordinare si hotiririle se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.
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(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupa
priorititile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgentd. Alte propuneri
legislative se examineazi in modul stabilit.

(4) Legile se trimit, spre promulgare, Pregedintelui Republicii Moldova.

Articolul 96

Rolul

(1) Guvernul asiguril realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siiu de activitate,
acceptat de Parlament.

Articolul 102

Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotdriri, ordonante si dispozitii.

(2) Hotiririle se adopti pentru organizarea executirii legilor.

(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 1062

(4) Hotaririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneazé de Prim-ministru,
se contrasemneazi de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta
hotaririi sau ordonantei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitétii interne a
Guvernului.

Articolul 134

Statutul

(1) Curtea Constitufionali este unica autoritate de jurisdicfie constitutionald in Republica
Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice alti autoritate publici si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitufiei, asigurd realizarea
principiului  separdrii puterii de stat in putere legislativ, putere executivd si putere
judecitoreasci si garanteazd responsabilitatea statului fafd de cetdtean si a cetiifeanului fatd de
stat.

Articolul 135

Atributiile

“[...]

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotdrarilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

[..]"
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Cadrul legal

Legea cu privire la Guvern

Articolul 6. Atributiile Guvernului

in realizarea functiilor sale, Guvernul are urmatoarele atributii:

a) exerciti conducerea generald a administratiei publice;

b) asiguri realizarea politicii interne si externe a statului;

¢) asigurd executarea actelor normative ale Parlamentului si decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, adoptate in conformitate cu normele constitutionale,
si a prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

d) realizeazi programul sdu de activitate;

e} inainteazi Parlamentului initiative legislative;

f) tnainteazi Pregedintelui Republicii Moldova proiecte de decrete in conditiile
legii;

g) avizeazi initiative legislative, inclusiv proiecte de legi, si examineazd propuneri
legislative;

h) aprobi documente de politici i acte normative;

i) elaboreazs, prezinti Parlamentului spre adoptare si asigurd executarea
bugetului de stat, bugetului asiguririlor sociale de stat si fondurilor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald;

i) asigurdi accesul, prestarea, verificarea, evaluarea calitdfii i modernizarea
serviciilor publice;

k) asigurd administrarea eficient si transparentd a proprietdtii publice;

1) monitorizeazi si analizeazi eficienta implementarii actelor normative;

m) asigurd realizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale;

n) indeplineste alte atributii previzute de cadrul normativ sau care decurg din
rolul si functiile Guvernului.

Articolul 36. Prevederi generale

(1) Guvernul adopt hotériri, ordonante si dispozifii.

(1') Hotararile, ordonantele si dispozitiile se adoptd in cadrul sedingei Guvernului cu votul
majorititii membrilor Guvernului.

(2) Hotaririle, ordonantele si dispozifiile se semneaza de catre Prim-ministru, Hotéririle si
ordonantele se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora gi/sau
care sint responsabili de domeniile de activitate care intrd parfial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

(3) Hotririle, ordonantele si dispozitiile se public si intri in vigoare in conformitate
cu legislatia privind modul de publicare si intrare fn vigoare a actelor oficiale.

(4) Modul de elaborare, examinare, adoptare si emitere a hotaririlor, ordonantelor si
dispozitiitor Guvernului se stabileste de citre Guvern.

(4') Pentru subiectele ce nu necesitd adoptarea unui act al Guvernului in sensul
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, Guvernul poate decide conform regulilor si
procedurilor stabilite in Regulamentul Guvernului.

[Art.36 alin.(1 Yy (') introdus prin Legea n. 118 din 16.05.2024, in vigoare 06.06.2024]
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Articolul 37. Hotdririle Guvernului
(1) Hotiririle se adopti pentru organizarea executirii legilor.
[Art.37 alin.(2) abrogat prin Legea nr. 118 din 16.05.2024, in vigoare 06.06.2024]

Articolul 38. Delegarea legislativa. Ordonantele Guvernului

() In vederea realizirii programului s3u de activitate, in conformitate cu
prevederile Constituiei Republicii Moldova, Guvernul poate propune Parlamentului adoptarea
unei legi speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonange in domenii care nu fac
obiectul legilor organice.

(2) Ordonantele sint acte normative cu putere de lege ordinard.

(3) Ordonanele se adoptd in temeiul gi in conformitate cu legea speciald de abilitare
adoptata de Parlament.

(4) Ordonantele se supun aprobérii de cétre Parlament dac# legea speciald de abilitare, in
temeiul cireia ordonanta a fost emisi, prevede acest fapt. Proiectul de lege privind aprobarea
ordonanelor se prezinti in termenul stabilit in legea de abilitare, Nerespectarea acestui termen
atrage incetarea efectelor ordonantei. Daca Parlamentul nu respinge proiectul de lege privind
aprobarea ordonantelor, acestea rimin in vigoare.

(5) Ordonantele se abroga, se suspendd sau se modifici de Guvern prin adoptarea de
ordonante in limita perioadei stabilite de legea speciald de abilitare.

(6) Dupd expirarea termenului de abilitare, ordonantele pot fi abrogate, suspendate sau
modificate numai prin lege.

Articolul 39, Dispozitiile Guvernului
Dispozititle Guvernului se adoptd pentru organizarea activititii interne a
Guvernului.

Regulamentul Parlamentului

Articolul 47. Conditiile exercitirii dreptului de initiativi legislativd si subiectii
acestui drept

(1) In temeiul art.73 din Constitutie, dreptul de initiativd legislativd apartine
deputatilor, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Adundrii Populare a
unititii teritoriale autonome Gigduzia, care sint considerati autori ai proiectelor de acte
legislative sau ai propunerilor legislative.

(2) In exercitiul dreptului de initiativi legislativd, deputalii gi Presedintele
Republicii Moldova prezinti Parlamentului proiecte de acte legislative i propuneri
legislative, iar Guvernul si Adunarea Popular# a unitétii teritoriale autonome Gégauzia
— proiecte de legi si de hot#riri. Proiectele de legi inaintate de Pregedintele Republicii
Moldova sau de Guvern se prezintd in plenul Parlamentului de unul dintre membrii
Guvernului ori de reprezentantul imputernicit al Presedintelui Republicii Moldova sau
al Guvernului, iar cele inaintate de Adunarea Populard a unitdtii teritoriale autonome
Gagiuzia — de Pregedintele Adundrii Populare.

(3) Deputatul exerciti dreptul la initiativa legislativi personal sau in comun cu alti
deputati.

(4) In prezentul Regulament, prin act legislativ se inteleg legile constitutionale,
legile organice si ordinare, hotéririle si motiunile Parlamentului.

(5) Propunerea legislativi reprezintd intentia de a se initia elaborarea unui sau mai
multor acte legislative, care vizeazi 0 anumit3 problemé sau un grup de probleme si care
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au menirea de a reglementa anumite domenii ale raporturilor sociale. Asupra acceptdrii
propunerii legislative, Parlamentul adopt3 o hotdrire, prin care stabileste termenul de
elaborare a proiectului de act legislativ, formeaza un grup pentru elaborarea proiectului
propus sau dispune altor organe elaborarea proiectului in cauzi, stabileste modul de
asigurare a activitatii acestui grup.

(6) Proiectul de act legislativ si propunerea legislativd se depun spre dezbatere
impreund cu o expunere a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului
acestuia in legislatia in vigoare, precum si a efectelor sale social-economice si de altd
natur, potrivit cerintelor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie
2001. Se indicd totodati persoanele care au luat parte la elaborarea proiectului si se
anexeazi rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate in cadrul elabordrii, precum i
vezultatele consultirii publice a proiectului, in cazul in care realizarea noilor
reglementiri necesiti cheltuieli financiare, materiale si de altd naturd, se anexeaza
fundamentarea economico-financiara.

(7) Daci pentru executarea actului legislativ care se adoptd este necesard
claborarea altor acte legislative sau normative, se anexeazi lista acestora gi/sau, dupd
caz, i proiectele lor.

(8) Proiectul actului legislativ se prezint in limba roména impreuna cu traducerea
lui in limba rusa.

(9) La proiectele de acte legislative, la propunerile legislative si la documentele
mentionate la alin.(6) si (7) se anexeaz copiile lor in variantd electronica.

(10) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative Inaintate de deputati se
prezinti in limba romAnd sau in limba rusi. Secretariatul Parlamentului asigurd
traducerea lor in limba respectiva.

(11) In cazul in care se va constata ci initiativele legislative nu sint perfectate
conform cerinfelor tehnice stabilite de prezentul Regulament si de alte acte legislative,
Biroul permanent poate propune autorilor acestora si le aducd in concordantd cu
prevederile legale respective.

(12) Dacs, dupd inregistrare in Parlament, proiectul de act legislativ nu a fost
examinat in decursul legislaturii in care a fost inregistrat, initiativa legislativd devine
nula.

(13) Proiectele de acte legislative incluse in ordinea de zi a sedintelor in plen ale
Parlamentului, care, la expirarea legislaturii in cazul alegerilor ordinare sau anticipate,
au fost 1isate fird examinare, precum si proiectele de legi aprobate in prima lectura sau
cele care urmeazi a fi votate in lectura finald sint trecute pe ordinea de zi a
Parlamentului de urmitoarea legislatura.

(14) Proiectele de acte legislative inregistrate care nu au fost incluse in ordinea de
zi a Parlamentului devin nule dupd 2 ani de la inregistrarea lor.

(15) Proiectele de acte legislative care si-au pierdut actualitatea, precum si cele
rimase fird autori pot fi respinse de Parlament in baza unei liste comune, in temeiul
rapoartelor comisiilor de profil.

Legea privind actele normative
Articolul 3. Principiile activititii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmétoarele principii:
a) constitutionalitatea;
b) respectarea drepturilor si libert#tilor fundamentale;
c) legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;
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d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice;

e) asigurarea transparentei, publicititii si accesibilitdtii;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeazi activitatea de
intreprinzitor se respecti principiile stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzator.

(3) Actul normativ trebuie si corespundd prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si
normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii
Europene.

(4) Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depisi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si
nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Articolul 6. Categoriile actelor normative

Legislatia Republicii Moldova este constituitd din urmétoarele acte normative:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotdririle Parlamentului;

¢) decretele Pregedintelui Republicii Moldova;

d) hotéririle si ordonantele Guvernului;

¢) actele normative ale autorititilor administragiei publice centrale de specialitate;

f) actele normative ale autoritifilor publice autonome;

g) actele normative ale autorititilor unitailor teritoriale autonome cu statut juridic special;
h) actele normative ale autorititilor administratiei publice locale.

Articolul 14. Hotirirea Guvernului

(1) Hotirarea Guvernului este un act care se adopti de cidtre Guvern pentru
organizarea executdrii legilor.

(2) Hotdrirea Guvernului cu caracter normativ poate contine, dupd caz,
regulamente, instructiuni, reguli, metodologii, standarde.

Articolul 56. Intrarea in vigoare a actelor normative

(1) Actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicaté in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard
datei publicarii.

(2) Legile care modificd Codul fiscal, Codul vamal, legile de punere in aplicare a
titlurilor Codului fiscal si legile ce tin de politica bugetar-fiscald i vamala, precum si legile care
stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru desfigurarea activitafii de intreprinzitor intta in
vigoare dupi 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(3) Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o altd datd doar Tn cazul
in care se urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
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hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daci existi alte circumstante obiective.

(3Y) Data intrérii in vigoare a actului normativ publicat poate fi modificatd doar pana la
survenirea momentului intrdrii in vigoare a acestuia.

(4) Actele normative se publicd, in conditiile legii, in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupi caz, in monitoarele oficiale ale
raioanelor, municipiilor si ale unitétilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in
Registrul actelor locale.

(5) Actele normative pot fi aduse la cunostintd persoanelor i prin publicarea acestora pe
paginile web oficiale ale autoritatilor publice sau prin afigarea lor in locuri autorizate.

(6) in actul normativ adoptat, aprobat sau emis nu pot fi efectuate redactiri, cu exceptia
redactarii greselilor gramaticale si de punctuatie, depistate ulterior, care nu modificd continutul
sau sensul prevederilor actului normativ.

(7) Actele normative se traduc in limba rusa la etapa de publicare a acestora in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Legea privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale
nr. 173/1994

Art.1. — (1) Legile, promulgate de Pregedintele Republicii Moldova, hotaririle
Parlamentului, decretele Presedintelud Republicii Moldova, hotdririle si dispozitiile
Guvernului, actele Curtii Constitutionale si ale Curtii de Conturi, actele normative ale
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, ale Bincii Nationale a
Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, precum i actele normative de
ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la tratatele internationale, insotite de textul
tratatului in limba roman4, inclusiv textele anexelor si documentelor aferente, rezervele
si declaratiile Republicii Moldova la tratat efectuate la momentul semnrii, ratificarii,
acceptirii, aprobirii sau aderdrii, actele normative referitoare la suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internafionale, ordinul ministrului afacerilor
externe si integriirii europene prin care se aduce la cunostinta publica data intririi in
vigoare, a suspendirii sau data stingerii tratatelor internationale® se publicid in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova**, editat de Agentia Informationald de Stat
“Moldpres", in limba romani. Traducerea in limba rusé a actelor normative se publici
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova concomitent cu publicarea actelor normative
in limba romana. in caz de necesitate, in Monitorul Oficial se publici si alte acte oficiale.

Legea privind procedura publicirii si republicarii actelor normative si
a rectificarilor operate in ele nr. 92/2004

Art.2. — Toate actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale
administratiei publice centrale se publicd, sub responsabilitatea conducétorilor
acestora, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (denumit in continuare Monitorul
Oficial), editat de Agentia Informationald de Stat "Moldpres” (denumitd in
continuare Agentia "Moldpres™), si in Registrul de stat al actelor juridice al Republicii
Moldova, in limba romans, cu traducere in limba rusi si in alte limbi, conform
legislatiei.
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IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1, 2, 6, 7, 23, 73, 74, 96,
102, 134 si 135 din Constitutia Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, art. art. 4, 38, 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Solicitim Inaltei Curti:

1. Declararea drept admisibila a prezentei sesizari;

i, Suspendarea actiunii Legii nr. 207 din 25 iulie 2024 pentru modificarea
Anexei la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice
(publicatd in Monitorul Oficial Nr.340 (9278) din 5 august 2024.) pind la examinarea
in fond a sesizarii;

3 Exercitarea controlului  constitutionalititii si  declararea drept
neconstitutionald a prevederilor Anexei la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.
90—93, art. 401), modificati prin Legea nr. 207 pentru modificarea anexei la Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI - LISTA DOCUMENTELOR
VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Cu respect,

// ,// /J/// .
Al <A S

P e /chmmé Q
Ql‘yﬁf“é /{/{_’D Veac
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