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SESIZARE
privind exercitarea controlului constitutionalitatii unor prevederi din pct.1
al art.I din Legea nr.193/2019 pentru modificarea unor acte legislative referitoare
la modificarea art.3 alin.(3) din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii in partea ce tine de procedura de selectare de citre
Parlament a profesorilor de drept titulari, precum si a Hotararii Parlamentului

nr.53/2020 privind numirea unor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii

I. AUTORII SESIZARII
Sergiu Litvinenco — deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun.Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfant 105, bir.617, tel.: 0 692 67 436
Veronica Rosca — deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun.Chisindu, bd.

Stefan cel Mare si Sfant 105, bir.608, tel.: 0 696 46 769

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect controlul de constitutionalitate a unor
prevederi din pct.1 al artI din Legea nr.193/2019 pentru modificarea unor acte
legislative referitoare la modificarea art.3 alin.(3) din Legea nr.947/1996 cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii in partea ce tine de procedura de selectare de
catre Parlament a profesorilor de drept titulari, precum si a Hotararii
Parlamentului nr.53/2020 privind numirea unor membri ai Consiliului Superior al

Magistraturii.
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III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.
(2) Forma de guvernamint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitafii umane,

dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
.In Republica Moldova puterea legislativi, executivd si judecitoreascd sunt
separate si colaboreazd In exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”
Articolul 66
Atributiile de baza

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotarari si motiuni;

b) declara referendumuri;

¢) interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militara a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in

limitele prevazute de Constitutie;




g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii Imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de alti naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii
acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat din surse straine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declara mobilizarea partiald sau generala;

m) declara starea de urgentd, de asediu si de razboi;

n) initiazi cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele
societatit;

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
prevazute de lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.”

Articolul 116. Statutul judecatorilor

(1)Judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.

(2)Judecitorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii. Judecitorii care au sustinut concursul sint numiti in functie
pentru prima datd pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani,
judecitorii vor fi numifi in functie pini la atingerea plafonului de virstd, stabilit
in conditiile legii.

(6) Sanctionarea judecitorilor se face In conformitate cu legea.

Consiliul Superior al Magistraturii




Articolul 122

Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori si profesori
titulari alesi pentru o durata de 4 ani.
(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Presedintele

Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General.

Articolul 123
Atributiile

(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fata de judecétori.
(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al Magistraturii

se stabileste prin lege organica.

2. Prevederile relevante ale Legii cu privire la Consiliul Superior al

Magistraturii sunt urmatoarele:

Articolul 1.
Consiliul Superior al Magistraturii — organ de autoadministrare
Judecatoreasca
Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in
vederea organizarii si functiondrii sistemului judecatoresc, si este garantul

independentei autoritdtii judecatoresti.

Articolul 3.




Componenta
(1) Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din 15 membri.
(2) In componenta Consiliului Superior al Magistraturii intrd judecatori si
profesori de drept titulari, precum si Presedintele Cur{ii Supreme de Justitie,

ministrul justitiei si Procurorul General care sint membri de drept.

()

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR N SPRIJINUL SESIZARII

La 20 decembrie 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in lecturd
finala, Legea nr.193/2019 pentru modificarea unor acte legislative.

Conform art.I pet.l din aceasta, Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr.15-17, art.65), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

" Articolul 3:

la alineatul (1), cifrele 12" se substituie cu cifrele "157;

alineatele (3) si (4) vor avea urmdtorul cuprins:

"(3) Cinci membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rdndul
profesorilor de drept titulari sunt numifi de Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, in baza propunerilor Comisiei juridice, numiri §i imunitafi a
Parlamentului. Comisia juridicd, numiri §i imunitdfi organizeazd un concurs public
pand la expirarea mandatului membrilor numiti sau in decurs de 30 de zile de la data
aparitiei vacangei functiei. Concursul public include cel putin examinarea dosarelor
si audierea candidatilor. Comisia juridicd, numiri §i imunitdfi intocmegste avize
argumentate pentru fiecare candidat selectat si propune Parlamentului numirea
acestora.

(4) Sapte membri din réndul judecdtorilor, precum §i sapte membri supleanti,
sunt alesi in Consiliul Superior al Magistraturii prin vot secret de cdtre Adunarea
Generald a Judecdtorilor, dupd cum wrmeazd: patru din cadrul Judecdatoriilor, doi
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din cadrul curtilor de apel si unul din cadrul Curtii Supreme de Justitie. Se considerd
alesi in calitate de membri si de membri supleanti ai Consiliului Superior al
Magistraturii candidatii judecdtori care au acumulat mai mult de jumdtate din
voturile celor prezenti la sedinta Adundrii Generale a Judecdtorilor, conform ordinii
descrescdtoare a numdrului de voturi obtinute. Membrii supleanti suplinesc functiile
vacante de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rdndul judecdtorilor
corespunzdtor nivelului instantelor judecdtoresti pentru care au fost alesi, in ordine
descrescatoare a numdrului de voturi obtinute.”.

Astfel, conform acestei legi, CSM va fi format din 15 membri, cu trei mai multi
decat pana la momentul operirii modificdrilor. Doi membri de drept titulari din randul
profesorilor urmau a fi alesi de citre Comisia juridicd numiri si imunitati, iar un membru
din rAndul magistratilor urma a fi desemnat de catre Adunarea generald a judecétorilor.

Ca urmare, Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din sapte membri
judecitori alesi dintre judecétori de Adunarea Generald a Judecatorilor, cinci membri
profesori titulari, desemnati de Parlament si trei membri din oficiu, specificati la
articolul 122 alineatul (2) din Constitutie — presedintele Curtii Supreme de Justitie,
ministrul justitiei si procurorul general.

La data de 31 ianuarie 2020, Presedintele Republicii Moldova a promulgat
legea In cauzi, aceasta fiind publicatd si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
in aceeasi zi.

In consecinta, procedura alegerii a patru membri din rdndul profesorilor titulari
(2 functii au rimas vacante plus doud noi functii create prin modificarile legislative
mentionate) ale CSM a fost lansatd in conformitate cu modificarile adoptate in
decembrie 2019. Concursul a fost anuntat de cétre Comisia juridicd, numiri $i
imunititi a Parlamentului Republicii Moldova la 6 februarie 2020.

In cadrul acestui exercitiu, 18 solicitanti au depus dosarele de participare, un
candidat a fost exclus din concurs, in timp ce ceilalti 17 au fost invitati la un interviu

la 13 martie 2020.




La 10 martie 2020, componenta comisiilor permanente ale Parlamentului,
inclusiv a Comisiei juridice, numiri si imunitati, a fost modificata. Un reprezentant al
opozitiei parlamentare a fost inlocuit cu un membru al Partidului Democrat, ceea ce a
condus la aceea ci majoritatea de 6 membri (din 10) erau exponentii majoritatii
parlmentare PD-PSRM.

De mentionat ci absolut toti membrii Comisiei juridice, numiri si imunitéti din
afara majorititii parlamentare au parasit exercitiul denumit concurs organizat la 13
martie 2020, evocand politizarea excesivd si formalitatea procedurii. Toti au
mentionat ci asa numitul concurs este o formalitate, castigétorii fiind decisi printr-un
targ politic ordinar in interiorul majoritatii parlamentare PSRM-PD.

La data de 17 martie 2020, Parlamentul a adoptat cu 55 de voturi de ai
parlamentarilor PSRM si PD Hotararea Parlamentului nr.53/2020 privind numirea
unor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii. Conform acesteia:

*In temeiul art.3 alin.(3) din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii,

Parlamentul adoptd prezenta hotdrare.

Art.1. — Se numesc in calitate de membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru un mandat de 4 ani, urmdtorii profesori de drept titulari:

BELEI Elena

CIUGUREANU-MIHAILUTA Carolina

COPTILET Valentina

CRETU Ion.

Art.2. — Prezenta hotdrdre intrd in vigoare la data adoptarii.”

Trebuie de precizat ci, inainte de adoptarea Legii nr.193/2019, Guvernul a
solicitat Comisiei de la Venetia sa ofere o opinie urgenta pe marginea legii. Astfel,
desi legea a fost Intre timp adoptatd, Comisia de la Venetia si-a expus opinia la 22

ianuarie 2020, Tnainte ca legea sa fi fost promulgata de Presedinte.




Desi amendamentele propuse nu au fost considerate problematice la acea etapa,
Comisia de la Venetia a recomandat ca membrii non-judectori ai CSM si nu fie alesi
doar din rindul profesorilor titulari (insd aceasta ar tine de modificarea Constitutiel),
insd — mai important —, pentru a asigura o sustinere mai largd, aprobarea membrilor
de catre Parlament sd se facd nu prin majoritate simpld, ci printr-o majoritate
calificatd. Sau — ca optiune alternativd — organizarea concursului si fie apanajul unei
comisii independente si nu a unei comisii parlamentare, care, prin esenta sa, este una
a priori politica.

Proiectul de lege nu a fost in niciun mod modificat in rezultatul Opiniei
Comisiei de la Venetia, fiind promulgat si publicat la 31 ianuarie 2020.

Imediat dupa alegerea noilor membri ai CSM, Comisia de la Venetia la data de
20 martie 2020 a adoptat o noud Opinie, de data aceasta vizdnd modificdrile
constitutionale propuse, referitoare la CSM si la sistemul judecatoresc. In aceasta
opinie, Comisia de la Venetia analizeaza proiectul privind modificarea Constitutiei in
coroborare cu recentele modificari si evolutii in jurul CSM.

Astfel, Comisia de la Venetia a criticat dur modul in care au fost alesi cei patru
noi membri ai CSM, statudnd ci aceasta duce la politizarea organului de
autoadministrare a sistemului judecatoresc:

“Comisia nu poate decdt sd reaminteascd rolul crucial al CSM in asigurarea
faptului cd sistemul judiciar din Moldova este atdt independent de influenta politicd,
cdt si asigurd autoadministrarea. Reformele legislative recente §i modul in care au
fost implementate nu corespund asteptdrilor atdt ale comunitdtii internafionale, cdt §i
ale societdtii moldovenesti. Scopul si sensul autentic al reformei constitutionale
analizate devine discutabil. Prin urmare, Comisia de la Venetia si Directia solicitd
autoritdtilor moldovenesti sd suspende punerea in aplicare a modificarilor
legislative din decembrie 2019 si ianuarie 2020 si numirea a patru membri laici ai
CSM in asteptarea unei reforme minutioase a dispozitiilor cowstitutionale privind

CSM. Aceste nominalizari ar trebui sd aibd loc dupd adoptarea amendamentelor




constitutionale, intr-o procedurd care asigurd tramsparenta §i garanfii suficiente
Impotriva politizarii.”

Trebuie de mentionat ca actele Comisiei de la Venetia, chiar dacd nu sunt
obligatorii stricto sensu, ele negenerdnd sanctiuni in eventualitatea in care statele
esueazi in implementarea dispozitiilor sale, sunt determinante dacd un stat doreste sa
respecte principiile democratice si cele ale statului de drept. De altfel, mai multe acte
ale Comisiei de la Vanesia sunt recunoscute ca definitorii inclusiv in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului — de exemplu, Hotérarea pronuntatd in Cauza
Petkov si altii impotriva Bulgariei din 11 iunie 2009 sau Hotédrdrea pronunfatd in
Cauza Grosaru Impotriva Romaniei din 2 martie 2010.

Pornind de la aceste considerente, consider ca atat legea de modificare a legii
organice de organizare si functionare a CSM (in partea sesizatd), cat si
hotirirea Parlamentului de numire in functie a noilor membri ai CSM
(nr.53/2020), sunt neconstitutionale prin raportare la art. 6 din Legea Suprema
»Separatia si colaborarea puterilor”, ducind, in esentd, la politizarea si controlul
politic al CSM-ului de catre majoritatea parlamentara.

In primul rind, Guvernul nu a respectat prevederile Legii privind transparenta
in procesul decizional. Proiectul de lege a fost aprobat in Guvern la 4 decembrie, fara
oricare consultiri publice prealabile, dupa cum obligd legea. In nota informativi la
proiectul de lege se vorbeste despre consultarea proiectului si receptionarea avizelor
necesare. Insa acestea se refereau la un proiect anterior, desi similar dupa subiect, dar
totusi diferit dupd continut, care fusese consultat public in perioada guvernului
anterior, in septembrie-octombrie 2019.

Intr-al doilea, modul in care a fost votat proiectul in Parlament, fiind aprobat in
prima lecturd chiar a doua zi dupd aprobarea in Guvern, pe 5 decembrie, 2019. lar in a
doua lectur fiind votat peste doud saptimini, fira a mai astepta Opinia Comisiei de la
Venetia, care fusese in mod urgent solicitatd (descris mai sus).

Mai mult decit atit, proiectul a fost adoptat in lipsa avizelor institutiilor

relevante (or acestea fusese transmise in octombrie pentru un alt proiect, diferit de cel

9




adoptat), si in lipsa expertizei anticoruptie. Legea nr. 100 cu privire la actele
normative (art. 35) prevede: “Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de
deputatii in Parlament (...)”.

Aceste circumstante indici asupra faptului ca scopul legiuitorilor nu a fost unul
de fortificare a independentei sau imbunatatire a functionarii sistemului judecétoresc.

Intr-o Hotarare recentd Curtea Constitutionald (HCC 12 din 07.05.2020) s-a
expus referitor la importanta exercitarii controlului parlamentar, dupd cum urmeaza:

»Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativd a statului, este abilitat cu funcfia de control §i
informare a poporului despre modul de realizare a prerogativelor puterii poporului.
Controlul parlamentar reprezintd o necesitate imperioasd, prin intermediul cdruia se
evalueazd modul in care optiunea politicd se transformd intr-o decizie normativd,
care se aplicd imediat ori treptat in viafa sociald. Fiind o expresie a functiei
Parlamentului in cadrul democratiei constitutionale, controlul parlamentar se
efectueazd prin diverse mijloace. Scopul oricdrui control parlamentar este de a
verifica actele si actiunile exponentilor puterii executive sub aspectul conformitaii cu
legea, respectdrii drepturilor i libertdfilor omului, precum §i al corespunderii cu
interesul general al societdtii (a se vedea HCC nr. 29 din 23 septembrie 2013, §§ 64-
68).

93. Pentru a mentine echilibrul puterilor in stat si pentru a respecta principiul
preeminentei dreptului, Curtea considerd cd Parlamentul trebuia sd-si exercite
controlul efectiv asupra negocierii si semndrii Acordului contestat, prevazut de
articolul 66 lit. i) din Constitutie. Asa cum aceastd conditie nu a fost respectatd,
Curtea refine cd Acordul contestat a fost incheiat cu incdlcarea prevederilor
articolelor 1 alin. (3) si 66 lit. i) din Constitutie.”

Aplicand mutatis mutandis aceste considerente, Parlamentul trebuia sa exercite
controlul parlamentar in primul rind in momentul in care a primit spre examinare

proiectul de lege, si verifice dacd toate etapele legale de aprobare a proiectului au fost
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respectate. In cel de-al doilea rand, in calitatea sa de organ reprezentativ suprem in
acest stat, Parlamentul urma si asigure transparenta, previzibilitatea si participarea
larga pe parcursul adoptarii proiectului in Parlament.

Or, alegerea noilor membri de catre Parlament, fiind facutd exclusiv de catre
reprezentantii coalitiei de guvernare, astfel nefiind asigurat un consens suficient de
larg, si in baza unui proces de selectie netransparent si neobiectiv, indicd cu
certitudine asupra tentativei de a asigura controlul politicului asupra institutiei CSM.

Prin modul cum s-a modificat legea si, ulterior, prin modul cum s-a aplicat
aceasta, asistim la o interferenti inacceptabild a puterii legislative in activitatea
autorititii judecatoresti, punand astfel sub semnul intrebarii rolul Consiliului Superior
al Magistraturii de garant al independentei justitiei. Acest lucru are fara indoiala
consecinte negative asupra activititii intregului sistem judiciar. Mai mult decét atat,
se ajunge la situatia in care acesti membri dobandesc un rol important in domeniul
raspunderii disciplinare a judecitorilor, ceea ce reprezintd o ingerintd a politicului in
justitie, imprejurare ce este de naturd a anihila garantia constitutionald referitoare la
independenta justitiei.

Articolul 122 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca Consiliul
Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori si profesori titulari alesi pentru o
duratd de 4 ani, iar art. 1 al Legii nr. 947/1996 stabileste cd Consiliul Superior al
Magistraturii este un organ independent, format in vederea organizarii si functionarii
sistemului judecitoresc, si este garantul independentei autoritatii judecatoresti, astfel,
Consiliului Superior al Magistraturii fiindu-i atribuita prerogativa constitutionald de a
fi garantul independentei justitiei. Or, independenta justitiei este o valoare suprema a
oricarui stat de drept, fiind cea care asigurd mentinerea echilibrului social si
suprematia legii. Totodatd, protejarea sistemului judiciar de presiuni, afectari sau
ingerinte (inclusiv politice) reprezintd premisa esentiald a unei justitii independente, a
unui act de justitie obiectiv, bazat pe lege si pe valorile sociale protejate prin
aceasta, ca raspuns la necesitatea fundamentald a oricdrei societdti democratice:

nevoia de dreptate sociala.
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Coroborand, pe de o parte, forma si procedura de promovare a legii de
modificare a legii de organizare si functionare a CSM (aspectele sesizate) si, pe de
altd parte, modul cum aceastd lege a fost implementat, tindnd cont de faptul ca insasi
Comisia de la Venetia a recunoscut politizarea exercitiului si preluarea controlului
politic asupra unei institutii fundamentale al statului de catre o majoritate
parlamentara, concluzionam neconstitutionalitatea atat a pet.l1 al artd din Legea
nr.193/2019 pentru modificarea unor acte legislative referitoare la modificarea art.3
alin.(3) din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii in
partea ce tine de procedura de selectare de citre Parlament a profesorilor de drept
titulari, precum si a Hotararii Parlamentului nr.53/2020 privind numirea unor
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii adoptati in baza prevederilor
neconstitutionale.

Obiter dictum, consider c¢d rolul profesorilor de drept conferit mai ales de
spiritul Constitutiei este acela de a deveni un fel de “whistleblower”, pentru a trage
alarma in societate atunci cdnd membrii judecatori sau membrii de drept al
Consiliului Superior al Magistraturii nu respectd principiile de bazd ale functionarii
institutiei si a valorilor pe care aceasta le apara. Or, prin modificérile contestate, rolul
profesorilor titulari in CSM a devenit crucial in cariera judecdtorilor, treptat fiind
instituit un control politic total asupra sistemului judecatoresc, incalcand inclusiv
principiul constitutional al colaborarii puterii judecdtoresti cu celelalte doud puteri,
Intrucat atunci clnd politicul controleaza puterea judecdtoreascd, principiul
colaborarii puterilor in stat se transforma in principiul supunerii pe criterii ierarhice,

fapt inadmisibil intr-o societate democratica.

VII. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru motivele aritate si in conformitate cu art. 135 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 71 din Codul jurisdictiei
consitutionale solicit:
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1) Declararea sesizarii ca fiind admisibila.

2) Declararea neconstitutionalitiitii pct.1 al artI din Legea nr.193/2019
pentru modificarea unor acte legislative referitoare la modificarea art.3 alin.(3) din
Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii in partea ce tine
de procedura de selectare de citre Parlament a profesorilor de drept titulari,
precum si a Hotararii Parlamentului nr.53/2020 privind numirea unor membri ai

Consiliului Superior al Magistraturii.
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Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
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