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I- AUTORUL SESIZARII
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Munteanu.ig@gmail.com

6. Numele si prenumele reprezentantului* Petru Balan
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IT - OBIECTUL SESIZARII

12. Sesizarea in cauzi are drept obiectiv primordial de a examina in detaliu constitutionalitatea
Legii pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.26/2010 privind Zona Economica Libera
»Balti” nr. 17 din 15.02.2019, publicati in Monitorul Oficial nr.86-92/148 din 08.03.2019 (in
continuare Legea nr. 17 din 15.02.2019).

Prin Legea nr. 17 din 15.02.2019 din textul Legii nr.26/2010 privind Zona Economica Libera
»Balt1” a fost exclusa prevederea de la art. 1 alin. (2) lit. p) care prevedea cd in componenta
zonei libere se include un teren de 4,823 ha, cu numirul cadastral 0100212178, cu constructiile
de pe acesta, cu numerele cadastrale 010021217801-010021217823, amplasat pe
str.Sprincenoaia, nr.1, municipiul Chisiniu.

Legea nr. 17 din 15.02.2019 este o lege organici, care a fost adoptati in temeiul prevederilor
art.106! din Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului fati de Parlament.

Considerdm cé prin adoptarea de citre Guvern a Legii nr. 17 din 15.02.2019, potrivit procedurii
prevézute de art.106' din Constitutie a fost incalcat art. 6 din Constitutia Republicii Moldova
care prevede ci: ,In Republica Moldova puterea legislativa, executivi si judecitoreascd sunt
separate §i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
‘Constitutiei.”.

III — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

13. Inaplicabil

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

14. Adoptarea Legii nr.17 din 15.02.2019 prin mecanismul constitutional al angajarii
raspunderii Guvernului s-a efectuat prin eludarea principiilor §i criteriilor enuntate in
jurisprudenfa constantd a Curtii Constitutionale privitoare la angajarea raspunderii de catre
Guvern si a determinat incélcarea principiului constitutional al separatiei si colabordrii puterilor
In stat, asa cum el este consfintit in art. 6 din Constitutie.

In hotararea Curtii Constitutionale nr.11 din 13.05.2015 “pentru controlul constitutionalitatii
unor hotérari ale Guvernului privind angajarea raspunderii asupra unor proiecte de legi si a
legilor adoptate prin angajarea rispunderii (sesizdrile nr.16a/2015 si 17a/2015)”, Curtea a
subliniat cu valoare de principiu cd, “desi legiuitorul constituant a imputernicit Guvernul cu
atributii de legiferare, dispozitiile articolului 106 din Constitutie nu pot fi interpretate in sensul
in care ar permite Guvernului substituirea Parlamentului oricdnd si in orice conditii. Astfel,
Curtea a accentuat cd, “desi la prima vedere posibilitatea angajarii raspunderii nu este supusd
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niciunei conditii, oportunitatea si continutul initiativei rimanand teoretic la aprecierea exclusivi
a Guvernului, acest lucru nu poate fi absolut”.

In Hotardrea Curtii Constitutionale nr.28 din 22 decembrie 2011, Curtea a stabilit criteriile care
urmeazi a fi luate in consideratie la aplicarea mecanismului constitutional de adoptare a legilor
prin angajarea raspunderii Guvernului, si anume: ,,Procedura angajarii raspunderii Guvernului
asupra unui proiect de lege, ca o modalitate simplificatd de legiferare, trebuie s fie o misuri in
extremis, determinatd de wrgemfa in adoptarea mdsurilor confinute in legea asupra cireia
Guvernul si-a angajat raspunderea, de necesitatea ca reglementarea in cauzi si fie adoptati cu
maximd celeritate, de importanta domeniului reglementat si de aplicarea imediatd a legii in

> 59

cauzd.

Analiza modului de adoptare a Legii nr. 17 din 15.02.2019 prin prisma criteriilor retinute in
Hotérirea Curtii Constitutionale nr.28 din 22 decembrie 2011 relevd urmitoarea situatie
juridica:

Urgenta si celeritatea adoptdrii legilor prin procedura angajdrii rdspunderii.

Adoptarea Legii nr. 17 din 15.02.2019 nu a fost determinatd de careva necesitdti urgente de
ordin public sau social sau de alte aspecte importante, care s tind de programul de activitate al
Guvernului sau de termene impuse prin legi constitutionale sau organice. De asemenea, nu au
existat nici un alt factor obiectiv care si justifice necesitatea ca un astfel de proiect s fie adoptat
cu maxima celeritate si ca o astfel de lege si fie aplicatd imediat.

Importanta domeniului reglementat.

Nu a existat nici o importantd si rajionament valoros de ordin economic care s justifice
excluderea prevederilor din art. 1 alin. (2) lit. p) din Legea nr.26/2010 privind Zona Economica
Libera ,,Balti” prin asumarea raspunderii Guvernului. Dimpotrivd, Parlamentul a adoptat o lege
organicd speciald - Legea cu privire la zonele economice libere nr. 440-XV din 27.07.2001
(Monitorul Oficial nr.108-109/834 din 06.09.2001) care, in art. 4 alin. (4), prevede care sint
conditiile de creare a zonelor libere si anume: a) scopurile credrii, genurile activitatii de
intreprinzdtor si orientarea functionald a zonei libere; b) studiul de fezabilitate privind
oportunitatea credrii zonei libere; ¢) proiectul planului de amplasare a zonei libere, coordonat cu
autoritatile corespunzétoare ale administratiei publice centrale si locale.

Alineatul (13) al articolului citat din Legea nr. 440-XV din 27.07.2001 prevede expres ca:
“Procedura stabilitd de legislatie pentru crearea zonelor libere se aplicd corespunzator §i in
cazul modificarii configuratiei zonelor libere, modificarii termenului de functionare a acestora,
precum si in cazul credrii unei subzone”.

La caz, atunci cind Parlamentul a introdus prevederea din art. 1 alin. (2) lit. p) din Legea
nr.26/2010 privind Zona Economicd Libera ,,Balti” (a se vedea art. XIV din Legea pentru
modificarea unor acte legislative nr. 302 din 30.11.2018, Monitorul Oficial nr.462-
466/778 din 12.12.2018) a fost efectuat un studiu de fezabilitate, a fost planificatd realizarea

si dezvoltdrii, a fost initiat un program privind conectarea intreprinderilor mici i mijlocii la
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corporatiile transnationale care au investit in Republica Moldova, s-a previzut crearea unui
Parc de Inovare, Cercetare si Dezvoltare in Inginerie, s-au gisit surse de finantare etc.

Prin incélcarea principiului separatiei puterilor in stat, peste nici trei luni de la data cind
Partamentul Republicii Moldova a votat includerea terenului si a constructiilor de pe acesta,
situate pe str.Sprincenoaia nr.1, municipiul Chisindu in componenta Zonei Economice Libere
Bilti, Guvernul a intervenit in domeniul exclusiv al forului legislativ. Executivul nu a tinut
cont de limitele instituite prin lege organicd privind crearea si modificarea configuratiei
zonelor economice libere, nu a urmat procedura necesard de urmat in situatia modificarii
configuratiei zonei, nu a avut nici o justificare economicd importanti pentru a opera aceste
modificari legislative si nu au existat proceduri publice si transparente de consultare a
autoritatilor publice centrale i locale, precum si a Zonei Economice Libere Balti.

Relevante pentru maniera In care executiv a actionat, sint si concluziile din Hotararea Curtii
Constitutionale nr.28 din 22 decembrie 2011, in care Curtea mentioneaza cd, Parlamentul este si
raméne unica autoritate legiuitoare, chiar §i in cazul angajérii raspunderii de cétre Guvern. Or,
prevederile articolului 106! din Constitutie reglementeazi expres o exceptie de la regula
instituita prin dispozitiile constitutionale ale articolului 60, aceasta nefiind de natura a inlatura
Parlamentul de la indeplinirea rolului sdu, intrucdt procedura asumdirii rispunderii de citre
Guvern se deruleazd in fata Parlamentului si se desfisoard sub supravegherea si controlul
forului legislativ suprem, care are la iIndemand, in virtutea prevederilor constitutionale, dreptul
de a demite Guvernul prin initierea i dezbaterea unei motiuni de cenzurd. Curtea
Constitutionald a accentuat cd acceptarea ideii potrivit céreia Guvernul isi poate angaja
raspunderea asupra unui proiect de lege in mod discretionar, oricAnd si in orice conditii ar
echivala cu transformarea acestei autorititi in autoritate publicd legiuitoare, concurenti cu
Parlamentul si ca eludarea principiilor §i criteriilor enuntate la angajarea raspunderii de cétre
Guvern poate determina incilcarea normelor constitutionale.

Procedura angajérii rdspunderii Guvernului in fata Parlamentului este o particularitate a
procedurii legislative, conform céreia proiectul de lege nu mai urmeazi procedura legislativa
previzutd de Regulamentul Parlamentului, acesta fiind supus unei dezbateri strict politice, avind
drept consecintd mentinerea sau demiterea Guvernului prin retragerea increderii acordate de
Parlament. Asa dupd cum a constatat anterior Curtea Constitutionald, o dezbatere politica
privind demiterea Guvernului prin retragerea increderii acordate poate avea loc in conditiile
articolului 106 din Constitutie numai in sedinta plenara a Parlamentului. Insa, Legea nr. 17 din
15.02.2019 a fost adoptata prin angajarea raspunderii Guvernului in timpul cind Parlamentul nu
mai era functional, cind nu mai putea adopta legi organice, fira prezenta exponentului puterii
executive In sedinta plenard a Parlamentului, determinind imposibilitatea depunerii motiunii de
cenzurd i, implicit, a dezbaterii politice privind mentinerea sau retragerea increderii acordate
Guvernului la investitura.

Astfel, modalitatea in care Guvernul a facut uz de procedura angajarii raspunderii sale in fata
Parlamentului a lipsit in mod efectiv Parlamentul, in calitate de organ reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unici autoritate legislativi a statului, de control asupra unor
astfe] de masuri exceptionale.



V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

15. Declararea neconstitutionali a Legii pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.26/2010
privind Zona Economica Libera ,,Balti” nr. 17 din 15.02.2019, publicatd in Monitorul Oficial
nr.86-92/148 din 08.03.2019.

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL
SESIZARII
16.

VII - LISTA DOCUMENTELOR

17.
VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Semnétura:

Igor MUNTEANU

Locul Chisinau
Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105, biroul 521
Parlamentul Republicii Moldova

Data 9 septembrie 2019



