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Nr. 3ra-237/21 din 14.06.2021

Dnei Domnica Manole
Presedintele Curtii Constitutionale a RM

Prin prezenta, in baza incheierii din 14 iunie 2021, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie Vi
expediaza sesizarca depusd de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar,
reprezentat de avocatul Ton Botnarenco, in vederea examindrii constitutionalitatii
unor prevederi din Codul electoral dupa cum urmeazi:

- sintagma ,,fard respectarea procedurii prealabile” din art. 72 alin. (3) din
Codul electoral, prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art.
38, din Constitutia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele ,,;se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ”” din art. 73 alin. (7) Cod electoral, prin prisma
dispozitiilor art.7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,Instanta de judecata adopta si pronunti hot#itirea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin. (1) Cod electoral, prin
prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia
Republicii Moldova.

Anexa: copia Incheierii din 14 iunie 2021 pe 6 pagini, sesizarea privind exceptia de

neconstitufionalitate pe 15 pagini, copia incheierii Curfii de Apel Chisindu nr.3-122/20 pe 5

pagini, copia deciziei Curtii Supreme de Justitie nr 3r-276/20 pe 5 pagini.

Cu respect,

Presedintele interimar al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al
Cur(ii Supreme de Justifie . Tamara Chisca-Doneva

_____#
TEA ‘A CONSTITUTIONALA
il MO} DOVA

tnf’[’afu. |\J

R B




CURTII CONSTITUTIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

Republica Moldova, mun. Chisinau, str.A. Lapugneanu, 28, MD — 2004

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
Prezentatii in confirmitate cu att. 135 alim. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie

I- AUTORUL SESIZARII

Numele si prenumele:
Ocupatia

Adresa

Telefon

E-mail

[n numele reprezentatului:

II - OBIECTUL SESIZARII

Botnarenco Ion
Avocat in cadrul BAA ,,Legal Service”

Partidul Politic Platforma Demnitate si
Adevir

Prezenta sesizare are ca obiect exercitatrea controlului constitugionalitatii unor prevederi din
Codul Electoral dupd cum urmeaza:

- sintagma ,fiiri respectarea procedurii prealabile, din art. 72 alin. (3) din Codul

Electoral al Republicii Moldova prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23
alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii Moldova.

sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele ,,se examineazd in conformitate cu prevederile
Codului Administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod Eelctoral prin prisma dispozitiilor art.
7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitufia Republicii Moldova.
sintagmele ,,Instanta de judecatd adoptii §i pronuntd hotirirea in conformitate cu
prevederile si ale Codului administratiy” din art. 74 alin. (1) Cod Electoral prin prisma
dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova

Potrivit dispozitiilor art. 72 alin. (3) din Codul Electoral al Republicii Moldova
,Contestatiile privind actiunile si hotdririle Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului se depun, fird respectarea procedurii prealabile, la Curtea de
Apel Chisindiu in termen de 3 zile calendaristice de la data scvirsirii actiunii sau adoptdrii



Conform art. 73 alin. (7) din Codul Electoral al Republicii Moldova ,, Contestatitle depuse la
instanfele de judecatii se examineazii in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild
si ale Codului administrativ.”

Potrivit art. 74 alin (1) din Cod Electoral al Republicii Moldova ,, Instanta de judecatd adoptii §i
pronunti hotirirea in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild si ale Codulul
administrativ.”

I — CIRCUMSTANTELE CAUZEI EXAMINATE DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA.

in procedura Curtii Supreme de Justitie se afld cauza administrativa cu nr. 3r-237/21, (Judecatori
N. Vascan, V.Burduh, M.Ghervas) inaintati de ciitre Partidul Politic Platforma Demnitate si
Adevar, reprezentat de avocatul Botnarenco Ion impotriva Comisiei Electorale Centrale, terti
Biroul Politici de Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat 2 Guvernului Republicii Moldova,
Comisia Unificatd de Control din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova,
Inspectoratul General al Politiei.

Astfel, 1a 07.06.2021 prin intermediul Sectiei Evidenta si Documentare Procesuala a Curii de Apel
Chisiniu, reprezentantul cu drept de vot consultativ al Partitului Politic Platforma Demnitate $i
Adevir (PPDA) — Botnarenco [on a depus o contestafie in materie electorald privind anularea
partiald a Hotararii Comisiei Electorale Centrale cu nr, 4965 din 05 iunie 2021 cu privire la
organizarea sectiilor de votare pentru alegitorii din localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria),
municipiul Bender si unele localitdfi ale raionului Causeni fn cadrul alegerilor parlamentare
anticipate din data de 11 iulie 2021 prin care sa dispus:

- Organizarea, in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din data de 11 ilie 2021,
sectiile de votare pentru alegitorii din localititile din stdnga Nistrului (Transnistria),
municipiul Bender siunele localitdi ale raionului Causeni, (conform anexei,
Municipiul Chisindu 2 Orasul Anenii Noi, raionul Anenii Noi 1 Comuna Calfa, raionul
Anenii Noi 2 Satul Gura Bicului, raiomil Anenii Noi 2 Satul Hirbovdy, raionul Anenii
Noi 1 Satul Varnita, raiond Anenii Noi 4 Comuna Zolotievea, raionul Anenii Noi 1
Orasul Céugeni, raionul Céuseni 2 Satul Chircdiesti, raionul Cdugeni 2 Satul
Copanca, raionul Céugeni 2 Comuna Firlddeni, raionul Cduseni 1 Satul Hagimus,
raionul Cduseni 2 Orasul Criuleni, raionul Crivleni 1 Comuna Cocieri, raionul
Dubdsari 2 Comuna Corjova, raionul Dubdsari 1 Comuna Cosnifa, raioiml Dubdsari
[ Comuna Cogsnita (satul Pohrebeq), raionul Dubdsari 1 Satul Dorofcaia, raionul
Dubcisari 2 Connma Molovata Noud, raionul Dubdsari I Satul Ustia, raiomd Dubdisari
1 Satul Sandtéuca, raionud Floresti 4 Orasul Rezina, raionul Rezina 4 Orasul Stefan
Vodd, raionul Stefan Vodi | Comuna Réscdiefi, raionul Stefun Vodd 1 Municipiul
Bender 2)

- Consiliul electoral al circumscriptiei electorale pentru localitdtile din stinga Nistrului
nr. 37 va constitui sectiile de votare si birowrile electorale ale acestora.

- Ministerul Afacerilor Interne, in baza atributiilor ce 1i revin conform prevederilor
Codului electoral, va intreprinde toate misurile necesare privind mentinerea ordinii
publice in localitifile unde isi au sediul sectiile de votare enumerate In anexa la prezenta
hotarare.




- In scopul garantirii securitatii procesului de votare la sectiile de votare din localitatile
aflate in Zona de Securitate, Comisia Electorald Centrald face apel cétre observatorii
nationali, internationali si Comisia Unificata de Conirol in vederea monitorizarii
desfasuririi pasnice a procesului electoral in cadrul sectiilor de votare mentionate.

Prin incheierea cu nr.3-76/21 din 8 iunie 2021 Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curii de Apel Chisindu a declarat ca fiind fnadmisibila actiunea in contencios
administrativ inaintatd de Partidul Politic Platforma Demnitate §i Adevir, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ, Botnarenco lon, cétre Comisia Electorald Centrala,
tertii - Biroul Politici de Reintegrare din'cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului RM, Comisia
Unificat de Control din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului RM si Inspectoratul General al
Politiei privind:
- anularea partiald a actului administrativ normativ si anume a Hotararii CEC n. 4965
din 05 iunic 2021 ca fiind ilegald in partea stabilirii/deschiderii numarului total de 44
sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria)
conform anexei la hotdrarea mentionata.
- emiterea de citre instanta de judecatd a actului administrativ favorabil prin care sa fie
stabilitd deschiderea a 28 sectii de votare pentru alegdtorii din localitétile din stinga
Nistrului (Transnistria).

_ constatarea inciilcdrii art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul Electoral de cétre Comisia
Electorali Centrali la formarea numiarului de sectii de votare in numér de 44 pentru
alegatorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria) conform anexei la hotérarea
mentionati. -constatarea incalcarii art. 32 alin. (1) lit. b), ¢) din Codul Electoral de cétre
Biroul politici de reintegrare, cu referire la manifestarea pasivitdtii in vederea elaborarii
propunerilor legate de cele 44 seciii de votare pentru alegétorii din localitdtile din stinga
Nistrului (Transnistria) conform anexei la hotarirea mentionatd cét si lipsei obiectiilor
fomulate.

- obligarea Comisiei Electorale Centrale s modifice numérul de sectii de votare pentru
alegitorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria) {inind cont de prevederile
art. 32 alin. (3) lit.b), ¢) din Codul Electoral. incheierea poate fi atacatd cu recurs in
Curtea Supremi de Justitie Tn termen de 1 (una) zile din momentul pronuntarii, prin
intermediul Curtii de Apel Chisindu.

Motivul de bazi privind declararea ca fiind inadmisibild a contestafiei in materie electorald
inaintatd de citre Partidul Politic Platforma Demnitate 5i Adevar este ca, de catre contestatarul
PPDA nu afost respectatd procedura prealabil iar motivele detaliate in sustinerea acestui pozifii
de citre instanta de judecatd sunt relevate infra conform incheierii nr 3-76/21 din 8 iunie 2021:

_ Astfel, pentru a examina si solufiona fondul actiunii in obligare, urmeazd cu
reclamantul sd respecte condifiile de admisibilitate a acfiunii in obligare,
Admisibilitate activnii reprezintéi in sens juridic permisibilitatea legald a instanfel de
judecatd de a actiona prin examinare si solufionare asupra fondului actiunii in
contencios adminisirativ, adicd dreptul de a adopta o solufie pe fond. Instania de
Judecatd retine, cd una din condifiile de admisibilitate a actiunil in obligare penfru
care nu este previzutd procedura prealabild, constd in depunerea unei peltifii (cerere)
conform art. art. 9 si 69 din Codul administrativ la autoritaiea publicd competentd




(art. 53 si 52 din Codul administrativ) pentru emitered unui act administrativ
individual (dupéi caz, de retragere, revocare, modificare etc).

- Din materialele cauzei judiciare, nu rezultd cd, reclamantul a depusd o cerere la CEC
peniru emiterea actulii administrativ individual de modificare a Hotdrdrii CEC nr.
4965 din 05 iunie 2021. In aceste circumstanfe, instanfa de judecald nu esie
indreptdtiti si examineze fondul cauzei, deoarece ar echivala cu Insusirea
compelentelor autoritdfii publice eleciorale, care are compeltenfa de a examina §i
solutiona cererea in procedura administrativd conform prevederilor Codului
administrativ si Codului electoral. Potrivit art. 6 din Constitufia Republicii Moldova,
puterea judecdioreascd este separatd de puterea executivd.

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFTRMATII

Articolul 2
Principiile participarii la alegeri
(1) Cetateanul Republicii Moldova participd la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este liberd (benevold). Nimeni nu este in drept si exercite presiuni
asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili s participe sau sé nu patticipe la alegeri, precum $i asupra
exprimirii de citre acesta a liberei sale vointe.

(3) Cetafenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi
electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt
obligate si creeze conditii pentru ca cetdfenii si-si exercite liber drepturile lor electorale.”

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza §i se
aplicd n concordantd cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile
internagionale.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exercité in conditiile pluralismului politic, care
este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate {1 instituitd ca ideologie oficiali a statului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitugia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituic o ndatorire primordiald a statului.
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(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii i a autoritéilor publice, fard
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenia politici,
avere sau de origine sociald.

Articolul 20
Accesul liber la justifie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instanfelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertafile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingridi accesul la justifie.

Articolul 23
Dreptul fieciirui om de a-gi cunoaste drepturile s indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasca personalitatea juridica. i
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatorirvile. In acest
scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 38
Dreptul de vot gi dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin{a se exprima prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetitenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pind in
ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptut de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
conditiile legii.

Articolul 54
Restringerea excrcifiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului §i cetdteanului.

(2) Exercifiul drepturilor si libertafilor nu poate fi supus altor restrdngeri decét celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internagional si sunt
necesare in interesele securitifii nationale, infegrititii teritoriale, bunistarii economice a {ril,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicdrii divulgérii informaiilor confidentiale sau
garantirii autoritdtii i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in arficolele
20-24,

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o i nu poate
atinge existen{a dreptului sau a libertatii.”

Prevederile relevante ale Codului electoral al Republicii Moldova nr, 1381-XI1I din 21
noiembrie 1997 (M.O., 1997, nr. 81, art.667) sunt urmiitoarele:
Articolul 2
Principiile participérii la alegeri
,(1) Cetiteanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat,

(2) Participarea la alegeri este liberd (benevold). Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni
asupra alegitorului cu scopul de a-1 sili si participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra
exprimirii de céitre acesta a liberei sale voinfe.

Articolul 3
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Dreptul la alegeri libere
Inaltele pirti contractante se angajeazii si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la
alegerea corpului legislativ.”

Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (adoptata la New
York la 10 decembrie 1948, Republica Moldova a aderat prin Hotdrérea Parlamentului nr,217-XII
din 28 iulic 1990) sunt urmétoareie:

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliazd in afara tarii beneficiazd de drepturt
electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt
obligate si creeze condiii pentru ca cetdfenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale.”

Articolul 9
Locul exercitiirii dreptului de vot
(1) Dreptul de vot se exetcitd in focalitatea in care alegétorul isi are domiciliul, cu exceptia
cazurilor previzute de prezentul cod.

(2) In cazul in care alegitorul are si domiciliu, si resedints, in perioada valabilitdtii
resedintei, el voteazi in localitatea in care isi are resedinta.”

Articolul 11
Dreptul de a alege
,Dreptul de a alege il au cetitenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privafi de acest drept in modul stabilit de lege.”

Articoiul 21

,,1. Orice petsoand are dreptul si participe la conducerea treburilor publice ale tarii sale,
fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoan are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice ale {arii
sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceastd voin{a trebuie sd fie exprimatd prin
alegeri oneste care trebuie si aibi loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin vot secret sau
dupi o procedurd echivalentd care s asigure libertatea votului.”

Articolul 32
Particularitiitile constituirii si funcfionirii sectitlor de votare
pentru alegitorii din localitifile din stinga Nistrului (Transnistria)
si a birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru localititile
din stinga Nistrului (Transnistria)

(1) in cazul alegerilor parlamentare, al alegerilor prezidentiale si al referendumurilor
republicane, pentru alegatorii localitdtilor din stinga Nistrului (Transnistria), Comisia Electorala
Centrali, cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor, organizeazi mai multe sectii de votare
cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdicfia constitufionald a autoritatilor publice
centrale. La formarea respectivelor sectii de votare, Comisia Electorala Centrald va tine cont de
propunerile Biroului politici de reintegrare. Biroul politici de reintegrare, la elaborarea
propunerilor mentionate, va fine cont de organizarea administrativ-teritoriald, de specificul cailor
de acces si comunicare, de asemenea va contribui la asigurarea accesului alegidtorilor la procesul
electoral si la organele electorale respective.

(2) Organul electoral responsabil va forma sectii de votare distincte pentru alegétorii din
localitaile din stinga Nistrului (Transnistria), care aparfin circumscriptici electorale respective
formate de Comisia Electorald Centrald in baza regulamentului aprobat. Sectiile de votare in cauzi
se subordoneazi consiliului electoral format in conformitate cu prevederile art, 28.
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(3) La deschiderea sectiilor de votare pentru alegitorii din localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria) se vor respecta, in particular, urmétoarele criterii:

a) sectiile de votare se vor deschide in unititile administrativ-teritoriale aflate sub control
constitutional al autorititilor Republicii Moldova, atit de pe malul sting, cit si de pe malul drept al
Nistrului;

b) pentru localititile din stinga Nistrului vor fi deschise sectii de votare distincte in baza
datelor din Registrul de stat al alegitorilor, inclusiv in baza inregistrarii prealabile, conform
procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia Electorala Centrald;

¢) la deschiderea sectiilor de votare se va tine cont de numarul alegatorilor care au participat
la scrutinele precedente, conform datelor din Registrul de stat al alegétorilor, inclusiv conform
inregistrarii prealabile. ‘

(4) La formarea birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru alegatorii din localitagile
din stinga Nistrului (Transnistria), prevederile art. 30 se aplic& in modul corespunzitor. Organul
administratiei publice locale competent s desemneze membri ai biroului electoral respectiv al
sectiei de votare este cel de la sediul sectiei de votare deschise pentru alegatorii din localitatile din
stinga Nistrului (Transnistria).

(5) Particularitatile organizarii si functiondnii birourilor electorale ale sectiilor de votare
pentru alegatorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria) se reglementeazéi de Comisia
Electorald Centrald, iar cheltuielile aferente organizirii si functionarii acestor birowri se suportd
din bugetul alocat pentru alegeri/referendum. Pentru sectiile de votare in cauzd, cheltuielile se
estimeaza in prealabil de citre Guvern si Comisia Electorald Centrald, iar in cazul cind nu sint
previzute in bugetul alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se alocd din fondul
de rezerva al Guvernului.

Articolul 72
Depunerea contestatiilor

(1) Actiunile/inactiunile si hotaririle organelor electorale pot fi contestate la organul electoral
ierarhic superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in instanta de judecata,
in termen de 3 zile calendaristice de la data s&virsirii actiunii/identificarii inactiunii sau adoptérii
hotaririi. Termenul de depunere se calculeazi incepind cu ziva urmdtoare zilei in care a fost
sdvirsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptatd hotéarirea.

(2) In cazul alegerilor locale, hotaririle consiliilor electorale asupra contestatiilor ce vizeaza
actiunile/inactivnile concurentilor efectorali pot fi atacate in instanta de judecatd in a cérei razd
teritoriala se afla consiliul respectiv.

(3) Contestatiile privind actiunile si hotéririle Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului se depun, fira respectarea procedurii prealabile, a Curtea de Apel
Chisin3u in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii sau adoptérii hotéririt.

(4) Contestajia concurentului electoral nu poate fi depusd de catre membrul organului
electoral respectiv, dar poate fi depusi de reprezentantul concurentului electoral in organul
electoral respectiv sau de o persoand Imputerniciti de concurentul electoral prin procura.

(5) in cazul in care examinarea nu {ine de competen{a organului electoral respectiv,
contestatia, precum si materialele anexate la ea urmeaza a fi transmise spre examinare conform
competentei, in mod urgent, in cel mult 2 zile calendaristice de la data recep{ionarii.

Articolul 73
Examinarea contestatiilor

(1) Contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorald se examineazd in termen de 5 zile calendaristice de fa depunere, dar nu mai tirziu de
ziua alegerilor.

(2) Contestatiile privind actiunile si hotaririle consiliilor electorale de circumscriptie i ale
birourilor sectiilor de votare se examineazi in termen de 3 zile calendaristice de la depunere, dar
nu mai tirziu de ziua alegerilor. Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
se examineazi in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.
La examinarea contestatiilor si litigiilor, organele electorale/instantele de judecata vor acorda
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prioritate celor care se referd la Inregistrarea concurengilor electorali si la corectitudinea intocmirii
listelor electorale.

(3) Contestatiile privind reflectarea campaniei electorale de cétre radiodifuzori aflafi sub
jurisdictia Republicii Moldova se examineaza de cétre Consiliul Coordonator al Audiovizualului
in termen de 5 zile calendaristice de la depunerea contestatiei, dar nu mai tirziu de ziva alegerilor.

(4) Contestatiile depuse la instaniele de judecati in ziua alegerilor se examineaza in aceeasi
7i, iar contestatiile impotriva hotiririi organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor i atribuirea mandatelor se examineazi de cétre instanja de judecata concomitent cu
confirmarea legalititii si validarea mandatelor.

(5) Programul instan{elor de judecatd se organizeazi in aga fel incit contestatiile sd poatd fi
depuse si examinate fard intirziere.

(6) Concurentii electorali igi pot apira interesele in instanfa de judecatd la examinarea
contestatiilor ce vizeazd actiunile/inactiunile si  hotaririle organelor electorale si
actiunile/inactiunile concurengilor electorali prin reprezentantul sau desemnat in conformitate cu
art. 15 alin. (1).

(7) Contestafiile depuse la instanjele de judecata se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului de proceduri civili si ale Codului administrativ.

Articolul 74,
Hotaririle instautelor de judecatd cu privire la contestatii

(1) Instanta de judecatii adoptd §i pronuntd hotérirea in conformitate cu prevederile Codului
de proceduri civili si ale Codului administrativ.

(2) Instanta de judecati, examinind materialele cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor
si validarea mandatelor, adoptdi o hotdrire prin care confiméd legalitatea alegerilor din
circumscriptia electoralii respectivi, valideaza mandatele consilierilor si primarilor alesi, precum
si lista candidatilor supleanti.

(3) In cazul in care instanta de judecatd a stabilit legalitatea alegerilor, insd in procesele-
verbale au fost depistate greseli de calcul, instana, din oficiu sau la cererea pértilor procesului
judiciar, anuleazi, integral sau in parte, procesul-verbal si exclude concurentul electoral care a
obtinut un numir mai mic de voturi valabil exprimate, tnlocuindu-l cu alt concurent electoral care
a obtinut un numir mai mare de voturi valabil exprimate in sirul descrescator.

(4) Instanta de judecatii nu confirmi rezultatele alegerilor locale in circumscripiia respectiva
in cazul constatarii unor incaleari comise in timpul alegerilor sau la totalizarea rezultatelor daca
aceste incilcdri au influentat rezultatele alegerilor.

(5) Hotarirea instantei de judecats este definitiva si executorie din momentul pronuntérii.

(6) Impotriva hotéririi instangei de judecata poate fi depus un apel In termen de o zi de la
pronuntare, iar impotriva deciziei instanfei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

(7) Apelul si recursul se examineazi in termen de 3 zile de la primirea dosarului in cauza,

Prevederile relevante ale Codului Adminsitrativ al Republicii Moldova Nr., 116 din 19-07-
Publicat : 17-08-2018 in Monitorul Oficial Nr. 309-320 art. 466sunt urmiitoarele:

Aticolul 1.
Legislatia administrativi

(1) Legislatia administrativa reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigurd
reglementarea raporturilor administrative la inféptuirea activitétii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia.

(2) Legislatia administrativa se intemeiaza pe normele constitutionale dezvoltate in prezentul
cod, in alte legi si in alte acte normative subordonate legii, care reglementeazd raporturile
administrative si care trebuie si fie in concordanta cu Constitugia Republicii Moldova.

(3) Actele normative subordonate legii se aplica la reglementarea raporturilor administrative
doar tn cazurile in care sint emise in temeiul legii si nu contravin ei.




Articolul 2
Reglementarea raporturilor administrative

(1) Prevederile prezentului cod determind statutul juridic al participantilor la raporturile
administrative, atributiile autoritagilor publice administrative si ale instantelor de judecata
competente pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ, drepturile si obligatiile
participantilor in procedura administrativa si cea de contencios administrativ.

(2) Anumite aspecte ce fin de activitatea administrativd privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daci aceastd reglementare este absolut necesard gi hu contravine principiilor
prezentului cod.

* (3) Prevederile prezentului cod nu se aplicé:

a) raporturilor juridice de drept privat la care participa autoritdtile publice;

b) raporturilor juridice ale autoritdtilor publice care actioneazd in baza Codului
contraventional sau Codului penal;

¢) actelor supuse controlului de constitufionalitate de citre Curtea Constitutionald;

d) procedurii de elaborare si adoptate a actelor normative.

Articolul 3
Scopul legislatiei administrative
Legislatia administrativa are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitafii
administrative si a controlului judecitoresc asupra acesteia, in vederea asigurdirii respectérii
drepturilor si a libertitilor prevazute de lege ale persoanelor fizice i juridice, tinindu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Articolul 207,
Examinarea admisibilititii actiunii in contencios
' administrativ

(1) Instanta verifici din oficiu daci sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unet
actiuni in contenciosul administrativ. Dac# este inadmisibila, actiunea In contencios administrativ
se declard ca atare prin incheiere judecitoreasca susceptibild de recurs.

(2) Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila in special cind:

a) existd o hotdrire judecitoreascd definitiva cu privire la un litigiu intre aceleast parti, cu
acelagi obiect §i pe aceleasi temeiuri de drept;

b) existd o incheiere judecitoreascd prin care s-a dispus incetarea procesului in legaturd cu
faptul ¢4 reclamantul a renuntat la actiune sau si-a retras actiunea fntr-un litigiu intre aceleasi parti,
cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept sau cd intre parfi s-a incheiat o tranzactie de
impécare;

¢) la aceeasi sau la altd instantii de judecatd se examineazi o actiune intre aceleasi parti, cu
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;

d) actiunea a fost depusid dupa expirarea termenului previzut la art. 209,

e) reclamantul nu poate revendica incilcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in
sensul att. 17;

f) nu sint intrunite conditiile prevazute la art. 208;

g) actiunea a fost depusa de o persoand fard imputerniciri in acest sens;

h) cererea de chemare in judecati nu corespunde cerintelor previzute la art. 211 alin, (1) s
(2) si art, 212 alin. (1) si reclamantul nu a nlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de
judecata.

(3) Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. a)-¢)
exclude posibilitatea adresarii repetate in judecat a aceluiagi reclamant cu aceeasi actiune.

(4) Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. ) — h)
nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Axticolul 208
Respectarea procedurii prealabile
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(1) In cazurile previzute de lege, pini la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se
va respecta procedura prealabila.

(2) Dac# autoritatea publicd competentd decide cu privire la cererca prealabild, desi termenul
pentru depunerea cererii prealabile nu a fost respectat, actiunea in contenciosu] administrativ este .
oricum admisibild. Aceastd prevedere nu se aplicd in cazul in care printr-un act administrativ
individual este favorizat un ter{. :

(3) Daci procedura prealabild nu este previizuta de lege, acfiunea in obligare se admite numai
in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea publicd competenta o cerere de emitere
a actului administrativ individual. '

(4) O actiune in realizare se admite numai dacd reclamantul a depus anterior la autoritatea
publici competentd o cerere prin care a solicitat realizarea, tolerarea sau omiterea unei actiuni.

(3) O actiune in constatare este admisibild numai dacé reclamantul s-a adresat anterior la
autoritatea publici competentd cu cerere de conslatare.

Articolul 209
Termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ

(1) Actiunea in contestare si actiunea in obligare se Inainteaza in decurs de 30 de zile, dacé
legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sé curgd de la:

a) data comuniciirii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabild sau data expirdrii
termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicérii sau notificarii actului administrativ individual, daca legea nu prevede
procedura prealabild. Prevederile art.165 alin. (1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplicd
corespunzitor.

(2) Daci informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul
administrativ individual sau in decizia cu privire la cererea prealabild ori este indicatd incorect,
tnaintarea actiunii in contencios administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea sau
notificarea actului administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabild.

(3) Pentru actiunea in realizare, actiunca in constatare i actiunea de control normativ nu
existi termen de inaintare a actiunii in contencios administrativ.

Prevederile relevante ale legii nr. 100 din 22-12-2017 cu privire la actele normative
Publicat: 12-01-2018 in Monitorul Oficial Nr. 7-17 art. 34 sunt urmétoarecle:

Articolul 5.

R Clasificarea normelor juridice

(1) In functic de caracterul lor, normele juridice se impart in generale, speciale si derogatorii.
(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor raporturitor sociale sau subiectilor
de drept, fie unor categorii de raporturi sau de subiecti, fard a-§i pierde caracterul de
generalitate. (3) Normele juridice speciale sini aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinafi. in caz de divergend intre o
norma generalil §i o normd speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se
aplici norma speciald. (4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie §i sint aplicabile unei situatii determinate. In caz de
divergenta intre o norma generald sau speciald §i o norma derogatorie, care se contin in
acte normative de acelasi nivel, s¢ aplici norma derogatorie.
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ARGUMENTELE IN SPRIJINUL AFIRMATIILOR DE MAI SUS

Potrivit art. 72 alin. (3) Cod Electoral, , Contestatiile privind actiunile si hotdririle Comisiei
Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun, fdrd respectared
procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisindu in_termen de 3 zile calendaristice de la data
savirsivii actinnii sau adoptdrii hotdririi.

Conform art. 208 alin.(3) din Codul Administrativ,, Dacd procedura prealabili nu este previzutd
de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la
awtoritatea publicd competenid o cerere.de emitere a actului administrativ individual ”

Asadar, Codul Administrativ mentioneazi situatia in care legea nu prevede expres procedura
prealabild insd nu face trimitere la circumstantele unei spete in care legile speciale (Codul
Electoral) instituie obligativitatea partilor de a se advesa fiird respectarea procedurii prealabile. Prin
urmare, daca partea care intentioneazi si formuleze o actiune in contencios adminsitrativ prin
legea speciald (Codul Electoral) mentioneazd cd, trebuie s se adreseze direct in instan{a
competentd de solutionare a cauzei, atunci impunerea respectérii prevederilor art. 208 alin. (3) Cod
adminsitrativ in coraborare cu att. 72 alin. (3) Cod Electoral decade, iar in aplicare ar fi
contradictorie.

fn acest sens, prevederile legii speciale art. 72 alin. (3) Cod Electoral nu delimiteaza tipul/felul
actiunii in contecios administrativ deduse judecatii care necesita a fi respectate in coraborare
prevederile art. 207 si 208 Cod Administrativ la etapa depunerii contestatiilor in materie electorala.
Deci, legea speciald art. 72 alin. (3) Cod Electoral atunci cind mentioneaza cé, hotaréarile Comisiel
Electorale Centrale urmeazi a fi contestate direct in instanta de judecatd, se re ferd Ia orice tip
de contestatie in materie electorali care se examineaza sub aspect procedural conform codului
administrativ in partea actiunilor procesuale administrative i care nu sunt in contradictie cu legea
speciald.

Mai mult, daci este si analizim pet. 5 din continutul hotédrarii CEC cu nr, 4965 din 05 iunie 2021,
citam ,, Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data adopidrii, se publicd pe pagina web oficiald a
Comisiei Electorale Centrale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si poate fi contestatd
in decurs de 3 zile calendaristice de la data adoptirii, firi respectarea procedurii prealabile, la
Curtea de Apel Chisindiu (adresa: str. Teilor, nr. 4, mun. Chiginu).”, atunci observdm cd, insdsi
autoritateq publici Comisia Electoralii Centrald in continutul actului administrativ normativ
indicit expres modalitatea de contestare a acesteia, fiind exclusi de drep! procedura prealabild
ca solutionare a oriciror pretentii ale pirtilor afectate.

Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati. fn caz de divergenti fntre o normd generald si o normi speciald, care se confin
in_acte normative de_acelasi nivel, se aplicd norma _speciald. Avand in vedere ca atat Codul
Administrativ, ¢at si Codul electoral contin prevederi procedurale asemandtoare la etapa depunetii
contestatiilor in materie electorald urmeazi a fi aplicate normele speciale reglementate de citre
Codul Electoral al Republicii Moldova.

Atragem atentia inaltei Curti, asupra spefei care a fost dedusa judecifii in anul 2020 la alegerile
prezidentiale, unde canditatul la functia de presedinte al Republicii Moldova Andrei Nastase a
contestat hotirdrea Comisiei Electorale Centrale nr. privind stabilirea numarului sectiilor de votare
cu privire la constituirea sectiilor de votate pentru alegdtorii din stinga Nistrului.
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Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chiginau
format din Guzun Maria, Daschevi Grigore, Bostan Angela au emis incheierea cu nr. 3-122/20 din
2 octombrie 2020 prin care au declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusa
de ciitre canditatul Andrei Nastase la functia de presedinte al Republicii Moldova.

fn urma contestirii cu recurs a incheierii cu nr. 3-122/20 din 2 octombrie 2020 emisd de citre
Curtea de Apel Chisindu, la 05 octombrie 2020 Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ_al Curtii Supreme de Justifie a dispus: admiterea recursului depus de cdtre
Andrei Nastase, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Se anuleazd incheierea
din 02 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindiu adoptatd in cauza de contencios administrativ
la cererea de chemare tn judecatd inaintaidi de Andrei Ndstase, candidat la functia de Presedinte
al Republicii Moldova, impotriva Comisiei Electorale Centrale, terfii Biroul Politici de
Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, Comisia Unificatd
de Control din cadril Cancelariei de Stat a Guvermdui Republicii Moldova si Inspectoratul
General al Polifiei cu privire la anularea parfiald a actului administrativ, constatarea incaledrilor
si obligarea modificitrii actului administrativ, si se restituie cauza la Curtea de Apel Chigindu,
pentru rejudecare.

Or, anterior Curtea Supremii de Justitie a stabilit clar faptul ¢i, motivele care au stat la baza
anularii incheierii cu nr. 3-122/20 din 02 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chigindu sunt: Wn acest
sens, Colegiul considerd imperios de notat prevederile art. 72 alin. (3) Cod elecioral, care
statueazd cd, contestafiile privind acfiunile si hotdrivile Comisiei Electorale Cenirale si ale
Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun, [ird respectarea procedurii prealabile, la
Curtea de Apel Chisincu in termen de 3 zile calendaristice de la data sdvirgirii acfiunii sau
adoptdrii hotdririi. Din interpretarea coroboratd a acestor prevederi legale, completul noteazii
ci, instanta de fond a dat o interpretare gresitd tipului actiunii in contencios administrativ fiind
succedatil si de concluzia eronatit privind necesitateq respectirii procedurii prealabile. Colegiul
refine cd, instanta de _fond urma sd verifice admisibilitatea prezentei actinni reiesind din natura
Jformelor activitdfii adniinistrative. In special, la caz, urmeazi ca admisibilitatea si fie apreciatd
prin prisma art, 12 si art. 206 alin. (1) lit. ¢} Cod administrativ, iar in functie de rispunsul duci
este s-au nu hotirdrea Comisiei Electorale Centrale nr. 4301 din 26 septembrie 2020 un act
administrativ normativ, instanta de fond necesiti si si decidd. Conjunctura ipotezelor descrise
supra profileazd justetea argumentelor recurentului, iar drept consecintd netemeinicia incheierii
adoptate de cdtre instanta de fond. Din considerentele mentionate, completul specializat pentru
examinarea acfiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial 5i de contencios
administrativ al Curfii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a admite recursul, a anula
incheierea instanfei de fond si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru rejudecare.”

In spetd, instantele de fond si aici ne referim in special la Curtile de Apel, aplici in mod
discretionar si defavorabil prevederile legii prin interpretarea eronat abuziva in vederea
respingerii contestatiilor in materie clectorali depuse.

Or, reisind din lipsa practicii judiciare, opiniilor consultative ale Curtii Supreme de Justitie
cit si hetirdrilor al Curtii Constitutionale pe marginea spetei, instantele de judecati
confinui si intepreteze eronat cauzele deduse judecatii prin declararea ca fiind inadmisibile
contestatiile in materie electoralii depuse impotriva hotirarilor Comisiei Electorale Centrale
din motivul precedirii acestora de respectarea procedurii prealabile instituite prin normele
generale,
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Mai mult, din incheierile Curtii de Apel Chigindu si Deciziile Curtii Supreme de Justitie
mentionate supra, rezulti cert faptul cii, intre Judeciitorii Curtii de Apel Chisiniu si
Judecitorii Curtii Supreme de Justitie existd un conflict de perceptie in vederea aplicirii si
intepretirii normelor speciale si generale Ia emiterea solutiilor pe caz.

Conform art. 73 alin. (7) Cod TElectoral ,,Contestatiile depuse la instanfele de judecatd se
examineazd in conformitate cu prevederile Codului de procedwrd civild §i ale Codului
administrativ.” '

Potrivit art. 74 alin (1) ,,Instanta de judecati adoptii i pronunti hotdrirea in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd civild si ale Codului administrativ.”

Reiesind din prevederile mentionate, se creazi o confuzie intre tipul actiunii formulate prin prisma
Codului Electoral {contestatic in materie electorald) si tipul actiunii percepute de catre instanta de
judecatd prin prisma Codului Administrativ (actiune in contestare, obligare, impunere, control
normativ).

fn aceiasi ordine mengionam faptul ca, in situatia declararii repetate a contestafiei in materie
electorald depusii impotriva Hotirdrii Comisiei Electorale Centrale cu nr, 4965 din 05 iunie 2021
cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegétorii din localititile din stdnga Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului C#ugeni in cadrul alegerilor
parlamentare anticipate din data de 11 iulic 2021 ca fiind inadmisibili, se va crea un precedent
periculos in baza ciruia pe viitor contestatarilor li se va ingriidi accesul la justifie cit si la
controlul judecitorese al actelor administrative emise de citre Comisia Electorali Centrala
in deosebi pe perioada campaniei electorale.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale hotdrérea nr.10 din 16.04, 2010, pet.7, in
Republica Moldova dreptul intern si cel international reprezintd un tot intreg, o strocturd unitara.
Jurisprudenta CtEDO face parte din dreptul accesoriu la tratatul international (soft law), ea
devenind parte integrantd a dreptului intern.

Potrivit prevederilor art. 4 din Constitutie, dispozifiile constitutionale privind drepturile si
libertdjile omului se interpreteazii si se aplicd in concordanti cu Declarajia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Dreptului la un proces echitabil in sensul art. 6 din Conventie, i se recunoagte un loc ,,eminent”
intr-o societate democraticd si care nu poate fi sacrificat pentru oportunitati (canza Kostovski v.
Olandei, 29.11.1989, §44), motiv din care constitutionalitatea alin. (7) art, 274 CPP, wrmeazi a fi
analizatd si in lumina dreptului la apirare , In calitatea sa de scop i obiect al art. 6 §1 din Conventie
(cauza Adolf v. Austria, 26.03.1982, §30).

Constitutia Republicii Moldova nu contine nici o norma referitoare la calitatea legii. Cu toate
acestea, pand In prezent, Curtea Constitutionald a recurs la efectuarea , testului de calitate a legii”,
dar exclusiv in cazurile ce vizau protectia drepturilor si a libertafilor fundamentale. In lipsa unor
reglementiiri constitujionale exprese, Curtea a procedat la aplicarea directd a Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale. Or, aplicarea directd a
Conventici Europene este in deplind concordantd cu prevederile articolului 4 alin. (1) din
Constitutie.




Anume articotul 4 alin. (1) din Constitutie oferd Curtii Constitutionale competenta de a interpreta
si a aplica dispozitiile constituionale in concordantd cu Declarafia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Pornind de la acest
rationament, consider ci o norma poate fi declarati neconstitutionald ca rezultat al efectudrii
Jtestului de calitate a legii” doar in materia drepturilor omului. Practica anterioard a Curlii
Constitutionale vine si confirme acest punct de vedere. Curtea Constitugionalad a Republicii
Moldova a efectuat testul calitatii legii in Hotirarea nr.15 din 13 septembrie 2011 privind controtul
constitutionalitatii articolului 18 alin.(3) din Legea nr.152-X VI din 8 iunie 2006 privind Institutul
National al Justifiei, vizind protectia dreptului fundamental la proprietate.

in mod incontestabil, calitatea legii este un deziderat pentru orice norma juridica. fn acest sens,
Curtea Constitutionala are la indeména instrumentul adreselor, previzut de articolele 281 alin. (4)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 79 din Codul Jurisdictiei Constitujionale.
Consider ¢d, prin hotirarea dati, Curtea a deviat neintemetat de la practica sa constantd de a se
limita la semnalarea, prin intermediul adreselor, a lacunele legislative constatate, in vederea
clarificirii normelor in cauzi. in sensul arifat, existi deja o bogatd jwisprudenta a Curfii
Constitutionale (a se vedea hotararile nr.2 din 8 februarie 2011, nr.11 din 31 mai 2011, nr.14 din
7 iulie 2011, nr. 15 din 13 septembrie 2011, nr.18 din 4 octombrie 2011, nr.25 din 8§ decembrie
2011, nr.28 din 22 decembrie 2011, nr.17 din 12 iulie 2010, nr.22 din 23 septembrie 2010, nr.29
din 21 decembrie 2010, nr.30 din 23 decembrie 2010 etc.).

Astfel in opina noastri, prevederile art. 73 alin. (7), art.74 alin. (1), 72 alin. (3) din Codul Electoral
aplicate in coraborare cu art. 207, 208 alin. (3) Cod Administrativ contravin dispozitiilor art. 7,
art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, 54 din Constitujia Republicii Moldova.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
Reiesind din considerentele expuse in sprijinul sesizarii, solicitdim:

- $a fie declaratd neconstitutional sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele ,, se depun,
fiird respectarea procedurii prealabile” din art. 72 alin. (3) Cod Electoral deoarece
creazd o incertitudine in privinga aplicirii coraborate ale art. 207, 208 Cod
Administrativ cat si tipului de actiune care poate fi formulati in instanta de contencios
admnistrativ fapt ce contravine dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art.
38, 54 din Constitutia Republicii Moldova,

- Si fie declaratd neconstitutionald sintagma ,,Confestatiile” si sintagmele ,.se
exantineazii in conformitate cu prevederile Codului Administrativ’ din art. 73 alin.
(7) Cod Electoral deoarece creazi o incertitudine in privinfa aprecierii tipului de
actiune formulatd in contencios administrativ fapt ce contravine dispozitiilor art. 7,
art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, 54 din Constitutia Republicii Moldova.

- S fie declaratd neconstitutionald sintagmele ,, Instanta de judecatd adoptd si pronunfi
hotiivirea tn conformitate cu prevederile §i ale Codului administrativ” din at. 74
alin. (1) Cod Electoral decarcce creazi o divergentd si incertitudine in privinga aplicairii
normelor generale si speciale fapt ce contravine dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), ait.
23 alin. (2), art. 38, 54 din Constitutia Republicii Moldova,
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VI. DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Aparent, Curtea Constitutionald nu a examinat anterior constitutionalitatea sintagmelor
»Contestatiile” , se depun, fiiri respectarea procedurii prealabile” din art. 72 alin. (3) Cod
Electoral, sintagmelor ,,Contestatiile”, ,,se examineazii in conformitate cu prevederile Codului
Administrativ? din art. 73 alin. (7) Cod Electoral si sintagmelor ,,Instanta de judecatii adopti
si pronunfi hotirirea in conformitate cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74
alin. (1) Cod Electoral.

VIIL. LISTA DOCUMENTELOR
- Copia incheierii Curtii de Apel Chisinau cu nr. 3 — 122/20 din 2 octombrie 2020,
- Copia Deciziei CSJ cu nr. 3r-276/2020 din 5 otomrbie 2020.

VIII. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte /

Locul. mun. Chigindu
Data: 12 decembrie 2018

Avocat BOTNARENCO ION
In numele Partitului Platforma Demnitate i Adevar
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Dosar nr. 31-237/21

INCHETIERE
14 iunie 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecétorul Maria Ghervas
Judecitori Victor Burduh
Nina Vascan

examindnd cererea depusii de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevdr,
reprezentat de avocatul Ton Botnarenco privind ridicarea exceptieci de
neconstitutionalitate,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecati depusi de
Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevir, reprezentat de avocatul fon Botnarenco
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tertii Biroul Politici de Reintegrare din cadrul
Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, Comisia Unificatd de Control
din cadrul Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova si Inspectoratul
General al Politiei privind anularea partiald a actului administrativ normativ, emiterea
actului administrativ favorabil, constatarea incilcdrii art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul
electoral de cétre Comisia Electorald Centrald si Biroul Politici de Reintegrare, si
obligarea Comisiei Electorale Centrale s& modifice numdrul de sectii de votare pentru
alegitorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), {infind cont de prevederile
art. 32 alin. (3) lit.b), ¢) din Codul electoral,

constata:

La 07 iunie 2021, Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevdr, reprezentat de
avocatul Ton Botnarenco, a depus cerere de chemare in judecatd Impotriva Comisiei
Electorale Centrale, terfii Biroul Politici de Reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat
a Guvernului Republicii Moldova, Comisia Unificatd de Control din cadrul Cancelariei
de Stat a Guvernului Republicii Moldova si Inspectoratul General al Politiei, prin care
a solicitat anularea partiald a Hotirdrii Comisiei Electorale Centrale nr. 4965 din
05 iunie 2021 ca fiind ilegald in partea stabilirii/deschiderii numarului total de 44 secfii
de votare pentru alegitorii din localititile din stdnga Nistrului (Transnistria), conform
anexei la hotdirdrea mentionati; constatarea incélcarii art. 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul
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electoral de citre Comisia Electorald Centrali la formarea numérului de sectii de votare
in numir de 44 pentru alegatorii din localitdtile din stidnga Nistrului (Transnistria),
conform anexei la hotirirea mentionatd si de cétre Biroul Politici de Reintegrare, cu
referire la manifestarea pasivititii in vederea elabordrii propunerilor legate de cele 44
sectii de votare pentru alegitorii din localitdtile din stdnga Nistrului (Transnistria),
conform anexei la hotdrarea mentionatd cét si lipsei obiectiilor formulate; obligarea
Comisiei Electorale Centrale si modifice numarul de sectii de votare pentru alegétorii
din localitdtile din stdnga Nistrului (Transnistria), finind cont de prevederile art. 32
alin, (3) lit.b), ¢) din Codul electoral.

Prin incheierea din 07 funie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, reclamantului i-a fost
stabilit termen pind la data de 08 iunie 2021, ora 09:00 pentru prezentarea dovezii
respectirii procedurii prealabile in partea pretentiilor in obligare (f.d.14-15).

La 08 iunie 2021, reclamantul a depus cerere de concretizare a actiunii, prin care
a solicitat:

- anularea partiald a actului administrativ normativ si anume a Hotirdrii Comisiel
Electorale Centrale nr.4965 din 05 iunie 2021 ca fiind ilegald in partea
stabilirii/deschiderii numirului total de 44 sectii de votare pentru alegatorii din
localitatile din stAnga Nistrului (Transnistria), conform anexei la hotararea menfionata.

- emiterea de citre instanta de judecatd a actului administrativ favorabil, prin care
si fie stabilitd deschiderea a 28 sectii de votare, pentru alegatorii din localitdtile din
stinga Nistrului (Transnistria).

- constatarea incélcdrii art, 32 alin. (3) lit. b), ¢) din Codul electoral de catre
Comisia Electorald Centrala la formarea numirului de sectii de votare in numér de 44
pentru alegitorii din localitatile din stAnga Nistrului (Transnistria), conform anexei la
hotdrarea mentionats.

- constatarea incilcdrii art. 32 alin, (1) lit. b), ¢) din Codul electoral de cétre Biroul
Politici de Reintegrare, cu referire la manifestarea pasivitafii in vederea elaboririi
propunerilor legate de cele 44 sectii de votare pentru alegitorii din localitétile din stAnga
Nistrului (Transnistria), conform anexei la hotérirea mentionata cét si lipsei obiectiilor
fomulate.

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sd modifice numérul de sectii de votare
pentru alegitorii din localititile din stdnga Nistrului (Transnistria), {inind cont de
prevederile art. 32 alin. (3) lit.b), ¢) din Codul electoral.

Prin incheierea din 08 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, actiunea depusi de
Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevir, reprezentat de avocatul lon Botnarenco
a fost declaratd inadmisibild.

La 09 iunie 2021 Partidul Politic Platforma Demnitate i Adevér, reprezentat de
avocatul Ton Botnarenco a depus recurs impotriva incheierii din 08 tunie 2021 a Curtii
de Apel Chisin#u, solicitdnd casarea incheierii contestate cu restituirea cauzei la Curtea
de Apel Chigindu pentru rejudecare.




Prin referinta depusd la 11 iunie 2021 Comisia Electorald Centrald a solicitat
respingerea recursului depus de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevir,
reprezentat de avocatul Ion Botnarenco i men{inerea incheierii contestate.

La 13 iunie 2021 Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevir, reprezentat de
avocatul Ion Botnarenco a depus sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate cu
privire la exercitarea controlului constitutionalitétii unor prevederi din Codul electoral
dupd cum urmeaza:

- sintagma ,, fard respectarea procedurii prealabile” din art, 72 alin. (3) din Codul
electoral, prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din
Constitutia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele ,, se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod electoral, prin prisma
dispozifiilor art.7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,/nstanta de judecatd adoptd si pronuntd hotdrirea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin. (1) Cod electoral, prin
prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitufia
Republicii Moldova.

Studiind cererea cu privire la ridicarea excepiiei de neconstitutionalitate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial gi de contencios administrativ al Curfii Supreme de Justitie
considerd cd cererea urmeazi a fi admisa, cu remiterea acesteia Curtii Constitutionale,
din urmatoarele considerente.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfisoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 12! alin, (1) din Codul de procedurd civila, in cazul
existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérérilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta
de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea
Constitutionald.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede cd la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanfa nu este in drept sé se
pronunfe asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformitdtii cu Constitutia a
normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor
conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de catre una din pérti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu;




¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existi o hotdrdre anterioard a Curtii Constitujionale avdnd ca obiect
prevederile contestate.

Conform § 82 din Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016,
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, judecdtorul
ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformité{ii cu
Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii
urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de citre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu;
prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotérére
anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

in § 83 al aceleiasi Hotaréri, Curtea Constitutional a refinut ci verificarea
constitutionalititii normelor contestate constituie competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale, iar judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea
Curtii Constitutionale, decét doar In conditiile mentionate la § 82.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie constata ¢ la caz, sunt intrunite conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate stabilite n art, 12! alin. (2) din Codul de procedurd civila,
precum si in Hot#irdrea nr, 2 din 09 februarie 2016 a Curtii Constitutionale.

Astfel, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate - art. 72 alin. (3), art.73 alin.(7)
si art, 74 alin. (1) din Codul electoral intrd in categoria actelor cuprinse la articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este ridicata de catre partea In proces, iar
prevederile contestate sunt aplicabile cauzei, precum si nu exista o hotérare anterioard
a Curtii Constitutionale pe acest obiect, motiv din care cererea Inaintatd urmeazi a fi
admis3,

Cererea de sesizare a Curtii Constitujionale privind verificarea
constitutionalititii normei contestate, depusd de cétre Partidul Politic Platforma
Demnitate si Adevir, reprezentat de avocatul Ion Botnarenco, constituie o prerogativd
a acestuia, iar prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate §i rezolvarea litigiului
fird solutionarea prealabild a exceptiei de cétre Curtea Constitutionald, judecétorul
ordinar ar dobéndi prerogative improprii instantei judecitoresti.

Totodatd, ca rezultat al admiterii cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie considerd necesar de a aména examinarea cauzei in ordine de
recurs, reiesind din dispozitiile art, 12' alin. (3) din Codul de procedurd civila,
conform cérora ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o
incheiere care nu se supune niciunei cili de atac si care nu afecteazi examinarea in




continuare a cauzei, insi pand la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei
de neconstitufionalitate se amand pledoariile.

Din considerentele enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a admite
cererea depusd de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevir, reprezentat de
avocatul Ion Botnarenco cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova privind exercitarea controlului constitutionalitétii unor prevederi din Codul
electoral dupd cum urmeaza:

- sintagma ,, fird respectarea procedurii prealabile” din art. 72 alin. (3) din Codul
electoral, prin prisma dispozitiilor art, 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din
Constitutia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Confestatiile” si sintagmele ,,se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod electoral, prin prisma
dispozitiilor art.7, art.20 alin.(2), att. 23 alin. (2), art. 38, din Constitufia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,/nstanta de judecatd adoptd §i pronuntd hotdrirea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin. (1) Cod electoral, prin
prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia
Republicii Moldova.

Conform art, 195 si 230 din Codul administrativ si in conformitate cu art. 12! din
Codul de procedura civild, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se admite cererea depusd de Partidul Politic Platforma Demnitate §i Adevir,
reprezentat de avocatul Ton Botnarenco cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova privind exercitarea controlului constitutionalitatii unor prevederi
din Codul electoral dupi cum urmeaza:

- sintagma ,, f2irdi respectarea procedurii prealabile ” din art. 72 alin. (3) din Codul
electoral, prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din
Constitutia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Contestatiile” §i sintagmele ,se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod electoral, prin prisma
dispozitiilor art.7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,Instanta de judecatd adoptd gi pronuntd hotdrirea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin, (1) Cod electoral, prin
prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia
Republicii Moldova.
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Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea depusd de
Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentat de avocatul Ion Botnarenco,
in vederea examindrii constitutionalitatii unor prevederi din Codul electoral dupa cum
urmeaza:

- sintagma ,, fiird respectarea procedurii prealabile” din art. 72 alin. (3) din Codul
~ electoral, prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din
Constitutia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Contestafiile” si sintagmele ,,se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod electoral, prin prisma
dispozitiilor art.7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,/nstanfa de judecaltd adoptd §i pronuntd hotdrirea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin. (1) Cod electoral, prin
prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia
Republicii Moldova.

Se amini examinarea cauzei in ordine de recurs, pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul /semnatura/ Maria Ghervas
judecdtorii /semndtura/ Victor Burduh
[semnitural ] Nina Vascan
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Copia corespunde originalului Nina Vascan




