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I - AUTORUL SESIZARII

Vasile BOLEA,
Deputati in Parlamentui Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova
Bulevardul Stefan cel Mare si Sfint 105,

Grigore NOVAC,

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
Parlamentul Republicii Moldova

Bulevardul Stefan cel Mare gi Sfint 105,

11 - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalitatii Legii nt.13 din 21
ianuarie 2022 pentru modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire la avocatura.

III - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATIH

Considerafii generale

La 20 si respectiv 21 ianuarie 2022, Parlamentul Republicii Moldova, fiind in afara
sesiunilor ordinare, a fost convocat in baza cererii nr.116 din 19 ianuarie 2022 1n sesiune
extraordinara.

Potrivit cererii de convocare inregistrate la Secretariatul Parlamentului, scopul
acesteia rezida in ,, necesitatea examindrii si aprobdrii in regim prioritar a unui pachet de
acte normative de importantd sociald si economicd, inclusiv pentru susfinerea
cetdfenilor Republicii Moldova Tn contextul cresterii prefului la gazele naturale pe piata
internd, urmare a cresterii acestuia pe piata europeand”. Cu ordinea de zi expres
propusa si ulterior aprobata in sedinta Biroului Permanent din 19 ianuarie 2022.

fn aceste circumstante merita a fi subliniat faptul ca, in cadrul sedintei plenare din
21 ianuarie 2022, potrivit procesului-verbal al sedintei, au fost incluse in ordinea de zi
alte trei subiecte cu titlu de supliment la ordinea de zi, dupid cum urmeaza:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire la avocaturd
(art.10, 20, 21);

2. Proiectu de lege privind Fondul National pentru Dezvoltare Regional si Locala;

3. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.1515/1993,
Legea nr.438/2006, etc).

Urmare examindrii acestora in gedinta plenara:




1. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1260/2002 a fost aprobat, devenind
astfel Legea nr.13 din 21 ianarie 2022.
2. Celelalte doud proiecte de legi au fost aprobate doar 1n lecturd Intii.

Cu referire lu cadrul Constitutional si normativ

Potrivit prevederilor art.67 din Constitutie, Parlamentul se intrunegte in doud sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate depasi sfirsitul lunii
iulie. A doua sesiune Incepe in luna septembrie si nu poate depsi sfirsitul lunij
decembrie.

Parlamentul se intruneste si Tn sesiuni extraordinare sau speciale, la cererea
Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a unei treimi din
deputati.

Potrivit art.37 al Regulamentului Parlamentului, in cazul in care Parlamentul nu se
afla in sesiune ordinard, acesta se poate infruni in sesiune extraordinara sau speciald la
cererea Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din
numdirul deputatilor.

Cererea de convocare a sesiunii extraordinare sau speciale se face in scris in adresa
Biroului permanent $i va cuprinde motivul, ordinea de zi propusii gi durata de
desfasurare a sesiunii,

Din  prevederile constitutionale si normative citate, se observd conditiile
regulamentare de care depinde valabilitatea sesiunii extraordinare, or, una dintre
aceste conditii este ,,inaintarea unei ordini de zi”, care s¢ ,,aprobd” odatd cu cererea de
convocare in sesiune extraordinara.

Atit doctrina, cit si practica jurisdictiei constitutionale subliniazi specificul sesiunii
extraordinare, potrivit cdreia aceasta este convocatd pentru o ordine de zi anumita,
indicatd in cerere si aprobatd, ulterior plenul nu poate dezbate, examina, si respectiv
aproba alte subiecte care de altfel depiisesc subiectul sesiunii, deoarece in conditiile
respective s-ar incdlca caracterul ,,exceptional” al acesteia.

in logica celor expuse, in timpul sesiunii extraordinare, competenta Parlamentului
este limitatd nu doar In timp, dar si in sens material, acesta fiind deosebirea de
concept fatd de o sesiune ordinara.

Fiind chematd si examineze o spetdi similard, Curtea Constitutionald a adoptat
Hotéarirea nr.23 din 1999, prin care a statuat cu titlu de principiu faptul ca alin. (1) si (2)
ale art. 67 din Constitufie formeaza un ansamblu coerent de norme ce determind dreptul
comun al sesiunilor Parlamentului. Prin dispozitiile art. 67 este reglementat programul
riguros al sesiunilor ordinare si este stabilitd o limitare strictd a posibilitatilor, duratei si
continutului celorlalte tipuri de sesiuni. Dispozitiile acestui articol dau, implicit, definitia
sesiunii ordinare si stabilesc, totodat, cu minutiozitate calendarul sesiunilor ordinare.

Potrivit dispozitiilor art. 67 alin. (2) din Constitugie, Parlamentul se intruneste in
sesiuni extraordinare sau speciale la cererea subiectilor expres stabiliti de Constitugie. Din
dispozitiile constitutionale invocate desprindem ca sesiunile extraordinare si cele speciale
sint distincte si impun o abordare diferentiati.

in sens larg, sesiunea extraordinard este orice sesiune care si fine lucrarile in afara
orarului sesiunilor ordinare. Cererea de convocare a sesiunii extraordinare, inaintati de
subiectii expres si limitativ prevazuti de art, 67 alin. (2), va contine obligatoriu ordinea
de zi §i perioada de desfisurare a ei. Presedintele Parlamentului este obligat si
convoace, la cerere, legislativul In sesiune extraordinard. Drept temei pentru convocarea
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sesiunii extraordinare pot servi necesitatea solufioniirii unor sarcini neobisnuite sau
producerea unor evenimente neprevizute. Avind in vedere ci sesiunea extraordinari
poate avea loc numai in afara perioadei sesiunilor ordinare, durata acestor sesiuni este
limitata §i nu poate depési termenul maxim pini la care se convoaci sesiunea ordinari.

Normele constitutionale sint formulate la modul imperativ, ceea ce imprima
dispozitiilor art. 67 alin. (2) un caracter obligatoriu, Cererea de convocare a unei sesiuni
extraordinare sau speciale, parvenitd fie din partea Presedintelui Republicii Moldova, fie
din partca Presedintelui Parlamentului sau din partea unei treimi din deputai, are un
caracter obligatoriu i, prin urmare, nici un organ de lucru al Parlamentului nu este in
drept sii refuze convocarea sesiunii extraordinare sau speciale.

Complementar, fiind chematd sd interpreteze un sir de norme constitutionale, in
special prin prisma respectarii principiul autonomiei parlamentare, iar pe de altd parte,
principiul democratiei reprezentative si principiul suprematiei Constitutiei. inalta Curte a
statuat ¢d desi Parlamentul, potrivit articolului 64 alin. (1) din Constitutie, in baza
principiului autonomiei regulamentare, are prerogativa de a-gi stabili prin Regulament
structura i modul de organizare si functionare, Regulamentul nu poate si contravini
spiritalui Constitufiei si ordinii publice instituite pentru procedura de adoptare a
legilor (a se vedea HCC nr. 20 din 4 iunie 2014, § 114).

Curtea reitereazi cii autonomia regulamentara constituie expresia statului de drept, a
principiilor democratice, insd poate opera exclusiv in lmitele stabilite de ILegea
fundamentald. Astfel, autonomia regulamentari nu poate fi exercitati in mod
discretionar si abuziv, cu inciilcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului
sau a normelor imperative privind procedura parlamentari (a se vedea HCC nr. 27
din 17 noiembrie 2015, §§ 36-37).

Examinind dac# articolul 64 atin. (1) teza 1 din Constitutic ii permite majorititii
parlamentare sa stabileascad reguli ad hoc cu privire la procedura parlamentard care
contravin Regulamentului Parlamentului, Curtea retine ¢a marja discretionar de care se
bucurd Parlamentul in baza autonomiei parlamentare trebuie si fie compatibild cu
conceptele ,,democratiei reprezentative” si ,suprematiei Constitutici”. Rezultd ca
autonomia parlamentard poate fi exercitatd in mod valid doar in conformitate cu aceste
principii.

In jurisprudenta sa, Curtea a retinut cd, examindnd autonomia regulamentari
parlamentard consacratd in art. 64 alin. (1) din Constitutie in comun cu alte prevederi
legale, aceasta nu poate fi absolutizati, pentru ¢a suprematia Constituiei reprezinti un
principiu general, al cérui respectare este obligatorie, inclusiv pentru autoritatea
legislativi, care nu poate adopta acte legislative si aproba reguli procedurale
parlamentare contrare dispozitiilor sau principiilor Constitutiei.

Autonomia parlamentard nu legitimeazi instituirea unor reguli care incalci
litera si spiritul Legii Supreme (a se vedea HCC nr. 9 din 21 mai 2013, § 54).

De altfel, potrivit Comisiei de la Venetia, este necesar si se asigure faptul ci
Regulamentul de procedurd al Parlamentului nu este modificat implicit in mod ad hoc,
chiar dacd majoritatea calificatd (necesard peniru modificarea Regulamentului), intr-un
caz particular, este in favoarea unui anumit curs de actiune. Orice modificare a regulilor
de procedurd trebuie discutata si adoptatd in modul corespunzitor - de preferingi cu votul
unei majoritdfi calificate — printr-o modificare formald a Regulamentului pani a
Intreprinde o actiune particulara intr-un caz anumit. Regulamentul de procedura trebuie
sd beneficieze de stabilitate gi sd nu fie schimbat in mod obisnuit in detrimentul
minoritdtii parlamentare la inceputul fiecirui mandat al legislativului, prin ordine
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permanente sau intr-un alt mod.

Parlamentul nu trebuie sii creeze proceduri speciale si comisii ad Iroc destinate
si eludeze procedura normald de adoptare a legilor si de examinare a proiectelor de
lege de citre comisiile permanente existente (a se vedea Parametrii cu privire la relatia
dintre majoritatea parlamentari si opozitie intr-o democratie: checklist-ul, adoptat la cea
de-a 119-a sesiune plenard (Venetia, 21-22 iunie 2019), CDL-AD(2019)015-¢, §§ 38 si
91).

De asemenea, Curtea refine ci la stabilirea regulilor cu privire la procedurile
parlamentare de examinare a proiectelor de legi si a amendamentelor, majoritatea
parlamentard trebuie s# concilieze principiul autonomiei parlamentare cu principiul
supremafiei Constitutiei. Prin urmare, regulile cu privire la procedura parlamentara
trebuie sd respecte prevederile Constitutiei.

Curtea retine cd principiul autonomiei parlamentare nu poate fi interpretat in sensul
in care i-ar permite Parlamentului s& ignore prevederile constitufionale care
reglementeaza procedurile parlamentare.

in acest sens, Curtea refine c articolul 64 alin. (1) teza I din Constitutie permite
desfagurarea procedurilor parlamentare doar in baza regulilor stabilite printr-un
Regulament, adoptat, in conformitate cu prevederile articolului 72 alin. (3) lit. ¢) din
Constitutie, prin lege organicd. Astfel, pentru a se asigura o conciliere intre principiul
autonomiei parlamentare si principiul suprematiei Constitutiei, Curtea refine ci
majoritatea parlamentard poate modifica regulile referitoare la procedura parlamentari de
examinare a proiectelor de legi si a amendamentelor doar dacid modifici Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit jurispudentei Curfii Europene a Drepturilor Omului, autonomia
parlamentard poate fi exercitatd in mod valid doar in conformitate cu principiul
preeminentei dreptului (a se vedea Mugemangango v. Belgia [MC], 10 iulie 2020, § 88).

Concluzii privind neconstitufionalitatea actelor crificate.

Caracterul ,rigid” al ordinii de zi a sedinfei extraordinare rezulti expres din
prevederile art.67 alin. (2) din Constitutie, si reprezinti un instrument, o garantie, o
conditie de ,,valabilitate” al respectivei sesiuni,

Ingerinta in ordinea de zi a sesiunii extraordinare este fard suport constitutional. Or,
aceastd ingerin{d, in spetd a fost realizata efectiv in plenul legislativului, fara cel putin
aprobarca Biroului Permanent,.

Expertiza constitutionald si transconstitutionalismul european pun accente speciale
pe faptul ci ordinea de zi al unei sesiuni extraordinare exprimi esenta aceteia si scopul de
Jacto, fiind astfel expresia caracterului special (extraordinar) al acesteia,

in spefd, proiectele de legi inlcuse extra in ordinea de zi, si respectiv adoptate,
depisesc  detagat scopul declarat al convocirii legislativului in sesiune
extraordinari. In special privite prin prisma obiectului de reglementare si al scopului
acestora, enuntat in notele informative.

Actiunile infreprinse si metoda utilizati de majoritatea parlamentard pentru a
legifera un set de acte irelevante scopului anuntat al sedintei extraordinare,
desfiinteazad caracterul constitutional al acesotra, dar in special compromite sensul
art.64 din Legea supremd.

Literalmente, controlul de constitutionalitate nu este o frind in calea democraiiei, ci
instrumentul ei necesar, deoarece permite minoritafii parlamentare i cettenilor sa
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vegheze la respectarea dispozifiilor Constitutici, constituind o contrapondere necesari
fafa de majoritatea parlamentard, in cazul in care accasta s-ar indepirta de la litera si
spiritul Constitutiei.

Suprematia Constitutiei trebuie conservata in fafa oriciror interferente legislative
ulterioare.

Finalmente, autonomia regulamentara parlamentar consacratd in art.64 alin. (1) din
Constituiie in comun cu alte prevederi legale, aceasta nu poate fi absolutizati, intrucét
suprematia Constitujiei reprezintd un principiu general, a cdrui respectare este
obligatorie.

Pentru motivele invocate atestam, adoptarea Legii nr.13 din 21 ianuarie 2022 pentru
modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire la avocaturd, in cadrul unei proceduri
necorespunzitoarea unei sesiuni  extraordinare, motiv care i conferdi caracter
neconstitufional.

Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile §i libertdfile Iui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul §

Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic, care
este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiald a statului.

Articolul 7

Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
Jjuridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 64

Organizarea interni

(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.
Resursele financiare ale Parlamentului sint previzute in bugetul aprobat de acesta,

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi revocat in orice moment
prin vot secret de cétre Parlament cu o majoritate de cel pufin doui treimi din voturile
tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu consultarca
fractiunilor parlamentare,

Articolul 67




Sesiuni

(1) Parlamentul se Intruneste in doud sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna
februarie si nu poate depdsi sfirsitul lunii iulie. A doua sesiune incepe in luna septembrie
si nu poate depdasi sfirsitul lunii decembrie.

(2) Parlamentul se intruneste si in sesiuni extraordinare sau speciale, la cererea
Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a unei treimi din
deputati.

IV - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Lista documentelor ce urmeazi a fi prezentate de autoritatea legislativi:
1. Legea nr.13 din 21 ianuarie 2022;
2. Procesul-verbal al sedinfei Biroului Permanent din 19 ianuarie 2022;
3. Suplimentul la ordinea de zi a sedintei extraordinare din 21 ianuarie 2022;
4. Copia cererii de convocare a sedintei extraordinare din 19 ianuarie 2022.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1, 5, 7, 64, si 67 din
Constitufia Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. art. 4,38,39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Solicit inaltei Curti:
1. Admiterea spre examinare si declararea admisibila a prezentei sesizari;
2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea drept neconstitutionala a
Legii nr.13 din 21 ianuvarie 2022 pentru modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire la
avocaturd.

VI - DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Vasile BOLEA /. )




