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I.  AUTORUL SESIZARIJ
- Ceslav Panico, Avocatul Poporului (Ombudsmanut)
- str. Calea lesilor 11/3, mun. Chigindu

11,  OBIECTUL SESIZARII

Obiect al controlului constitutionalitdtii reprezintd prevederile alin.(3) din
art.9' al Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, In redactia
art.V din Legea nr.112/2023 pentru modificarea unor acle normative
(facilitarea activitafii mediului de afaceri) care se referd fa incompatibilitagi
pentru inspectorul de muncd.

Prevederile respective sunt expuse in urmiitoarea redactie:

(3) Persoana care, in ulfimii 5 ani, « fondat entitdfi specificate la alin.
(1), a activat sau a definut orice interes personal in cadrul acestora nu poale
activa in fitnctii de conducere sau de execufie in domeniul controlului privind
respectarea legislatier din domeniul muncii si securitdyii si sandidtii in muncd.

III.  Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi
din Constitutie

Pentru cé dispozitiile contestate se referd la faptul ¢ persoanele nu pot
accede Tntr-o functie de conducere sau de executie in domeniul controlului
privind respectarea legislatiei din domeniul muncii si securitiifii si s@natétii in
muncd, sunt incidente articolele 16, 39 si 43 din Constitutie, cave i garanteazi
oricirui cetdfean dreptul de acces la o funcfie publicd §i oricdrei persoane
dreptul la munca, precum si dreptul la egalitate.

Considerdm ca sesizarea pretinde o examinare in fond, prin prisma
articolului 16 coroborat cu articolele 39 si 43 din Constitutie, verificind, in
acest mod, caracterul justificat al tratamentului diferentiat.

V.  Argumentarea pretinsei inciileiiri a drepturilor garantate de
Constitutie

La cererea cetdfenilor adresatd prin intermediul Confederatiei Nationale
a Sindicatelor din Republica Moldova, Avocatul Poporului a decis sesizarea
Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalititii prevederilor alin.(3)
din art.9" al Legii nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muneii, in
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redactia Legii nr.112/2023, care se referd la incompatibilitat pentruinspectorul
de munca.

Autorul nemijlocit al adresdrii contestd caracterul discriminatoriu al
alin.(3) din art.9" al Legii nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii,

Petitionarul considerd c¢i normele contestate Tngradeste dreptul de a
accede ntr-o functie de conducere sau de executie n domeniul controfului de
stat Tn domeniul muncii tuturor persoanelor care au activat in ultimii 5 ani in
cadrul serviciilor externe private de protectie §i prevenire, societdfilor
comerciale care presteaza servicii de consultantd pentru ataceri si management
sau orice alte servicii conexe.

Constatdm cd prevederile contestate au fost introduse prin Legea
nr.112/2023 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii
mediului de afaceri) Art.V, la prezentarea unui amendament a unui deputat,
fara s& justifice obiectiv si rezonabil introducerea restrictiei respective pentru
inspectorii de munca.

in procesul examindrii problemei abordate, Avocatul Poporului a
solicitat Opinia Confederafiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, Totodata,
am constatat cd pe acest caz existd Avizul nr.171/23 al Consiliului pentru
egalitate.

Confederatia Nationala a mentionat ¢ tn Conventia OIM nr.81/1947 in
materia activitdtii inspectiei muncii in domeniul industriei i comertului nu se
regiseste 0 asemenea normd restrictiva. Confederatia considerd ¢d norma
respectivd  Tncalcd dreptul constitutional la munca si are un caracter
discriminatoriu fn cadrul raporturilor de munca. Totodald, a sustinut ¢i norma
restrictiva respectiva incaled principiul neretroactivititii actului normativ,

In procesul examindrii cadrului normativ restrictiv mentionat, Consiliul
pentru egalitate a concluzionat ¢ termenul de 5 ani prevazuti la alin.(3) al art.9'
din Legea nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii este stabilit
arbitrar gi fard a fi fundamentat pe anumite considerente obicctive'.

Consiliul considerd ¢ restrictia respectivd nu constituie o ceringa
profesionald esenfiald si determinantd intrucit aceasta nu este proportionala
scopului legitim urmdrit si este una discriminatorie. In acest sens, Consiliul a
recomandat excluderea alin.(3) din cadrul art.9' al Legii nr. 140/2001.

Reiesind din cele expuse consider ¢ obiectul supus controlului
constitutionalitafii intrd In cAmpul de aplicare al art. 16 coroborat cu ar.39 si 43
din Constitutie, care 1i garanteaza oriciirui cetifean dreptul de acces la o tunctic
publicd si oricdrei persoane dreptul la muncd. Cu alte cuvinte, are loc o
ingeringd Tn exercitarea dreptului de acces la o functic publica si dreptul la

TAVIZ CONSULTATIV din 27 decembric 2023 cauza 171/23
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muncd prin prevederile alin.(3) din art.9' al Legii nr.140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii.

Prin urmare, urmeazii sd se constate dacd ingerinta n dreptul de a
exercita o functie de conducere sau de execufic in domeniul controlului de stat,
stabilitd de art. 9" alin. (3) al Legii nr. 140/2001, urmdreste un scop legitin si
constituie o cerintd proportionald pentru atingerea acestuia,

Avocatul Poporului admite argumentul Consiliului pentru egalitate ¢
restrictia instituitd are drept scop asigurarca impartialitiii inspeciorilor de
muncd si poate fi apreciatd drept o milsurd ce urmireste un scop legitim si
echivaleaza in esentd cu excluderea situatiilor in care o persoani detine doud
functii sau desfagoard activitati care, prin caracterul lor, sunt contradictorii,

in privinta proportionalitatii si necesitaii in dreptul de a exercita o
functie de conducere sau de executie in domeniul controlului de stat, Consiliul
atrage atentia cd interdictia de a fonda, activa sau detine orice interes personal

fn cadrul serviciilor externe private de protectie si prevenive, societitilor
comerciale care presteaza servicii de consultan(d pentru afaceri si management

sau orice alte servicii conexe, stabilita de (3) al art. 9' al [Legti 14072001, se
referd la un termen de 5 ani care precedd momentul candidirii (accederii) la o
functie de conducere sau executie in domeniul controluluj privind respectarea
legislatiei din domeniul muncii si securitdtii si sandtitii in munci. In aceasia
privintd, Consiliul, cercetind o seric de acte normative care stabilesc
incompatibilitati pentru angajatii altor autorita(i care exerciti controful de stat
in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdfii de intreprinzitor, alte forme de control, dar si- pentru
funcfionarii care activeazi in cadrul altor autoritdti publice care actioneaza in
regim de putere publicd in scopul realizirii unui interes public, a stabilit ca
incompatibilitati similare, precum interdictia de a desfisura alte functii sau
activitdfi remunerate, cu exceptia activititii didactice sau stiintifice, dar si
interdictia de a detine, direct sau indirect, actiuni ori par{i sociale Tn societiii
comerciale cu activitdfi in domenii care s-ar afla i conflict de interese cu
functia publica, functia publicd cu statut special sau de demnitate publica
detinutd, sunt stabilite de legi precum Codul serviciilor media audiovizuale?,
Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruplie’, Legea nr,
13172015 privind achiziiile publice?, Legea nr, 26072016 privind organizaren
si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova®, Fotardrea nr.

P Art37 aling9), 44 din Codul serviciilor media audiovizuale

ATLI6 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul Nagional Anticorupgic

TArLEG alin. (6) din Legea nr. [31/2015 privind achizitiile publice

S A6 19 alin. (5) din Legea nr. 260/2016 privind organizarea si functionarca Curiii de Contari a Republicii
Moldova

o
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33472018 privind aprobarea Regulamentului de organizare si funclionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Encrgetica si altele. Totodatd,
Consiliul retine c& majoritatea reglementirilor existente cu privire la cventuale
situatii de incompatibilitate nu se referd la activitatile exercitate anterior
accederii in functia publicd, funcfia publica cu statut special sau de demnitate
publica si mt stabilese termene similare termenului de 5 ani prevazut la alin,
(3) al art. 91 al Legii nr. 140/2001. In context, Consiliul a notat ci doar Legea
nr. 13172015 privind achizitiile publice prevede, la art. 81 alin. (8) lit, b) c¢d
consilierul Agentiei Nafionale peniru Solutionarea Contestatiilor nu cste in
drept sa participe la procedura de solutionare a contestatiei daca a existat un
raport de afaceri sau de munca intre consilier §i una dintre pirti in precedentii
2 ani de la solutionareca contestatiei.

Mai  mult, Consiliul noteazd ¢d nici  Convenlin  Organizafie]
Internationale a Muncii nr. 81 din 1947 privind inspectia muncii iy industrie si
comert, care la art. 15 lit. a) stabileste cd sub rezerva eventualelor excepii
prevazute de legislatia nationald, inspectorii de muncad nu vor avea dreptul si
aiba un interes oarecare, direct sau indirect, in Tntreprinderile aflate sub
controlul lor, nuprevede un termenin acest sens, similar celui de 3 ani previzat
de norma examinatd. De asemenea, examindnd toate valorile promovate de
Codul Global de Integritate pentru Inspectia Muncii, Consiliul observi ¢i nu
confine nici un termen/petioadd care ar frebui si fie previizut/a pentru a putea
invoca imposibilitatea de a accede intr-o funclie de conducere sau de execuie
in domeniul controlului privind respectarea legislatici din domeniul muncii,
securitatii si sdnatatii Tn munca.

Reiesind din cele stabilite, Consiliul nu retine un ralionament care ar
fundamenta necesitatea stabilirii termenului de 5 ani precedenti accederii intr-
o functie de conducere sau de executie Tn domeniul controlului privind
respectarea legislatiei din domeniul muncii, securitagii si siandtarii in munca.
Or, dincolo de faptul cd asemenea precedente nu exista in legisiatia nationald
siin standardele internationale, Consiliul mai noteaza, cu referire fa argumentul
reclamatului precum ci prevederea are drept scop climinarea viscului ca
inspectorul de muncd sd favorizeze unitdtile cu care a avut raportur
contractuale, In ipoteza unui eventual control, ¢ instituirca termenului de 5 ant
nu constituie o masurd ce poate asigura atingerea acestui obiecliv, din motiv ¢i
aceasta nu garanteazd excluderea riscului favorizirii unitdglor cu care
inspectorul de munca a avut raporturi contractuale ™ ultimii 6 ani sau 10 ani.
Astfel, Consiliul concluzioneaza ca termenul de 5 ani previzat la alin. (3) al
art. 91 al Legii nr. 140/2001, este stabilit arbitvar si fird a (i fundamentat pe
anumite considerente obiective.
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Avocatul Poporului, de asemenea considera ¢ ¢ acest fapt di aparen(a
unei mdsuri restrictive stabilite Tn mod arbitrar. Subsecvent, aplicarca unci
mésuri standardizate In cazul tuturor persoanclor vizale poate {1 consideratd, in
sine, o masura dispropottionata.

Amintim, ¢d Comisia de la Venetia si ODIHR au notat ¢t principiile
proportionalitdfii  si  interzicerea arbitrarivlut 1mplicd individualizarea
masurilor.

Mai mult, Avocatul Poporului sustine ci aplicarea generala a restricfie
temporale nu oferd posibilitatea de a contesta limitarca drepturilor, oferind
posibilitatea de a solicita controlul judiciar al deciziei privind limitarca
dreptului de a activa sau a accede Tntr-o functie in domeniul controlului privind
respectarea legislatiei din domeniul muncii gi securitiitii $i sanatagii in munca.

Avocatul Poporului refine ¢d la nivel international dreptul la muncd este
recunoscut si protejat de articolul 23 din Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului si de articolul 6 alin. (1) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Insd acesta nu este un drept absolut si nelimitat,
Avénd in vedere specificul dreptului la munca, dar si al pozitionarii subjectelor
raporturilor de muncd, atdt normele nagionale, cit si cele internationale
stabilesc un minim de garantii, concepute si asigure un echilibru dintre angajati
st angajatori si o protectic adecvatd a demnitdtii, sccurititii si stabilitatii
angajatilot (HCC nr. 6 din 3 martic 2016, §§ 66-67; HCC nr. 3 din 4 februarie
2020, § 42).

Desi In jurisprudenta Cur{ii Europene aspectele privind dreptul la munci
intrdl in cAmpul de aplicare al dreptului la respectarea viefii private garantat de
art.8 CEDO, Constitufia Republicii Moldova garanteaza dreptul la munci la
articolul 43,

In Hotararea nr. 8 din 11 mai 2015 Curtea Constitutionala a refinut: ,,72.
Conditiile de exercitare a acestui drept fundamental sunt susceptibile de a fi
modificate conform necesitafilor dictate de realitafile societdtii, {iind totodata
reglementate uniform de legislatic. Or, dreptul la munca trebuie exercitat in
condifitle legii, iar nerespectarea prevederilor legale are drept consecingd
imposibilitatea desfasurdrii unui gen de activitate sau a ocupirii unor anumite
functii.” ‘

In jurisprudenta sa®, Curtea Constitutionald a mentionat cit desi legislatia

muncii permite anumite limitari ale drepturilor salariatulul, totusi, ele trebuie
sd aibd o justificare, sd fie necesare, $d raspunda unui interes general.

¢ Hotardrea Curlii Constitutionale nr. 6 din 03.03.2016 privind cxeeptia de neconstitugionalitale a articolubui
53 fit.c) din Legea nr.158-XV1 din 4 julic 2008 cu privire la funcfia publica i stastel functionarului public si
articolului 76 tit.g) din Codul muncii (suspendarea raporturilor de serviciuy (Sesizaren nr.30u272015)

Oficiuf Avocatulul Poporului

str. Galea legifor 1173
. Chisindy, 14D-2069
Republca Moldova

ombudsman.md




fntrucat acest drept nu este unul absolut, pe cale de conseein(d, se impune
examinarea in cauzd a respectarii principiufui proporfionalitdfii, o cerina
imperativa necesar a fi respectatd in cazurile de restrdngere a exercifiului unor
drepturi sau libertati fundamentale ale omului, prevazuta de art.54 alin(2) din
Constitutie.

Pentru a fi compatibild cu art.54 alin(2), o astiel de restictie sau
ingjeringé trebuie sa fie ,,previzutd de lege”, sd urmareascit unul sau mai multe
scopuri fegitime, dintre cele enumerate de atineatul doi, si i tie ,necesard intr-
o societate democraticd”, in vederea realizdrii acelui scop sau o acelor scopuri.

Cu referire la incidenta articolului 16 din Constitutie.  Curtea
Constitutionald a amintit cd egalitatea in fata legii i a autoritatilor publice
presupune lipsa oricérel discrimindri directe sau indirecte. Discriminarea are
foc atunci cand persoanele care se afld in situatii aseméniitoare sunt iratale n
mod diferit (i.e. discriminare directd) sau atunci cnd persoanele care se afli in
situatii diferite sunt tratate n acelasi mod (i.e. discriminare indirectd), cu
exceptia cazului n care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv §i
rezonabil (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 34).

De asemenea, Curtea Europeand afirmd in jurisprudenta sa  cd
tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare obicctivi
si rezonabild, adica daca nu urmdresc un scop legiim sau dacid nu existi o
refatie rezonabild de proportionalitate Tntre mijloacele wilizale si scopul
urmarit (a se vedea, in acest sens, Sejdi¢ si Finci v. Bosnia si Herfegovina, 22
decembrie 2009, § 42, Stummer v. Austria, 7 iulie 2011, $§87; Khamitokhiu si
Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie 2017 § 64).

in acelagi context, i Curtea Europeand a subliniat in jurisprudenta sa ci
tratamentul diferentiat echivaleazi cu o discriminare a persoanclor aflate in
situatii similare, dac@ nu are la baza o justificare obiectivi si rezonabila. Lipsa
justificdirii obiective i rezonabile presupune cd diferenticrea n cauza nu
urmaregte un scop legitim sau c¢d nu existd un raporl rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit. Cu alte cuvinte,
notiunea de discriminare include, tn general, cazurile In care o persoand sau un
grup de persoane beneficiazi, In lipsa unei justificiri obicctive, de un tratament
mai pufin favorabil decat alte persoane, chiar dach imtamcnmk mai favorabil
nu este cerut de Conventie (Beeler v. Elvefia [MC], 11 octombrie 2022, §93).

in lumina circumstantelor expuse, Avocatul Poporului considera ci
stabilirea termenului de 5 ani precedenti accederii intr-o functie de conducere
sau de executie in domeniul controlului privind respectarea legislatiei din
domeniul muncii contravin art.16 coroborat cu art.39 si 43 din Constitutia
Republicii Moldova,
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V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

I. Admiterea sesizdrii pentru examinarea n fond;

2, Verificarea controlului constitutionalitatii prevederitor alin.(3) din ar.9' al
Legii nr, 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, in redactia art.V din
Legea nr.112/2023 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activitatii mediului de afaceri).

Cu profund respect,

Ceslay PANICQO,
ﬁi‘ul Poporului (Ombudsman)

Digitally signed by Panico Cestay -ﬁ‘ ;
Date: 2024.06.04 13:01:07 BIEST ]
Reason: MoklSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Muntean 1g.
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VI. CADRUL NORMATIV RELEVANT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitates
omului, drepturile si libertafile lui, libera dezvoltare a personalitd(ii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate,

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetdfenii Republicii Moldova sint egali in faa legii $i a awtoritdlilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnic, limbd, religie, sex,
opinie, apartenen{d politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 39

Dreptul Ia administrare

(1) Cetétenii Republicii Moldova au dreptul de a participa ta administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.,

(2) Oricdirui cetdfean i se asigurd, potrivit legii, accesul fa o funciic publica.

Articolul 43

Dreptul la munca si Ia protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la munc, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile §i satisficdtoare de muncd, precum si la protectia Impolriva
somajului.

Articolul 54 _

Restringerea exercifiului unor drepturi

sau al unor libertifi

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdfeanului.

(2) Exercifiul drepturilor i libertéilor nu poate {i supus altor restringeri deeit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
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dreptului international §i sint necesare in interesele securitdfii nationale.
integritagii teritoriale, bundstarii cconomice a {érii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor T masd si infractivnilor, protejarii - drepturilor,
libertafilor s demnitd{ii altor persoane, impiedicarii divulgirii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritafii si impartialitaiii justitici.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24,

(4) Restringerea trebuie sd fie proporfionald cu situatia carc a determinat-o i
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI

Articolul 7

Tofi oamenii stnt egali n fata legii §i au, fard nici o deosebire, dreptul la o egald
protectie a legii. Tofi oamenii au dreptul la o protectic egaldt impotriva oricirei
discrimindri care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei provociri la
o asemenea discriminare,

Articolul 21
2. Orice persoand are dreptul de acces egal fa functiile publice din {dra sa.

Articolul 23

I. Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii sale, Ia
conditii echitabile si satisfdcdtoare de munca, precum i la ocrotirea Impotriva
somajului.

PACTUL CU PRIVIRE LA DREPTURILE ECONOMICE, SOCIALE §1
CULTURALE

Articolul 6

1. Statele parti la prezentul Pact recunose dreptul la munci ce cuprinde
dreptul pe care il are orice persoand de a ob{ine posibilitatea si-si cistige
existenfa printr-o muncé liber aleasd sau acceptatd i vor lua misuri potrivite
pentru garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a
asigura deplina exercitare a acestui drept trebuie s includd orientarea si
pregdtirea tehnicé si profesionald, elaborarca de programe, de maisuri §i de
tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare economici, sociala si cutturala
constantd §i o deplina intrebuintare productivi a bra(elor de muneil Tn conditii
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care garanteazd indivizilor folosinta libertafilor politice si cconomice
fundamentale.

CONVENTIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUIL $I A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALL

ARTICOLUL 8 Dreptul Ia respectarea viejii private i de lfamilie

I. Orice persoand are dreptul la respectarea vielii sale private si de familie, a
domiciliufui sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritai publice n exereitarea acestui drepl
decdt Tn masura in care acesta este previzut de lege §i constituic, inir-o societale
democraticd, o masurd necesard pentru securitatea naionald, siguranta publicd,
bundstarea economicd a térii, apirarea ordinii si prevenivea [aptelor penale,
protectia sandtdtii, a moralei, a drepturilor si a libertafilor altora.

ARTICOLUL 14 Interzicerea discrimindrii

Exercitarea drepturilor i libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie
sa fie asiguratd fard nicio deosebire bazatd, Tn special, pe sex, rasi, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine najionala sau sociald,
apartenentd la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situagic.

Recomandarea No. R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor Statelor
Membre ale Consiliului Europei privind codurile de couduiti pentra
functionarii publici, art. 15 subpet. 1 Functionarul public nu are dreptul sa
se ocupe de nici o activitate sau tranzactie si nici s ocupe vreun post sau
functie, remuneratd sau nu, incompatibila cu buna exercitare a functiilor sale
publice sau care aduce prejudiciu acestora. Atunci cdnd nu-i este clar dacit o
activitate este compatibild, el sau ea trebuie sd ceard parerea superiorului;
subpet. 2 Sub rezerva legislatici aplicabile, functionarul public cste dator sa
informeze si sd obfind aprobarea angajatorului séu in functia publicd inainte de
a exercita anumite activitafi, remunerate sau nu, sau de a accepta anumite
posturi sau functii, oricare ar fi ele, exterioare postului sau fn cadrul functiei
publice;

subpet. 3 Functionarul public trebuie s se conformeze oricarei obligatii legale
de declarare a filiatiei sau apartenentei fa organizatii susceptibile de a dauna
functiei sale sau bunei practici functiunilor sale ca agent.

Conventia Organizatiei Internalionale & Muneii nr. 81 din 1947 privind
inspectia muncii fn industrie si comert,
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art. 15 Sub rezerva eventualelor exceptii prevazute de leaislatia nationald,
inspectorii de munca:

a) nu vor avea dreptul sd aibd un interes oarecare, direct sau indirect, in
intreprinderile atlate sub controlul lor;

b) vor fi obligati, prin masuri penale sau disciplinare corespunzitoare, sd nu
dezvaluie, chiar dupd parasirea functiei, secretele de tabricafie sau de comery
ori procedeele de exploatare cunoscute cu ocazia exercitirii func(iifor lor:

¢) vor considera absolut confidentiald sursa oricdrei plingeri care semnalcaza
defectiuni de instalatii sau incélcarea dispozifiilor fegale si nu vor face cunoscut
celui care angajeazd sau reprezentantului acestuia ¢i s-a procedat la efectuarea
inspectiei ca urmare a unei plangeri.

Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muancil

art. T alin. (1) Inspectoratul de Stat al Muncii este autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale gi are sediu in municipiul
Chisginau;

alin, (2) Inspectoratul de Stat al Muncii exercitd control de stat asupra
respectdrii actelor legislative i a altor acte normative in domeniul muncii,
securitdfii si sandtatii in muncd, la intreprinderi, institugii $i organizalii, cu orice
tip de proprictate i forma juridicd de organizare ta persoane lhzice care
angajeazd salariati, precum si in autoritdfile administratici publice centrale i
locale denumite Tn continuare angajatori;

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicii si statotul functionarului
public

art, 25 alin. (1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice alta
functie public decat cea in care a fost numit;

alin. (2) Functionarul public nu este in drept sd destisonre alte activita
remunerate;

lit. a) Tn cadrul autorité{ilor publice, cu excepiiile prevazute de lege;

lit. b) in functie de demnitate publica sau n functic din cadrul cabinetului
persoanei care exercitd funcfie de demnitate publici, cu exceplia cazului in care
raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectivd in conditiite
legii;

lit. ¢) prin contract individual de muncé sau prin alt contract cu caracter civil,
in cadrul societdtilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat
sau municipale, precum si al organizatiilor nccomerciale, din sectorul public
sau privat, a cdror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinie
este de competenfa autoritdfii Tn care acesta este angajal, cu exceplia
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activitatilor stiintifice, didactice, activitagilor in cadrul proicclelor/programelor
internationale de cercetare si inovare, activitdtilor de creatie, de participare n
proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd In cadrul autoritdyii n care
este angajat, de reprezentare a statului i a autoritdtilor adminiswatiei publice
locale in societdtile economice, precum si de reprezentare in calitale de
membru care nu activeazd permanent Tn cadrul organelor colegiale ale
autorititilor publice autonome. Modul de cumulare a acestor activitifi cu
functia publica se stabileste de catre Guvern;

lit, d) In calitate de expert antrenat in proiccte implementate peste hotarele tirii,
cu exceptia cazului In care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada
respectiva in conditiile legii;

lit. ¢) in calitate de consilier in unititile administrativ-teritoriale de nivelul intéi
si cele de nivelul al doilea, cu exceptia cazului in care functionarul public nu
se afld in raporturi de serviciu cu subdiviziunile autorititilor administrafici
publice locale de acelasi nivel i din aceeasi unitate administrativ-teritoriald in
care activeazd;

alin, (21) Functionarul public nu este in drept si destagoare activitale de
intreprinzétor, cu exceptia calitatii de fondator al societifii comerciale:

alin. (22) Nu se afld Tn situatie de incompatibilitate, in scosul prevederilor alin,
(2), functionarul public care activeazd in alte domenii de activitate din sectorul
privat, care nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca
functionar public, potrivit tisei postului, in afara orelor de program:

alin, (24) Functionarul public nu este in drept sd favorizeze, in virtutea functici
sale, activitatea de intreprinzéator a persoanelor fizice i juridice;

alin, (5) Alte incompatibilitd{i si restrictii se stabilesc prin legislajic speciali
alin, (6) Situatia de incompatibilitate prevazutd fa alin. (2). (21), (22), {23) si
(4) urmeaza sa Inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparigiei acesteia.
Dacd nu a eliminat situatia de incompatibilitate I termenul  previzut,
funcfionarul public este destituit din funciie.

Legea nr, 186/2008 securitifii si sindtafii in munci,

art. 1 fn sensul prezentei legi, urmatoarele nofiuni principale semnilica:
serviciu extern de protectie i prevenire - orice unitate care presteazd altor
unitdfi, in bazd de contract, servicii de protectie si de prevenire a riscurior
profesionale;

art. 9 alin. (2) in cazul in care angajatorul apeleazd la servicii externe de
protecfie si prevenire, el nu este exonerat de responsabilitatile sale in domeniul
securitdfii si sdndtatii Tn muncd;

art, 11 alin. (1) Fard a aduce atingere obligatiilor previzute la art. 9 si

Qliciad Avocatului Poporuhui
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10, angajatorul desemneazi unul sau mai mal{i lucritori care si s¢ ocupe de
activitdfile de

protectie §i prevenire a riscurilor profesionale in unilate;

alin, (2) Lucritorii desemmnati nu trebuie sa fie dezavantajali ca wrmare a
desfagurdrii activitatilor de protectie §i prevenire a riscurilor profesionale;
alin, (4) In cazul in care resursele unitdtii respective nu sunt suficiente pentru
organizarea activitdfilor de protectic din lipsa personalului specializat,
angajatorul este obligat sa recurgd la servicii externe de protectic $i prevenire
§i prevenire acreditate Tn modul previzut de lege;

alin. (5) In cazul in care angajatorul recurge la serviciile externe de protec(ic si
prevenire, acestea vor fi informate de citre angajalor asupra factorilor
cunoscufi sau suspectafi ca avand efecte asupra sccuritd(ii si sanatagii
lucratorilor si vor avea acces la informatiile prevazute fa art. 14 alin, (2);

art, 13 Angajatorul are si alte obligatii:

lit, i) sd asigure §i s& controleze, prin propria competentd, prin intermediul
lucrdtorilor desemnafi si/sau al serviciilor externe de protectic si prevenire,
cunoagterea si aplicarea de cétre tofi lucratorii a masurilor previzute in planul
de protectie si prevenire stabilit, precum si a

dispozitiilor legale Th domeniul securitii{ii si sanita(ii tn munca.

Legea integrititii nr, 82/2017

art. 12 alin. (1) Pentru exercitarea eficientd si dezinteresatd a atvibutiilor

agentului public, desfisurarea activitatii sale profesionale este incompatibila cu
alte funcfii, calitdfi sau activitafi, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau
legi organice.

Intru evitarea promovdrii intereselor personale si asigurarca respectarii
interesului public, agentul public care ocupd o functie publica, inclusiv o
functie publicd cu statut special sau o funcfie de demnitate publici, respecta
restrictia de desfasurare a activitdfii profesionale in raporturi ierarhice
nemijlocite cu o rudé directd sau cu o rudd prin afinitate fn cadrul aceleiasi
entitdi publice. Activitatea profesionald a agentului public care ocupa o functic
publicd, inclusiv o functic publica cu statut special sau o funclic de demnitate
publicd, precum si a altor subiecti ai declaririi averii i intereselor personale,
se supune limitdrilor de publicitate pentru a evita lavorizarea entitititor din
sectorul privat. Conducatou!l entitifii publice respectd regimul juridic al
incompatibilitatilor, al restrictiilor n ierarhie si al limitarilor de publicitate,
completat, dupd caz, cu reguli specifice fiecarei catcgorii de agenti publici,
alin. (2) In vederea rc,spcclfuu regimului juridic al incompatibilititilor, al
restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate In cadrul entitdigii publice,
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agentul public previzut la alin. (1) este obligat sd inbreprindd urmdloarcle
masuri:

lit. a) sd Isi soluioneze stérile de incompatibilitate In termen de o lund din
momentul Tnceperii mandatului, a raporturilor de muncii sau de serviciu ori, in
“cazul Tn care incetarea situatiei de incompatibilitate In termenul dat nu depinde
de vointa sa, si prezinte probe privind intreprinderca cu bunid-credingd a
acfiunilor de eliminare a acestei situatii, Responsabilitalea pentru respectarea
acestei obligatii nu depinde de executarca de citre conducatorul contitiuii
publice a obligatiei prevazute la alin. (3) lit. a);

lit. b) sa Intreprindad actiuni, Tn termen de doud luni. in vederea Tncetirii
raporturilor ierarhice nemijlocite cu rudele directe (parinte, frate, sord, {iu,
fiicd) sau cu rudele prin afinitate (sof/sotic, parinte, Irate ori sord a
sofului/sotiei), cu concubinul/concubina n cadrul aceleiagi entitdi publice;
lit. ¢) sd evite folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale care au legdturd
cu exercitarea mandatului, a functiei publice sau a lunclici de demnitate
publica;

lit. d) sé nu admita folosirea numelui sau, Insotit de calitatea sa de agent public,
a vocii ori a semnaturii sale Tn orice formd de publicitate in favoarea unui agent
economic sau a vreunui produs comercial, naional ori striin;

alin. (3) In vederea asiguririi respectdrii de citre agen{ii publici previzuti la
alin, (1) a regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhic si al
limitdrilor de publicitate, conducitorul entitdtii publice este obligat si
intreprindd urmétoarele masuri: v

lit. a) sd informeze agentul public, in momentul inceperii mandatalui, o
raporturifor de muncd sau de serviciu, cu privire la regimul juridic al
incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate si,
dupd caz, cu privire la alte reguli stabilite In acest sens de legislalia speciali
care reglementeazi activitatea categoriei respective de agenti publici:

lit. b) si nu admitad cu buna stiin{a raporturi icrarhice nemijlocite intre agentii
publici care ocupd o funcfie publica, inclusiv o functie publicii cu statut special
sau o funciie de demnitate public, si rudele tor directe (parinte, frate, sord, fiu,
fiica) sau rudele prin afinitate (sof/sofic, parinte, frate ori sord a sotuluifsotiei),
sau concubinul/concubina fn cadrul entitafii publice;

lit. ¢) sa transfere agentul public care nu Indeplineste obligalia prevazutd la
alin. (2) lit. b) intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare sau, daci
transferul nu este posibil, sa il elibereze din functia definuti:

lit. d) sa sesizeze Autoritatea Nationald de Tntegritate cu privire la agentul
public din cadrul entititii pe care o conduce care nu si-a solutional starile de
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incompatibilitate Tn termen de o lund din momentul fnceperii mandatului, a

raporturilor de muncd sau de serviciu;

lit. ¢) s sesizeze Autoritatea Nationald de Integritate cu privire la agentul

public din cadrul entitatii pe care o conduce care nu respectd limitarile de

publicitate tn activitatea profesionald desfasurati;

lit. i) sd porneasca procedura disciplinard impotriva agentului public in privinga

caruia s-a constatat incilcarea regimului juridic al incompatibilitiilor, al

restrictiilor in ierarhie si al E;mnaufm de publicitate si, la demersul Autorigii
Nagionale de Integritate, sd nceteze mandatul, raporturile de munca sau de

serviciu ale acestuia;

alin. (4) Derogérile de la prevederile prezentului articol sint permise doar in

masura in care sunt prevazute de legislagia speciald care reglemenicaza statutul

special al agentului public,

Hotirdrea Guvernului nr., 20172009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la funcfia publicii si statutul
functionarului public, Anexa nr. 4

pet. 6. Cu acordul scris al conducdtorului autorititii publice. fanctionari;
publici pot desfasura si fn orele de program activititi didactice In institutiile de
invatamant conform structurii sistemului de invatamant previzat de Codul
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, in limitele a 6 ore sdptimanal,
cu pastrarea salariului fa locul de munci de bazi. Decizia privind oportunitatea
desfasurdrii de catre functionarul public a activititii didactice th orele de
program va fi luatid de conducétor, {inindu-se cont de circumstantele concrete
existente Tn autoritatea publicd la momentul solicitarii, inclusiv volumul de
lucru gi gradul de asigurare cu personal;

pet. 7. In cazul in care conducitorul autoritd{ii publice nu si-a dat acordul
pentru desfégurarea activitatii didactice Tn orele de program, aceastd activitate
poate fi desfdsuratd de functionarul public tn afara programului de munca in
functia publica. In acest caz, limitele de 6 ore sdiptaminal nu se aplica,
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