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Prin prezenta, in conformitate cu art. 4 alin. (5') din Legea nr. 947 din
19 iulie 1996, Consiliul Superior al Magistraturii V& expediazd spre examinare
sesizarea privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 270 din
23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr.
3, Tabelul nr. 2).

Anexa:

1. Sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul
constitutionalititii unor prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar (Anexa nr. 3, Tabelul
nr. 2) -14 file

2. Hotérarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.153/12 din 19 iulie 2022 cu
privire la adresarea colectivului Curtii de Apel Comrat referitor la sesizarea
Curtii  Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul
constitutionalitdfii unor prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr. 3, Tabelul
nr. 2) -7file
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Curtea Constitutionali a Republicii Moldova

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE

privind controlul constitutionalitiitii unor prevederi ale Anexei nr. 3,
Tabelul nr. 2 la Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) si 25 lit. d') din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutional, art. 4 alin. (5') din Legea nr. 947 din
19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii i
art. 38 alin. (1) lit. d") din Codul jurisdictiei constitutionale

Chisindu
19 iulie 2022




Autorul exceptiei de neconstitutionalitate

Consiliul Superior al Magistraturii
str. Mihai Eminescu 5, tel. 022 990 990

Obiectul sesizarii

In baza art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1)
lit. a) si 25 lit. d') din Legea nr. 317-X11I din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionals, art. 4 alin. (5') din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii si art. 4 alin. (1) lit. a) si 38 alin. (1) lit. d") din
Codul jurisdictiei constitutionale, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii solicita
Curtii Constitutionale exercitarea controlului constitutionalitatii unor prevederi ale
Anexei nr. 3, Tabelul nr, 2 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial, nr. 441-447 din 30

noiembrie 2018, art. 715):

Secretariatul Clasa de Consiliul Clasa de | Clasa de
Parlamentului, Aparatul | salarizare | Superior al | salarizare | salarizare
Presedintelui Republicii Magistraturii
Moldova, Cancelaria de

Stat
Consultant principal 77 Consultant 75 2
principal
Consultant superior 72 Consultant 70 2
superior

Secretariatul Clasa de Curtea Clasa de | Diferenfa
Parlamentului, Aparatul | salarizare | Suprema de | salarizare intre
Presedintelui Republicii Justitie clasele de
Moldova, Cancelaria de salarizare

Stat
Sef sectie in cadrul Sef sectie in 85 0
directiei 85 cadrul directiei
Asistent 75 10
judiciar
Aparatele centrale ale Clasa de Curtile de Clasa de | Diferenta
ministerelor salarizare apel salarizare intre
clasele de
salarizare
Sef directie generala 102 Sef al 90 12
secretariatului
Sef directie in cadrul 95 Sef directie (in 85 10
directiei generale cadrul
secretariatului)
Sef sectie 87 Sef sectie 78 9




Sef sectie in cadrul 85 Sef sectie in 75 10

directiei cadrul directiei/
Asistent
judiciar

Sef serviciu 83 Sef serviciu/ 73 10
Contabil-sef

Specialist principal 65 Specialist 61 4
principal

Specialist superior 60 Specialist 55 5
superior

Specialist 55 Specialist 52 3

Aparatul prf_:.sedintelui Clasa de | Judecatoriile, | Clasa de | Diferen{a
de raion si subdiviziunile | salarizare | procuraturile | salarizare | intre

subordonate consiliului teritoriale si clasele de
raional cele salarizare
specializate
Secretar al consiliului 95 Sef al 86 9
raional secretariatului
Sef directie in cadrul 85 Sef directie (in 81 4
directiei generale cadrul
secretariatului)
Sef sectie 78 Sef sectie 73 L
Sef sectie In cadrul 75 Sef sectie n 70 5
directiei cadrul directiei/
Asistent
judiciar
Sef serviciu 73 Sef serviciu/ 68 5

Contabil-gef

Sesizarea vizeazi, in fond, principiul separatiei puterilor in stat atat prin prisma
echilibrului acestora, cit si a principiului egalitatii persoanelor antrenate in activitatea
celor care exercitd aceste puteri, avand ca obiectiv modul de salarizare a functionarilor
publici din cadrul aparatelor autoritdtilor antrenate in exercitarea ramurii puterii
judecitoresti in raport cu functionarii celorlalte ramuri ale puterii de stat, cu referire
la un ansamblu de elemente si principii interconexe, precum principiul separatiei
puterilor in stat, principiul independentei puterii judecatoresti si principiul egalitatii
persoanelor care contribuie la exercitarea puterii in stat dupa criteriul modului de
salarizare.

Principii generale incilcate
a) principiul legalitatii;
b)principiul independentei puterii judecatoresti;
c)principiul colaborarii puterilor de stat;
d)principiul proportionalitafii.




Cadrul normativ pertinent

Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecétoreascd sint
separate si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica,

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.
(2) Toti cetienii Republicii Moldova sint egali in fafa legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de ras3, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

Prevederile Legii nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii:

Articolul 1. Consiliul Superior al Magistraturii —organ de autoadministrare
judecitoreasci
(1) Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in
vederea organizirii si functiondrii sistemului judecatoresc, si este garantul
independentei autoritatii judecétoresti.

Articolul 4 alin. (5%). In calitate de organ de autoadministrare judecétoreasca si
de garant al independentei autoritatii judecitoresti, Consiliul Superior al Magistraturii

poate sesiza Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitufionalitafii
actelor normative care vizeaza sistemul judecétoresc.

Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecitoreasca

Articolul 1. Puterea judecitoreasca
(1) Puterea judecdtoreascd este independentd, separatd de puterea
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legislativa si puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele
judecdtoresti, in conformitate cu principiile si dispozitiile prevdzute de
Constitutie si de alte legi.

Articolul 23'. Autoadministrarea judeciitoreasci

(1) Independentd instantelor judecdtoresti reprezintd independenta
organizational3 si functionald a acestora, care este realizatd prin autoadministrare
judecitoreasca.

Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar
de salarizare in sectorul bugetar si reprezintd un cadru general ce cuprinde
principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu
ierarhia functiilor din sectorul bugetar.

(2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea unui sistem de salarizare a
personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, simplu de
gestionat, capabil si reflecte gi s remunereze performanta, In cadrul cdruia
salariul de bazi si reprezinte principalul element al remuneratiei personalului.

(3) Modul si conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar {in
in exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi obiectul de reglementare a altor acte
normative, cu exceptia celor ce rezulta din legea respectiva.

Articolul 3. Principiile sistemului unitar de salarizare

(1) Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazi
urmétoarele principii:

a) suprematia legii, in sensul ca drepturile salariale se stabilesc cu
respectarea prevederilor prezentei legi;

b) nediscriminare, echitate si coerentd, in sensul asigurdrii tratamentului
egal si a remunerdrii egale pentru muncé de valoare egala;

c) ierarhizare, in functie de responsabilitatea, complexitatea si importanta
activititii desfasurate, stabilite in urma evaluarii functiilor din sectorul bugetar;

d) transparentd, in sensul ¢i mecanismul de stabilire a salariilor si a altor
drepturi de naturd salariald face parte din categoria informatiilor de interes
public;

e) salarizarea in raport cu performanta, care presupune cresterea salariului
pe orizontald, fard ca persoana si fie promovatd, pe baza unui sistem de evaluare
a performantei clar si obiectiv;

f) sustenabilitate financiard, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul din unitéatile bugetare cu respectarea cadrului de resurse prevazute in
bugetele componente ale bugetului public national.

(2) Reglementérile prezentei legi asigura:

a) armonizarea sistemului de salarizare a personalului din unitdtile bugetare
cu importanta, raspunderea, complexitatea activitétii si nivelul studiilor necesare
pentru desfasurarea activitatii;

b) stabilirea salariilor de bazi ca element principal al remuneratiei lunare;
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c) realizarea, in baza evaludrii functiilor, a ierarhiei salariilor de bazd atét
intre domeniile de activitate, cit si in cadrul aceluiasi domeniu;

d) dreptul autoritdtilor publice locale de a reglementa si de a gestiona, in
conditiile prezentei legi, sub propria lor responsabilitate si in interesul public
local, modul de salarizare la nivel local.

Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative

Articolul 3. Principiile activititii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale;

c) legalitatea gi echilibrul intre reglementdrile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice;

e) asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilitafii;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(3) Actul normativ trebuie si corespundi prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor
si normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei
Uniunii Europene.

(4) Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop 1n care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld in conexiune;

Prevederile relevante ale HotirArii Curtii Constitutionale nr. 24 din
10 septembrie 2013, prin care Curtea a dezvoltat principiul separatiei si colaborarii
puterilor statului, garantat de art. 6 din Constitutie, si a dedus drept componenta
inalienabili a acestui principiu echilibrul ramurilor puterii de stat.

Argumentele sesizarii

La 23 noiembrie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 270
din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial din 30 noiembrie 2018, nr. 441-447, art. 715).

in temeiul art. 1 alin. (1), Legea respectivd are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar si reprezintd un cadru
general ce cuprinde principiile, regulile §i procedurile de stabilire a drepturilor
salariale 1n raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar.

Conform art. 12 alin. (2) din Lege, salariul de bazd se stabileste conform
coeficientilor de salarizare previzuti in anexele nr.3 - 10, in raport cu functia definutd,
nivelul de studii, categoria de calificare, gradul didactic, vechimea in munca sau
treapta de salarizare, dupa caz, in conditiile prezentei legi.

Anexa nr. 3, Tabelul nr. 2 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, stabileste clasele de salarizare pentru
functionarii din:




Secretariatul Parlamentului; Aparatul Presedintelui Republicii Moldova ; Cancelaria
de Stat; autorititile publice autonome; aparatele centrale ale ministerelor; Autoritdtile
administrative centrale si din subordine; ,Subdiviziunile deconcentrate in teritoriu din
subordinea ministerelor si a autorititilor administrative; Aparatul Procuraturii
Generale si procuraturilor specializate, Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor,
Secretariatul Curtii Constitutionale, Secretariatul Consiliului Superior al
Magistraturii, Secretariatul Curtii Supreme de Justitie, Curtile de apel, judecatorii,
Procuraturile teritoriale; aparatul autoritatilor publice raionale, primériilor.

Tn urma unei analize comparative a claselor de salarizare pentru unele categotii
de functionari din institutiile puterii executive gi celei legislative, pe de o parte, §i din
sectorul justitiei, pe de alti parte, se constatd o diferentd considerabild de salarizare a
functionarilor din cadrul:

- aparatului Curtii Supreme de Justitie si al Consiliului Superior al Magistraturii in
raport cu functiile similare din cadrul Secretariatului Parlamentului, Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova si Cancelariei de Stat;

- functionarilor curtilor de apel n raport cu functiile similare din aparatele centrale
ale ministerelor;

- functionarilor judecitoriilor in raport cu functiile similare din aparatul presedintelui
de raion si subdiviziunile subordonate consiliului raional.

Reiesind din aceste prevederi, nivelul salarizirii functionarilor din aparatul
Presidentiei, Parlamentului, Guvernului, aparatele centrale ale ministerelor denotd o
discrepanti de la 12 la 3 clase de salarizare comparativ cu functionarii din
secretariatele Consiliului Superior al Magistraturii, Curtea Supremd de Justitie, a
Curtilor de Apel si o discrepanti de la 9 1a 5 clase de salarizare pentru functiile publice
din aparatul presedintelui de raion si din subdiviziunile subordonate consiliului
raional, comparativ cu salariile stabilite functionarilor din judecétorii.

Diferentierea considerabild a salariilor functionarilor din institutiile puterii
executive si celei legislative, pe de o parte, si din sectorul justitiei, pe de altd parte,
denot in continuare tratamentul discriminatoriu declarat neconstitufional de catre
fnalta Curte in jurisprudenta sa constantd la acest subiect. Gradele de salarizare a
functionarilor din cadrul instantelor judecitoresti sunt inferioare celor prevazute
pentru functionarii din aparatele celorlalte puteri in stat.

La caz, trebuie de mentionat ci anterior, salarizarea functionarilor din institutiile
specificate supra se efectua in baza Legii nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici, care, la fel, cuprindea o distinctie Intre gradele
de salarizare pentru functii identice ale colaboratorilor din cadrul autoritéfilor
legislative si executive in raport cu angajatii din sistemul judecétoresc, ccea ce genera
si o distinctie a nivelului de salarizare, constituind un factor discriminatoriu si
dezechilibrant intre puterile statului.

Drept urmare, prin Hotiirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 24
din 10 septembric 2013 aceste prevederi legale au fost declarate neconstituionale.

iIn Hotirarea Curtii Constitutionale RM nr. 24 din 10 septembrie 2013 este
prezentatd urmitoarea corelatie a organelor de putere legislativd, executivd si
judiciard, ce pind in prezent a rimas neschimbat:




Este regretabil faptul ci la adoptarea Legii nr.270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial din 30
noiembrie 2018, nr. 441-447, art. 715), legislatorul a admis accleasi devieri de la
principiile expuse clar de Curtea Constitutionald In hotdririle pe acest subicct.
fn urmatorul tabel putem urmiri diferenta intre clasele de salarizare pentru
exercitarea functiilor in organele de stat, care sunt investite cu obligatii identice sau

destul de asemaéndatoare:

Consultant 77 Consultant 75 2
principal principal

Consultant 72 Consultant 70 2
superior superior

Sef sectie in 85 Sef sectie in 85 0
cadrul directiei cadrul directiei

Asistent judiciar 75 10

Sef directie 102 Sef al 90 12
generald secretariatului

Sef directie n 95 Sef directie (in 85 10
cadrul directiei cadrul

generale secretariatului)
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Sef sectie 87 Sef sectie 78 9
Sef sectie In 85 Sef sectie in 75 10
cadrul directiei cadrul directiei/
Asistent judiciar
Sef serviciu 83 Sef serviciu/ 73 10
Contabil-gef
Specialist 65 Specialist 61 4
principal principal
Specialist superior 60 Specialist superior 55 5
Specialist 55 Specialist 52 3
Aparatul Clasa de Judecatoriile, Clasa de Diferenta
presedintelui de | salarizare procuraturile | salarizare | intre clasele
raion §i teritoriale si cele de salarizare
subdiviziunile specializate
subordonate
consiliului
raional
Secretar al 95 Sef al 86 9
consiliului raional secretariatului
Sef directie in 85 Sef directie (in 81 4
cadrul directiei cadrul -
generale secretariatului)
Sef sectie 78 Sef sectie 73 5
Sef sectie in 75 Sef sectie in 70 S
cadrul directiei cadrul directiei/
Asistent judiciar
Sef serviciu 73 Sef serviciu/ 68 5

Contabil-gef

Reiesind din prevederile Legii nr. 155 din 21 iulie 2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, functia publicid de conducere — Sef al
secretariatului instantei judeciitoresti este investit cu obligatii identice cu Seful
directiei generale la minister:

Titlul functiei Cod Descriere genericé
publice

Sef/ sef adjunct B19 |- conduce activitatea unei subdiviziuni autonome
directie generala/ (fpc) | care are un efectiv de cel putin 18 unitasi de
AUTORITATI ALE personal;
ADMINISTRATIEI - este responsabil de gestionarea unui sector
PUBLICE complex de activitate in domeniul elabordrii
CENTRALE politicilor, coordonrii, monitorizarii si evaludrii

privind implementarea acestora, in conformitate
cu activitatile care implica exercitarea
prerogativelor de putere publicd;

- poseda abilitati de planificare, organizare,
coordonare, monitorizare, control, evaluare;




- este responsabil de deciziile tactice si
operationale luate referitor la activitatea
subdiviziunii si la sectorul gestionat

Sef al secretariatului | B14 | - asigurd activitatea organizatorico-administrativa

instantei (fpc) | si economico-financiard a instantei

judecitoresti/sef judecitoresti;

adjunct al - posedii competente manageriale de planificare

secretariatului functionald a activitatii instantei judecétoresti,

Judecitoriei Chisindu/ de gestionare a resurselor financiare, umane,

AUTORITATEA tehnice si materiale;

JUDECATOREASCA - este responsabil de deciziile luate referitor la
activitatea instantei judecétoresti

Analizand pozitionarea ierarhici a organelor puterilor de stat, se atestdi o
discrepanti si intre nivelul de salarizare a functionarilor din cadrul CSM, CSJ, a
Curtilor de apel, judecitoriilor in raport cu cei din cadrul aparatelor altor puteri in
stat.

intr-un sistem bazat pe principiul separdrii puterilor in stat, este esential ca
Parlamentul, care controleazi bugetul justitiei, s nu submineze functionarea eficientd
a acesteia. In acest sens, art, 22 alin. (1) din Legea privind organizarea judecitoreasca
stabileste ci mijloacele financiare necesare bunei functioniri a instantelor
judecsitoresti sunt aprobate de Parlament, la propuncrea Consiliului Superior al
Magistraturii, i nu pot fi micsorate fira acordul acestuia din urma.

La adoptarea Legii nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici (declarate parfial neconstitutionald) si implicit a Legii 270 din
23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, principiul
separatiei puterilor a fost unul declarativ si ineficient in mésura in care legislatorul a
ignorat ca din el derivi, implicit, principiul egalitd{ii puterilor in stat.

Or, prin diferentierea considerabild a salariilor funcfionarilor din institutiile
puterii executive si celei legislative, pe de o parte, si din sectorul justitiei, pe de altd
parte, se admite ideea cd activitatea sistemului judecdtoresc poate fi asiguratd de
functionari publici mai putin competenti, decit cei care activeazi in Secretariatul
Parlamentului, Aparatul Pregedintelui Republicii Moldova, Cancelaria de Stat,
ministere sau autorititile publice locale.

Este incontestabil faptul ci Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar este lipsitd de echilibrul impus de art.1 si art. 6 din Constitutie raportat la
principiul egalititii impus de art.16 din Constitutie .

Reglementirile Anexei nr. 3, Tabelul nr. 2 vin in contradictie i cu principiile
proclamate in art. 3 lit. b), c) din aceeasi Lege:

- nediscriminare, echitate §i coerentii, in sensul asigurarii tratamentului egal si
a remunerdrii egale pentru muncé de valoare egald,

- ferarhizare, in funciie de responsabilitatea, complexitatea §i importan{a
activititii desfasurate, stabilite in urma evaludrii functiilor din sectorul bugetar.

Totodats, aceste prevederi sunt contrare scopului Legii privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar - asigurarea unui sistem de salarizare a
personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil, atractiv, simplu de
gestionat, prin reglementarea procedurilor de stabilire a drepturilor salariale in
raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar.
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Astfel, din Anexa nr. 3, Tabelul nr, 2, rezultd ci salarizarea functionarilor din
sistemul judecitoresc este Intr-un cuantum mai mic, decét al functionarilor ce asigura
activitatea puterii legislative si executive, circumstanta din care se poate conchide ci
primii sunt inferiori ultimilor. Din aceleasi ratiuni legislative de moment, implicit, se
admite si faptul ci puterile In stat functioneazi nu potrivit principiului separdrii,
egalititii si conlucrarii constitutionale, dar conform unei ierarhii.

Potrivit Conceptiei privind finan{area sistemului judecétoresc, aprobate prin
Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 39 din 18 martie 2010, independenta
justitiei reprezintd premisa de sporire a eficacitatii sistemului judecatoresc.

Fundamentarea financiari a activititii sistemului judecdtoresc constituie unul
dintre factorii definitorii pentru asigurarea reformdrii si independentei efective a
justitiei. In acest context, este necesard perfectionarea continud a mecanismului de
finantare a sistemului judecatoresc.

Adoptand Conceptia privind finantarea sistemului judecdtoresc, legislativul si-a
propus ameliorarea mecanismului de finantare a sistemului judecdtoresc din
Republica Moldova cu scopul de a asigura independenta si eficacitatea justifiei n
contextul realizirii angajamentelor asumate de catre statul nostru fatd de Consiliul
Europei si Uniunea Europeand, privind asimilarea standardelor internafionale in acest
domeniu.

In Conceptie, se mai mentioneazi ci nerespectarea prevederilor acesteia va avea
un impact negativ asupra efectelor reformelor implementate in sistemul judecatoresc
in vederea amelioririi functionalitatii acestuia i, implicit, a asigurérii independentei,
impartialitatii, eficacitafii, solemnitatii si credibilitatii justitiei, soldindu-se cu
capacititi manageriale insuficiente, salarizare insuficientd, fluctuatie sporitd a
cadrelor, personal insuficient calificat, etc.

Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23
noiembrie 2018, prin care sunt stabilite salarii vadit inferioare pentru functionarii
sistemului judecitoresc, comparativ cu cei din alte ramuri alte puterii de stat, intrd in
contradictie cu angajamentele asumate prin Conceptia privind finantarea sistemului
judecitoresc, aprobatd prin Hotédrirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 39 din
18 martie 2010.

Totodats, conform Recomandirii CM/Rec(2010) 12 a Comitetului Ministrilor,
eficienfa judecatorilor si a sistemelor judiciare este o conditie necesard pentru
protectia drepturilor fiecarei persoane, in conformitate cu exigentele articolului 6 din
Conventie, pentru certitudine juridicd si pentru increderea publicului in Statul de
drept. Fiecare stat trebuie sd aloce instantelor de judecatd resurse, instalatii si
echipamente adecvate, care si permitd functionarea acestora in conformitate cu
standardele stabilite in articolul 6 al Conventiei i care sd permitd judecétorilor s 1si
desfisoare activitatea in mod eficient. Instantele ar trebui sa aiba un numér suficient
de judecatori si personal auxiliar, instruit in modul corespunzitor.

In declaratia de la Vilnius privind Provocirile si Oportunititile pentru Justitie in
Climatul Economic Actual al Retelei Europene a Consiliilor Judiciare, se
mentioneazi ci orice misurd economicd, fie si tranzitorie, ce ar putea afecta puterea
judecitoreascd, trebuie sd conserve rolul esential al justitiei Intr-o societate
democraticd. O putere judecatoreasca independenti si eficientd este de o mare valoare
economicd, deoarece oferdi un climat favorabil investitiilor, necesar redresdrii
economie.

Reteaua Europeand a Consiliilor judiciare a accentuat cd investitiile in
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administrarea justitiei i In tehnologiile modeme, precum si consolidarea resurselor
umane in cadrul instangelor judecitoresti ar trebui s3 fie Incurajate, pentru ca sistemul
judiciar sd fie, astfel, mai rezistent in fata viitoarelor provocdri.

In Avizul nr. 2 (2001) al Consiliului Consultativ al Judeciatorilor Europeni
(CCIE), s-a retinut ci finantarea instantelor se afld 1n strdnsd concordantd cu
independenta judecatorilor, prin faptul ci determind conditiile in care instantele isi
indeplinesc atributiile. Mai mult, existd o legiturd evidentd intre, finantarea si
administrarea instantelor pe de o parte si, pe de altd parte, principiile Conventiei
europene privind drepturile i libertitile fundamentale ale omului, accesul la justitie
si dreptul la un proces echitabil, ce nu sunt garantate corespunzétor dacd o cauzi nu
poate fi solutionatd intr-un termen rezonabil de cétre o instan{d care dispune de
fondurile si resursele adecvate pentru a putea opera eficient.

Pentru a avea independentd autentica, sistemul judiciar i instantele, in calitate
de ramuri esentiald a puterii de stat, trebuie s aiba prioritate la alocarea de resurse
sau, cel putin, si nu fie tratate discriminatoriu.

Este inerent a specifica ci la adoptarea acestor prevederi legale legislatorul a
ignorat si principiile activitdtii de legiferare cuprinse in dispozifia art, 3 Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, potrivit cérora: la
elaborarea unui act normativ se respectd urmétoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale;

c) legalitatea si echilibrul Intre reglementérile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea gi predictibilitatea
normelor juridice;

f) respectarea ierarhiei actelor normative
si, in special, si corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor i normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

Prevederilor legale supuse controlului constitutionalitdtii intrd in contradictie si
cu constatirile invariabile expuse de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa la
acest subiect, inalta Curte accentudnd ci diferenta in nivelul de salarizare pentru
exercitarea functiilor aseminitoare ale angajatilor organelor de putere legislativa si
executivi, pe de o parte, si angajatilor sistemului judiciar, pe de altd parte, certificd o
discriminare si, drept consecintd, o Incélcare a balantei intre puterile de stat.

Prevederile relevante ale Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 24 din
10 septembrie 2013

. «63. Curtea reitereazii cii, pentru garantarea unei puteri judecdtoresti
echivalente dupd statut cu celelalte doud ramuri ale puterii de stat, este necesard
mentinerea unui tratament echivalent gi pentru componentele ajutitoare ale acestei
puteri, inclusiv crearea conditiilor necesare pentru asigurarea cu personal calificat si
competitiv.

64. Concluzia este aplicabild in egald masurd si celorlalte puteri ale statului.
Astfel, nu ar putea fi apreciata drept eficientd activitatea deputatilor sau a membrilor
executivului fird suportul eficient al personalului care 1i asisti in exercitarea
prerogativelor puterii de stat incredintate.

65. ©“ Caracterizdnd esenta puterilor statului, Curtea men{ioneazi ca puterea
legislativd este reprezentanfa directd a poporului, care este titularul suveranitatii
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nationale. Din aceste considerente, ea detine bugetul tarii §i determind regulile de
comportament al tuturor persoanelor fizice i juridice in societate. Puterea executiva
este formati de cea legislativd, ea fiind diriguitorul surselor bugetare acordate de
legislativ si detinitorul prerogativelor de gestionare operativé a bunurilor gi actiunilor
societdtii. Puterea judecitoreasci insd nu detine nici una din aceste functii majore. Ea
rezolvi de drept litigiile ap#rute in societate ca rezultat al actiunilor celor doua puteri.
Din aceste considerente, calitatea actului justitiei, ca act emanat de la puterea
judecitoreasci, este direct proporfionald cu nivelul independentei puterii judecitoresti
si cu sprijinul acordat acesteia atit de puterea legislativa, cét si de puterea executiva.
(pet. 95 Hotararea nr. 27 din 20 decembrie 2011).

66. In acelasi mod este inteleasi legitura intre independenta judecitorului i
asigurarea materiald a tuturor componentelor ce-1 asistd In emiterea actului justitiei i
de unele acte internationale in domeniu.

70. in acelasi timp, Curtea retine, ¢4 finalitatea si calitatea actului de justitie sunt
direct proportionale nu doar cu competeniele profesionale ale judecatorului, dar gi cu
competentele personalului care il ajutd si-si desfisoare activitatea. Din aceste
considerente, se impune o investitie si o stimulare proportionald pentru activitatea
desfisurati de citre personalul instantelor judecdtoresti reiesind si din
responsabilitdtile atribuite prin lege acestora..»

Constatiri similare se contin si in Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 25 din
6 noiembric 2014 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii
nr. 146 din 17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(salarizarea functionarilor publici din cadrul instantelor judecitoresti si a
judecitorilor) .

In acest context, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii considerd ci
prevederile Anexanr. 3, Tabelului nr. 2 1a Legea nr. 270 din 22 martie 2018, in partea
ce se referi la salarizarea functionarilor publici din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
Consiliului Superior al Magistraturii, curtilor de apel si judecétoriilor, contravin
articolelor 1, 6, 16 din Constitutie, urméand a fi supuse controlului constitutionalitatii.

Admisibilitatea

Controlul  constitutionalititii acestor norme este absolut necesar, Intrucét
legiunitorul nu a tinut cont de echilibrul ramurilor puterii de stat.

Prevederile legale verificarea constitutionalitdtii a c#rora este solicitatd,
diminueazi considerabil conditiile de salarizare a functionarilor din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de Apel si din
judecitorii.

in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutional3, precum si art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea prezentatd tine de competenta Curtii Constitutionale, prerogativa Curtii
fiind si stabileascd corelatia dintre normele legislative  supuse controlului
constitutionalititii si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul supremafiei
acesteia.

Potrivit art, 4 alin. (5") al Legii nr. 947-X1II cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, in calitate de organ de autoadministrare judecitoreascd si de garant al
independentei autorititii judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii poate
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sesiza Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitétii actelor
normative care vizeaza sistemul judecétoresc.

Solicitarea autorului sesizarii

In contextul celor expuse, avand drept scop necesitatea asigurdrii salarizirii
functionarilor publici din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme
de Justitie, Curtilor de Apel si judecitoriilor in mod echitabil, nediscriminatoriu,
atractiv, bazat pe nivelul cerintelor stabilite pentru ocuparea functiilor respective,
tindnd cont de volumul de lucru, atributiile si responsabilitétile stabilite pentru aceste
functii, fluxul mare de cadre din sistemul judecétoresc, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii,

Solicita

Declararea neconstitutionalitidtii unor prevederi stipulate In Anexa nr. 3, Tabelul
din nr. 2 Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, care diferenfiazd gradele de salarizare ale functiilor publice din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, instanfelor judecétoresti In raport cu
gradele de salarizare ale functiilor publice din cadrul autoritatii puterii legislative si
al autoritatilor puterii executive, 1n privinta salarizérii functiilor publice de conducere
si de executie in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de
Justitie, curfilor de apel si judecatoriilor.

Cu cele mai inalte consideratiuni,

Presedinte interimar al s / /

Consiliului Superior al Magistraturii 7 Dorel Musteata
g

\
~

\
\
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HOTARARE
cu privire la adresalea colectivului Curtii de Apel Comrat referitor la sesizarea
Curtii Constltuponale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitaii
unor prevederi alc Anexei nr. 3 Tabelul nr, 2 din Legea nr, 270 din
23 noiembrie 2018 prwmd sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

19iulie2022 mun. Chisindu
fr, 153/12 %

Examindnd chestiunea cu privire la adresarea colectivului Curtii de Apel
Comrat referitor la sesizarea Curtii Constitufionale a Republicii Moldova privind
controlul constitutionalititii unor prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr. 3, Tabelul nr. 2),
ludnd act de i;nforma;iai membrului Consiliului Superior al Magistraturii, Nina
Cernat, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

CONSTATA:

Curtea de Apel Comrat a adresat Consiliului Superior al Magistraturii un
demers prin care a solicitat entitatii publice sesizarea Curfii Constitufionale a
Republicii Moldova in vederea solufionirii exceptiei de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr. 3, Tabelul nr. 2), in privinfa functiilor
publice de conducere si de executie in cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de
apel si judecitoriilor,

fn argumentarea demersului s-a menfionat ci, obiectul sesiziirii constituie
procedura de stabilire a éalariului in raport cu ierarhia functiilor in sectorul public,
previzut in Legea nr, 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul public in privinta functionarilor publici din cadrul Curfii Supreme de
Justitie, curtilor de apel §Ei judecitoriilor.

Autorul demersulm a invocat c#, prin Hotdrdrea Curtii Constitufionale nr, 24
din 10 septembne 2013 privind controlul constitufionalititii unor prevederi din
anexa nr.2 la Legea nr, 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici, ¢t §i prin HotArérea nr. 25 din 6 noiembrie 2014 fnalta Curte
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a accentuat, ca dlferen;ele dintre nivelul de salarizare pentru exercitarea func;nlorw
asemin#toare ale angajaplor organelor de putere legislativa i executivd, pe de o -

parte, §i angajatiior smtemulux _;udlclar, pe de altd parte, denotd 0. dlscrimmare $1_ o

drept conseclntﬁ o incilcate a balantei intre puterile de stat.
Astfel, Curtea Constitutionali a subliniat, ci:

«63. . ﬁentru:garan't'area unei puteri judeciitoresti echivalente dupi statut cu
celelalte doué ramuri ale puterii de stat, este necesard mentinerea unui tratament (
echivalent si pentru componentele ajutitoare ale acestei puterl inclusiv crearea
conditiilor necesare pentru asigurarea cu personal calificat si competitiv.

65. In Hot?:irarea nr. 27 din 20 decembrie 2011 privind controlul
constitutionalitiii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii gi alte
pl&ti sociale p_eziltru uinele; categorii de salariai Curtea a mentionat;

“95, Caracterizéind esenfa putetilor statului, Curtea mentioncaz) c puterea
legislativa este reprezentanfa directd a poporului, care este titularul suveranitifii
nafionale. Din aceste considerente, ea define bugetul trii si determin3 regulile de
comportament al tuturor persoanelor fizice si juridice in societate. Puterea executivi
este formati de cea legislativi, ea fiind diriguitorul surselor bugetare acordate de
legislativ si détinﬁtorulé prerogativelor de gestionare operativd a bunurilor i
acfiunilor socie;tﬁ;ii. Puterea judeciitoreascd insd nu define nici una dintre aceste -
functii majore. Ea rezolvd de drept litigiile aprute in societate ca rezultat al
actiunilor celor H_Ouﬁ_;putei'i. Din aceste considerente, calitatea actului justitiei, ca act
emanat de la. puterea éjudecétoreascé, este direct proporfionald cu nivelul
independentei p'uterii judecétoregti si cu sprijinul acordat acesteia atdt de puterea
legislativé, ct gi de puterea executiva.”

66. in acelagl mod este infeleasd legitura intre independenta judecatorului i
asigurarea materiali a tuturor componentelor ce-1 asist in emiterea actului justitiei
si de unele acte internagionale in domeniu. Astfel, conform Recomandirii
CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor: “Eficienfa judecitorilor si a sistemelor
judiciare este o condifie necesard pentru protectia drepturilor fiecirei persoane, in
conformitate cu exigentele articolului 6 din Conventie, pentru certitudine juridics si
pentru increderea publicului in Statul de drept. [...] Fiecare stat trebuie s# aloce
instantelor de Judecaté resurse, instalafii gi echipamente adecvate, care si permitd
functionarea acestora in conformitate cu standardele stabilite in articolul 6 al
Conventiei §i care si permitd judecitorilor s¥ isi desfisoare activitatea in mod
eficient. [...] Instantele ar trebui s# aibd un numér suficient de judecatori si personal
auxiliar, instruit fn modul corespunzitor. .,

70. Calitatea si finalitatea actului de Justitie sunt direct proportionale nu doar
cu competentele: profesxonale ale judectitorului, dar §i cu competenele personalului
care il ajuti sﬁ-$1 desfﬁsoare activitatea, Din aceste considerente, se impune o
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investitie §i o stiniulare proporjionald pentru activitatea desfisuratd de céfre
personalul mstanteior Judecﬁtoregtl refesind si din responsabihtétlle atribmte prm"f'
* lege acestora..»

La adoptarea Legu ar. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de '
salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr. 3, Tabelul nr. 2), in privinfa functiilor
publice de conducere i de executie in cadrul Curtii Supreme de Justitie, curgilor de
apel si Judecétorulor Ieg:slatorul a ignorat aceste principii , astfel Inct mvelunle |
 de salarizare stabilit funcnonanlor publici, angajai la Cuttea. Supremé deJ ustlpe si
curtile de apel sunt - cu mult inferioare nivelurilor previizute pentru functionari
Secretariatului Pgrlamentului, Aparatului Presedintelui Republicii Moldova,
aparatului central al mmlsterelor

Autorul demersulm considerd ci aceste prevederi discriminatorii urmeazi a fi
declarate neconstltunonale

Examinand demersul colectivului Curfii de Apel Comrat cu prmre la sesizarea
Curjii Constitutionale a Republicii Moldova in vederea solutiondirii exceptiei de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind s:stemdl unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr, 3, Tabelul nr. 2),
Plenul Consﬂluim Superxor al Magistraturii considerd oportun de a sesiza Curtea.
Constltutionalé a Repubhcn Moldova cu privire la constxtuponahtatea acestor
prevederi legale, din motivele ce succed.

in conformntate cu art. 135 alin. (1) lit. a) din Constltutle, Curtea
Constltutlonalé exerclté la sesizare, controlul constitufionalitatii legilor si
hot&rérilor Paljlamentu_lgx, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotédrérilor si ofdonahtelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale' la care
Republica Moldova este parte.

In conformntate cu alin, (1) si (2) art. | din Legeanr. 947-XIII din 19 iulie 1996,
Consiliul este un organ independent format in vederea organizirii gi functiondrii
sistemului judecitorese, fiind garantul independentei autoritafii judecitoresti, care
exercitd autoadministrareajudecétoreascé.

Potrivit art:'. 4 alin. (5‘) al Legii nr, 947-X1II cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, ’iﬁ calitate de organ de autoadministrate judeciitoreasci si de garant al
independentei autontétu Judecétoregti, Consiliul Superior al Magistraturii poate .
sesiza Curtea Constltuponafﬁ pentru a se pronunta asupra constituionalitdfii actelor
normative care yzzeaz%i sistemul judecitoresc,

Initial, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va mentiona c4, pan la
adoptarea Legii nr. 270 din 23 nojembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul pubiic, salarizarea tuturor funcfionarilor publici, inclusiv a celor din
sectorul justlpel se efectua in conformitate cu prevederile Legii nr. 48 din
22 martie 2012 prwmd sistemul de salatizare a functionarilor publici.
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Prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 24 din 10 septembrie 2013 au fost

declarate neconstitufionale compartimentele - Secretariatul Curtii Constitutionale, - &

Consiliul Supérior al Magistraturii, Curtea Supremd de Justitie, Procuratura -
Generald, cumle de apel si judecttoriile, inclusiv cea militard, procuraturile
teritoriale si cele speclallzate din Anexa nr, 2 la Legea nr. 48 dln 22 martie 2012
privind swtemul de salanzare a furicionatilor pubhcl. B

Pentru a decide astfel, Inalta Curte a refinut c3 discrepana dintre nivelul de
salarizare a colaboratorxlor care contribuie la exercitarea puterii judecitoresti in
raport cu anga_]atu care contribuie la exercitarea puterii legislative si celei executive
constituie un factor diseriminatoriu si, n final, un factor dezechilibrant intre puterile
statulut,

Constatﬁn sxmilare se contin §i in Hotdrérea Curtii Constitutionale nr. 25 din
6 noiembrie 2914 privind controlul constitufionalitifii unor prevederi ale Legii
nr, 146 din 17§iu}ie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(salarizarea functionarilor publici din cadrul instanfelor judecitoresti), prin care au
fost declarate rieconstitutionale pozitiile ,,$ef sectis”, ,,$ef sectie in cadrul directiei”,
woef serviciu”, ,,Consultant principal”, ,,Consultant superior,,, ,,Asistent judiciar” de
la compammentele wSecretariatul Curtii Constitutionale” si ,Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Supremi de Justitie”, precum si pozttuie #Sef directie”, ,Sef
sectie”, ,,Sef §_ec;_1e in cadrul direcfiei”, ,Sef serviciu”, ,Asistent judiciar”,
wopecialist prilzicipal"fde la compartimentul ,,Curtile de apel" din Anexa nr. 2 la
Legea nr, 48 dm 22 martie 2012 privind sistemul de salatizare a functionarilor
publici, in redactia Legii nr. 146 din 17 julie 2014 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

La 23 noiiembr_'ie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial, nr. 441-447 din 30 noiembrie 2018, art. 715).

in temeiuf alin, (1) art. 1, Legea sus-mentionatd are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sxstem unitar de salarizare in sectorul bugetar si reprezinti un cadru
general ce cuprmde prmmpule, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor .
salariale in raport cuerarhia functiilor din sectorul bugetar..

Analizénd Anexa nr, 3, Tabelul nr. 2 din Legea nr, 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemuﬁ:l unitar de salarizare in sectorul bugetar, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturiig a constatat o diferengiere intre clasele de salarizare pentru exercitarea
unor functii in organele puterilor de stat, care sunt investite cu obhgatu identice sau
aseméndtoare,

Astfel, in ' nivelul salariziirii funcfionarilor din Secretariatul Parlamentului,
Aparatul Presqdmtelm Republicii Moldova, Cancelaria de Stat se denotd o
discrepanti péné la 2 clase de salarizare comparativ cu functionarii din secretariatul
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Consiliului Superior al Magistraturii; aparatele centrale ale ministerelor denotd o
discrepant de la 12 la 3 clase de salarizare comparativ. cu functionarii. din
secretariatele (?ur;ilor de Apel, o discrepan{d de la 9 la 5 clase de salarizare pentru
functiile publice din aparatul presedintelui de raion §i din subdiviziunile subordonate
consiliului raional, comparativ cu salariile stabilite functionarilor din judec#torii,

Salarizarea diferitd pentru exercitarea unor atributii identice sau similare dupi
complexitate i‘rfltre autorititi pozitionate pe aceeasi scard in ierarhia institufionald a
puterilor in stat urmeaz3 a fi calificatd ca un tratament discriminatoriu,

Potrivit prevederilor alin. (2) art, 1 din Legea nr, 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, scopul prezentei Legi consti
in asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar
transparent, echitabil, atractiv, simplu de gestionat, capabil si reflecte si si
remunereze performanta, in cadrul caruia salariul de baza si reprezinte principalul
element al remimeratiei personalului.

Conform Recomandérii CM/Rec(2010) 12 a Comitetului Ministrilor, eficienta

judecitorilor .31 a sistemelor judiciare este o condifie necesard pentru protectia .

drepturilor fiec¥rei persoane, in conformitate cu exigenfele articolului 6 din
Conventie, pentru certitudine juridici si pentru increderea publicului in statul de
drept. Fiecare stat trebuie si aloce instantelor de judecatd resurse, instalatii si
echipamente adecvate, care si permitd funcfionarea acestora in conformitate cu
standardele stabilite in articolul 6 al Conventiei §i care si permitd judecétorilor sa isi
desfdsoare acti?itatea in mod eficient. Instantele ar trebui si aibd un numdr suficient
de judecitori $1 personal auxiliar, instruit in modul corespunzitor.

Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare recomandd ca investitiile in
administrarea justitiei si in tehnologiile moderme, precum si consolidarea resurselor
umane in cadrul instantelor judecdtoresti trebue s fie incurajate, pentru ca sistemul
judiciar si fie, zfistfel, mai rezistent in fafa viitoarelor provociri.

fn aseme:nea circumstanfe, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
constatd ci prevederile cuprinse in Legea nr, 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr, 3, Tabelul nr, 2) au
generat o lipsﬁj de coerentd in realizarea scopurilor propuse de legiuitor, or, prin
adoptarea acesitei legi s-au diminuat considerabil conditiile de salarizare a
functionarilor din cadrul secretariatelor Consiliului Superior al Magistraturii,
curtilor de ape;l si din judecatorii In raport cu salarizarea funciilor identice sau
similar din cadrul altor puteri din stat.

Prin urmafre, apare necesitatea asigurdrii salarizérii functionarilor publici din
cadrul secretariatelor Consiliului Superior al Magistraturii, Curfii Supreme de
Justitie, curtilor de apel si judectoriilor in mod echitabil, nediscriminatoriu, atractiv,




bazat pe nivelul cerinelor stabilite pentru ocuparea functiilor respective, {indnd cont
de volumul de lucru, atribufiile i responsabilitiile stabilite pentru aceste functii.

fn acest context, este evident faptul ¢4 la adoptarea Legii nr. 270 din
23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul public, la-
stabilirea claselor de salarizare pentru funciile similare definute in cadrul organele
puterilor de stat; legislatorul nu a finut cont de constatirile Curtii Constitutionale
expuse in j'urifSprudEnta sa constantd la acest subiect, fiind ignorate principiile
legalitatii, ega:litétii si independentei justitiei, motiv din care aceste prevederi
urmeazi a fi vériﬁcate sub aspectul constitufionalitifii.

Conform art. 24 alin. (1) din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996, Plenul
Consiliului Supetior al Magistraturii adopt3 hotérri cu votul deschis al majoritatii
membrilor sii, cu exceptia cazului prevézut in art. 19 alin, (4).

in temeiul prevederilor art. 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie 2022
privind unele misuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in
organele de au_ftoadnﬁnistrare ale judecitorilor §i procurorilor, pentru perioada de
timp de péna lja data Intrunirii legale a noii componente a Consiliului Superior al
Magistraturii, ;%entru,_ a nu admite disfunctionaliti{i in exercitarea de ciitre Consiliu a
atributiilor, hotdrédrile vor fi adoptate in conformitate cu dispozitiile Codului
administrativ ce reglementeazX emiterea actelor administrative.

Din ratioflamentele expuse supra, cu 7 (sapte) voturi pro si 0 (zero) voturi
impotriva ale% membrilor prezenfi la sedints, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii conchide de a sesiza Curtea Constitufionald in baza adresirii
colectivului éurtii de Apel Comrat, in vederea solufiondrii exceptiei de
neconstitutionai.litatc a unor prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemliil unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr. 3, Tabelul nr. 2).

fn temeiu:l art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitufia Republicii Moldova, art. 4
alin, (1) lit. a) $1 25 lit, d") din Legea nr, 317-XI1I din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionals si art. 4 alin. (1) lit. a) si 38 alin. (1) lit. d") din Codul
jurisdictiei confstitu];hnale, conducindu-se de prevederile art, 4 alin, (5') si art, 24
din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996, art. 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din
10 martie 2022 privind unele m3suri aferente selectirii candidatilor la funcfia de
membru in organele de autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor, art. 191
alin. (3) si 209 alin (1) din Codul Administrativ al Republicii Moldova, Plenul
Consiliului Suﬁaerior al Magistraturii

| HOTARASTE:
1. Se ia a;ct de demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat cu
privire la sesizarea Curtii Constitutionale privind controlul constitufionalitatii unor
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prevederi ale Anexei_inr.« 3, Tabelul nr, 2 din Legea nr, 270 din 23 noiembrie 2018

privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar.

2. Se sesizeazi Curtea Constitufional in baza adresarii colectiviilui Curiii de -

| Apel Comrat, jreferi.!:or la-sesizarea Curtii Constith;i_ggglgL?g;.;Repuhl_iqii Moldova
privind controlul constitutionalitifii unor prevederi ale Anexei nr. 3, Tabelul nr; 2

din Legea nr. 270 din 23 ni)iembrie.2'01'8f"privind sistemul Unitar de salatizare in

sectorul bugetar,

zile. :
4. Copia pirezentei Hotiréri se expediazi Curtii Constitutionale, Curtii de Apel
Comrat §i se publici pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii
(www.csm.md);

Pregedintele §e§d_intei Plenului

Consiliului Superior al Magistray Dorel Mustea(i

3. Hotéirdrea poate fi contestats la Curtea de Apel Chisinu in termen de 30 de




