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1L OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta, se solicitd constatarea circumstantelor care justificd interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova, in vederea depésirii blocajului institutional
generat de Presedintele Republicii Moldova prin refuzul deliberat al acestuia de a
executa obligatia constitutionald de a demara procedurile constitutionale in vederea
dizolvarii Parlamentului de legislatura a X-a.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.



(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sint separate
s1 colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 56
Devotamentul fati de tara

(1) Devotamentul fatd de tari este sacru.
(2) Cetatenii cérora le sint incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de
indeplinirea cu credin{i a obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute de lege, depun
Jurdmintul cerut de ea.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
Articolul 77

Presedintele Republicii Moldova, seful statului

(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.

(2) Presedintele Republicii Moldova reprezinti statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitétii si integritatii teritoriale a tarii.

Articolul 91
Interimatul functiei

Daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacantd sau daci
Presedintele este demis ori daca se afld in imposibilitatea temporard de a-si exercita
atributiile, interimatul se asigurd, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de Primul-
ministru.

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

.....

(1) In cazul imposibilitatii formarii Guvernului sau al blocarii procedurii de
adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea
fractiunilor parlamentare, poate sd dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupd



respingerea a cel putin doud solicitiri de Investitura.
(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singurd dati.
(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, si nici in timpul stérii de urgents, de asediu sau de rizboi.

Articolul 134
Statutul _
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.
(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publici si
se supune numai Constitutiei.

3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei,
asigurd realizarea principiului separarii puterii de stat In putere
legislativd, putere executiva si putere judecdtoreasca si garanteazd

responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetdteanului fatd de stat.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotéririlor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internagionale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

¢) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-gi exercita atributiile mai mult de
60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Suprema de Justitie;

h) hotéraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfasoara activitatea din initiativa subiectilor prevazuti
de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

IV.  Expunerea argumentelor de rigoare in sprijinul sesizarii

Conform art. 134 din Constitugie, unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova este Curtea Constitutionala.



Parlamentul de legislatura a X-a a fost ales la 24 februarie 2019 cu validarea
mandatelor de catre Curtea Constitutionald pe data de 9 martie.

in termen de 3 luni (90 de zile) de la validare Parlamentul urma si constituie
organele de conducere ale Parlamentului si sa formeze Guvernul.

Pind pe data de 7 iunie nici organele de lucru ale Parlamentului si nici Guvernul
nu a fost format.

Pe data de 8 iunie 2019, dupa expirarea termenului constitutional de trei luni (90
zile) in care Parlamentul de legislatura a X-a a avut posibilitate s formeze organele de
conducere ale Parlamentului si s& formeze Guvernul, cu incilcarea tuturor procedurilor
constitutionale si regulamentare, fird niciun anunt si Instiintare, 61 de deputati s-au
convocat In sedintd si au votat un sir de acte legislative.

De mentionat faptul cd prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 83 din 7 iunie 2019
s-a declarat inadmisibild sesizarea Presedintelui Republicii Moldova iar Inalta Curte a
reiterat faptul cd termenul de formare a Guvernului expira in 90 de zile de la validare
adica pe data de 7 iunie 2019.

Prin hotéarirea Curtii Constitutionale nr. 13 din 8 iunie 2019 Curtea a hotarit:

1. Parlamentul care urmeazd a fi dizolvat in temeiul art. 85 din Constitutie nu are
statut si competente identice cu Parlamentul mandatul caruia a expirat in conformitate cu
prevederile art.63 din Constitutie.

2. In cazul aparitiei circumstantelor de dizolvare obligatorie a Parlamentului ca
urmare a blocajului legislativ si/sau a imposibilitatii de formare a Guvernului timp de 3
luni (90 de zile), Parlamentul nu este in drept sd desfdsoare activitate legislativa si sa-si
indeplineascd atributiile prevdzute de art. 66 din Constitutie, precum si si constituie

organe de conducere ale Parlamentului.

3. La aparitia circumstantelor de dizolvare a Parlamentului in conditiile art.85
alin.(1) din Constitutie, Presedintele tarii este obligat, neintarziat, si sesizeze Curtea
Constitutionald pentru constatarea circumstantelor de dizolvare, cu emiterea ulterioard a
decretului de dizolvare a Parlamentului si stabilirea datei alegerilor parlamentare
anticipate.

4. Orice actiune si/sau act legislativ, care are drept scop desfasurarea activitatii
Parlamentului dupd aparitia circumstantelor de dizolvare obligatorie, constituie o
incalcare gravé a prevederilor constitutionale si sunt nule ab initio.

in pofida faptului ca Inalta Curte a prevazut expres seful statului este obligat sa
demareze, neintirziat, procedurile de dizolvare a Parlamentului si stabilirea datei



alegerilor, Presedinte tarii atit prin declaratiile publice, cit si prin actiuni exprese a sfidat
norma constitutionald, a refuzat, deliberat sa-si exercite atributiile sale in acest sens.

Acest fapt se demonstreaza usor doar luind act de declaratiile publice prin care, a
mentionat ¢ nu are de gind sa dizolve Parlamentul si prin faptul cd a demarat consultari
cu unele fractiuni parlamentare, a emis Decretul de desemnare a candidatului la functia
de Prim-ministru, si ulterior Decretul de numire a Guvernului, acte normative declarate
nule de cétre Curtea Constitutionald pe data de 8 iunie 2019.

De mentionat faptul cd crearea blocajelor institutionale, perpetuarea vidului de
putere si a unei stdri de neconstitutionalitate sint contrare spiritului Constitutiei, iar
vointa politicd a Presedintelui RM nu trebuie sd afecteze functionalitatea institutiilor
statului.

In hotarirea nr. 28 din 17 octombrie 2017, Curtea subliniazi c3, in cazurile de
blocaje institutionale, cind atributiile unor institutii nu sunt exercitate de titularii
acestora, indiferent de motivele acestor blocaje, dispozitiile constitutionale prevad
suplinirea acestora prin instituirea interimatului.

In virtutea prerogativei constitutionale consacrate in art. 135 alin. (1) lit. f), Curtea
- Constitutionald urmeazd a se expune in privinta instituirii interimatului functiei de
Presedinte al Republicii Moldova, in limita circumstantelor care il justificd si pentru
cazul in care a generat refuzul deliberat al Presedintelui de a executa obligatiile ce-i
revin potrivit Constitutiei, urmat de declansarea unui conflict institutional.

Prin refuzul deliberat al sefului statului de a initia procedura de dizolvare a
Parlamentului si stabilire a datei alegerilor parlamentare anticipate este incélcat flagrant
art. 85 din Constitutie, actiune ce urmeazd a fi consideratd si ca circumstantd de
imposibilitate temporara a Presedintelui de a-si exercita atributiile.

in hotaririle sale anterioare Curtea a subliniat ci Presedintele tarii nu este
omnipotent, ci este tinut de obligatia de devotament constitutional de a respecta limitele
impuse de Constitutie i poartd rdspundere pentru indeplinirea cu bund credintd a
atributiilor ce 1i revin.

Consideram cd vointa politicd a Presedintelui nu poate constitui o sursd de blocaj
institutional si nu poate anula obligatiunile lui constitutionale de dizolvare a
Parlamentului ori de tardgénare a acestei actiuni pe un termen nedeterminat.



In avizul nr. 2 din 20 octombrie 2017 Curtea Constitutionald a concluzionat
urmatoarele:

»34. Totodatd, Curtea relevi ci in situatia de blocaje institutionale, cand atributiile unor
institutii nu sunt exercitate de titularii acestora, indiferent de motivele acestor blocaje,
dispozitiile constitutionale prevad suplinirea acestora prin instituirea interimatului.

35 'Inﬁ’iyé,‘otararea nr. 28 din 17 octombrie 2017 Curtea a retinut cd inactiunea institutiei

e, prin neexercitarea atributiilor fie pentru motive 0b1ect1ve fie pentru
motive subiective, prin refuzul deliberat de a exercita atributiile, are consecmte identice,
adicd blocarea altor institutii.

36. Asadar, Curtea a statuat ci in cazul refuzului deliberat al Presedintelui de a-si
exercita atributiile, consecintele sunt identice cu cele ce survin in cazul imposibilitatii
exercitdrii atributiilor pentru motive obiective, astfel, solutionarea acestor situatii trebuie

sd fie identicd, adicd instituirea interimatului.

37. La fel, Curtea a retinut ¢4 prin refuzul deliberat de a- -si executa una sau mai multe
obligatii constitutionale Presedintele se inliturd el insusi de la exercitarea acestora. -
Constatarea circumstantelor care justificd instituirea interimatului”

Avind in vedere ci inactiunea Presedintelui RM de initiere a procedurilor de
dizolvare a Parlamentului, constituic in sensul articolului 91 din Constitutie,
imposibilitate temporari, pentru considerente subiective (lipsa dorintei), de a-si exercita
atributia in cauzi, se Justificd instituirea interimatului functiei pentru asigurarea
exercitdrii acestei obligatii constitutionale a Presedintelui RM.

In acest context, conform art. 91 din Constitutie, dacd Presedintele RM se afld in
imposibilitatea temporara de a-si exercita atributiile, interimatul se asigurd, in ordine, de
Presedintele Parlamentului sau de Prim-ministru. Dat fiind ci nu existi Presedinte al
Parlamentului ales legitim, aceastd competenti urmeazd a fi indeplinitd de Prim-
ministru.

V. CERINTELE SESIZARII

In conformitate cu articolul 135 alineatul (1) litera f) din Constitutie, Curtea
Constitutionala este unica autoritate competent3 s constate circumstantele care justifici
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova.

Considerind necesard depasirea blocajului institutional generat de refuzul
Presedintelui Republicii Moldova de a initia procedurile de dizolvare a Parlamentului,



pornind de la riscurile pe care le comportd actiunile premeditate ale Presedintelui
Republicii Moldova care pot duce la destabilizarea situatiei in tard, din cauza perpetudrii
conflictului intre actorii politici;

urmarind restabilirea principiilor uni stau de drept si democratic $i necesitatea
acorddrii dreptului poporului de a sanctiona si a reseta intreagd clasa politica;

in scopul restabilirii ordinii constitutionale in cazul obstructiondrii deliberate a
acesteia de catre Presedintele tarii in cadrul procedurilor de codecizie sau a
competentelor partajate;

luind in considerare jurisprudenta anterioard a Curtii Constitutionale;

SE SOLICITA:

1. Constatarea circumstantelor care justificd interimatul functiei de Presedinte
al Republicii Moldova pentru asigurarea exercitdrii  atributiilor
constitutionale in scopul:

- sesizarii Curtii Constitutionale pentru constatarea circumstantelor care
justificd dizolvarea Parlamentului de legislatura a X-a;

- semndrii Decretului privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datel
alegerilor parlamentare anticipate.

2. Constatarea instituirii interimatului functiei de Presedinte al Republicii
Moldova pentru exercitarea atributiilor constitutionale in scopul:

- sesizirii Curtii Constitutionale pentru constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului de legislatura a X-a;

- semndrii Decretului privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei
alegerilor parlamentare anticipate.

Totodatd, in vederea evitarii unui blocaj institutional care ar putea afecta activitatea
puterii legislative solicitdim Inaltei Curti primirea si fixarea spre examinare, in fond, a
prezentei sesizari in regim de urgenti.

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,




