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Prezenta sesizare este un document juridic §i poate afecta drepturile si obligatiile dumneavoastra.

I - AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autorul sesizérii si eventualul sdu reprezentant)

1. Nume: TICU 2. Prenume: OCTAVIAN

3. Functia: Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

* Daca autorul sesizdrii este reprezentat/a, a se anexa o procurd semnati de autorul sesizirii

II — OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea Partea a [I-a a Notitei Explicative)

12.1 Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitétii asupra
sintagmei ,,Copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au ndscut in locurile de
represiune sau in drum spre ele se considerd copii proveniti din cdsdtoria incheiatd pind la
represiune” din art. 1 al Legii Nr. 296 din 23.11.1994 pentru interpretarea unor prevederi ale
legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Sustinem c& aceastd normd contravine urmatoarelor prevederi ale Constitutiei
Republicii Moldova:

Art. 1. Statul Republica Moldova

»[--](3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea §i
pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sunt garantate.”

Art. 4. Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile gi libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
Sfundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte gi legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.”

Art. 16. Egalitatea

(1) Respectarea gi ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice,
Jfard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociald.”



12.2 Aceastd sintagmi contravine si urmétoarelor norme din tratatele internationale
semnate de Republica Moldova:

- Conventiei Europene pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moldova
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1298-XIII din 24 iulie 1997).

Art. 14: ,, Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sd fie asiguratd fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatie.”

- Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (adoptata la 10 decembrie 1948, la
New York si ratificatd de Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.217-XII din 28
iulie 1990).

Art. 2: Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertdtile proclamate in
prezenta Declaratie, fard nici o deosebire, in special de rasd, de culoare, de sex, de limbd, de
religie, de opinie politicd sau de orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, de avere,
de nagtere sau decurgdnd din orice altd situatie. [...]”

Art. 7: ,, Toti oamenii sunt egali in fata legii §i au, fard nici o deosebire, dreptul la o egald
protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei discrimindri
care ar viola prezenta Declaratie §i impotriva oricarei provocdri la o asemenea
discriminare.”

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (adoptat la 16
decembrie 1966 la New York si ratificat de Republica Moldova prin Hotérdrea Parlamentului
nr.217-XII din 28.07.1990)

Art. 26: , Toate persoanele sunt egale in fata legii §i au, fdrd discriminare, dreptul la
o ocrotire egald din partea legii. In aceastd privintd legea trebuie sd interzicd orice
discriminare §i sd garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricdrei
discrimindri, in special de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice altd
opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiatd pe orice altd
imprejurare.”

Il - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

(A se vedea Partea a III-a a Notitei Explicative)

13.1 In legiturd cu necesitatea interpretirii unor prevederi ale Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225-XII din 08.12.1992, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 296-XIII din 23.11.94.

13.2 Potrivit art. 1 din Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr.
1225-XII din 08.12.1992, represiune politici se considerda curmarea de vieti omenesti,
misurile de constringere intreprinse de cétre stat fatd de cetiteni din motive politice,
nationale, religioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate, deportare, exilare,
trimitere la munca silnica in conditii de limitare a libertatii, expulzare din tara si lipsire de
cetitenie, expropriere, internare fortatd in institutii de psihiatrie, sub altd forma de limitare a
drepturilor si libertitilor persoanelor declarate periculoase din punct de vedere social pentru
stat sau pentru regimul politic, realizate in baza deciziilor organelor administrative, judiciare
si extrajudiciare.

13.3 Conform art. 2 din Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr.
1225-X1I din 08.12.1992, victime ale represiunilor politice se considera:



- persoanele care au avut de suferit de pe urma represiunilor politice aratate in
articolul 1;

- persoanele asupra cérora au fost adoptate decizii de represiune politicd, dar care au
reusit sd evite represiunile directe, inclusiv prin refugiu peste hotarele republicii;

- membrii familiei persoanelor supuse represiunilor, inclusiv copiii care s-au ndscut in
locurile de represiune sau in drum spre ele, persoanele care au fost impuse sau nevoite sd-si
urmeze parintii, rudele, tutorii in exil ori la locul de detinere speciald, sau ridmase fara
ingrijirea acestora, precum si copiii persoanelor executate in urma represiunilor politice.

Comitetele executive §i primdriile municipale elibereazd legitimatii respective
victimelor represiunilor politice in localitatea unde au domiciliu stabil.

13.4 Parlamentul Republicii Moldova, dupd ce au trecut mai bine de doi ani de la
adoptarea Legii nr. 1225-X1I din 08.12.1992, a adoptat Legea nr. 296-XIII din 23.11.94 care a
oferit o interpretare oficiala a statutului de victima a represiunii politice.

13.5 Astfel, art. 1 din Legea nr. 296-XIII din 23.11.94 are urmétorul continut:
,,conform articolului 2 alineatul 1 subalineatul trei din legea mentionatd, membri ai familiei
persoanelor supuse represiunilor se considerd sotul, sotia, copii, parintii, alte rude si tutorii
care au fost siliti sau nevoiti sd urmeze persoana reprimatd in exil sau la locul de detinere
speciala. Copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au ndscut in locurile de represiune
sau in drum spre ele se considerd copii proveniti din cdsdtoria incheiatd pind la
represiune. Persoanele care au fost intretinute de persoanele supuse represiunilor pand la
represiune si au ramas fard ingrijire In urma represiunilor sau executérii intretindtorului se
considera persoane rdmase fird ingrijire.”

13.6 Prin legea de interpretare, Legislativul a recunoscut ca avand statut de victime
ale represiunilor politice doar copiii care s-au niscut in locurile de represiune sau in
drum spre ele proveniti din caséitoria incheiatd pani la represiune, insd copii care s-au
nascut in locurile de represiune sau in drum spre ele proveniti dintr-o csétoria incheiati in
timpul represiunii sau dupi aceasta si copii care s-au ndscut in afara unei cisatorii nu
sunt recunoscuti ca avind statut de victime ale represiunii politice, chiar dacd s-au ndscut
si/sau au fost conceputi in aceeasi perioadd. Astfel, prin aceastd interpretare oficiald,
Parlamentul Republicii Moldova a facut o discriminare intre copiii proveniti dintr-o casétorie
incheiati pani la represiune si copiii proveniti dintr-o casétorie Incheiati in timpul represiunii
sau dupd aceasta si copiii care s-au ndscut in afara unei césatorii.

13.7 Relevant in aceasti spetd este si raspunsul Procuraturii Generale nr. 21(13) —
3193/89 din 18 octombrie 2018, care, interpretdnd sintagma contestatd, a comunicat
petitionarului ci acesta, in ciuda faptului ci s-a nascut in locul represiunii, nu este considerat
ca fiind victimd a represiunilor politice, deoarece pdrintii acestuia s-au césdtorit abia in
octombrie 1956.

13.8 In acest context, invocim faptul ci sintagma ,,Copiii persoanelor supuse
represiunilor care s-au ndscut in locurile de represiune sau in drum spre ele se considerd
copii proveniti din cdsdtoria incheiatd pdnd la represiune” din art. 1 din Legea Nr. 296 din
23.11.1994 pentru interpretarea unor prevederi ale legii privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice este neconstitutionald si contravine art. 1, alin. (3), art. 4, alin. (1) s1 (2),
si art. 16, alin. (1) si (2), din Constitutia Republicii Moldova.

13.9 Potrivit art. 2 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din
25.05.2012, discriminarea este definitd ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum $i sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe
criterii presupuse.

13.9 Conform art. 3 din Legea privind drepturile copilului nr. 338-XIII din
15.12.1994, toti copiii sunt egali in drepturi fira deosebire de rasd, nationalitate, origine



etnicd, sex, limbd, religie, dizabilitate, convingeri, avere sau origine sociala.

13.10 In Hotarérea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor prevederi
ale articolului 4 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald a statuat ca
,,aceastd prevedere comportd consecinte juridice, presupundnd, mai intdi, cd organele de
drept, inclusiv Curtea Constitutionald [...], sunt in drept sd aplice in procesul examindrii
unor cauze concrete normele dreptului international [...], acorddnd, in caz de neconcordantd,
prioritate prevederilor internationale”.

13.11 Prin Hotdrarea nr. 16 din 12 iunie 2007, Curtea Constitutionald a statuat ca:
[ ...] violarea principiului egalitdtii §i nediscrimindrii are loc atunci cdnd se aplicd un
tratament diferentiat in cazuri egale, fard sd existe o motivare obiectivd si rezonabild, sau
cdnd existd o disproportie intre scopul urmdrit gi mijloacele folosite”.

13.12 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a precizat ci lista de drepturi garantate
de articolul 14 din Conventia Europeand nu este limitativa, fiind interzisa orice discriminare,
indiferent de criteriul care sti la baza ei (Rasmussen impotriva Danemarcii, § 34, hotdrdre
din 28 noiembrie 1984, A.87).

13.13 Conform jurisprudentei constante a Curtii Europene, pentru a se pune problema
aplicabilitdtii articolului 14 din Conventie, trebuie sd se constate o diferentd de tratament intre
persoane plasate In situatii comparabile. O asemenea diferentd este discriminatorie dacd nu
prezintd o justificare obiectiva si rezonabild, respectiv dacd nu urmareste un scop legitim sau
dacd nu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat.
Statele contractante beneficiazd de o marja largd de apreciere pentru a determina dacé si in ce
masurd diferentele Intre situatii similare justificd distinctia in tratament (Schalk §i Kopf
impotriva Austriei, § 96, Burden impotriva Regatului Unit, § 60).

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

(A se vedea capitolul IV al Notitei Explicative)

15. 1 Prin prezenta sesizare, solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si
declare ca fiind neconstitutionald sintagma ,,Copiii persoanelor supuse represiunilor care s-
au ndscut in locurile de represiune sau in drum spre ele se considerd copii proveniti din
cdasatoria incheiatd pdnd la represiune” din art. 1 din Legea Nr. 296 din 23.11.1994 pentru
interpretarea unor prevederi ale legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Sustinem cd aceastd normd contravine urmdtoarelor prevederi ale Constitutiei
Republicii Moldova:

Art. 1. Statul Republica Moldova

w1 ](3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile §i libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea §i
pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sunt garantate.”

Art. 4. Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile gi libertdtile omului se
interpreteazd gi se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
Sfundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.”

Art. 16. Egalitatea

»(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii §i a autoritdtilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd
politicd, avere sau de origine sociald.”



V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea capitolul V din Notita Explicativa)

16.1 Mentiondam ca prevederile aplicabile contestate nu au ficut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

VI - LISTA DOCUMENTELOR

(A se vedea capitolul VI al Notitei Explicative)

17. 1 Réspunsul nr. 21(13) —3193/89 2097,
17. 2 Aviz consultativ din 22 ianuarie 2019;
17. 3 Propunere de perfectarea legislatiei nr. 04 — 2/2 din 04.04.2019.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

(A se vedea capitolul VII al Notitei Explicative)

18.1 Declar pe onoare céd informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

Locul: mun. Chisindu, Republica Moldova

Data: 06 iulie 2020

Octavian TICU




