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Prin prezenta, Vi informdm cd, in data de 25 septembrie 2023, reclamanta
Liudmila Sidorenco a finaintat actiune impotriva Casei Nationale pentru Asigurdri
Sociale privind contestarea actului administrativ individual.

Reclamanta Liudmila Sidorenco, la 15.05.2024 a fnaintat Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, cerere cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitufionale, in scopul verificdrii
constitutionalitdtii prevederilor articolului 7 alin. (6) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncé si alte prestatii de asigurdri
sociale nr, 289- XV din 22.07.2004

Prin incheierea din 03 aprilie 2025, a fost admisé cererea naintatd de Liudmila
Sidorenco privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si s-a dispus a sesiza
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu privire la realizarea controlului
constitutionalitétii articolului 7 alin. (6) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. /28‘9-/)?\@/“ din
22.07.2004.

Astfel, Vi expediem dosarul (creat) nr 3:27@5\112\023 C
incheierea din data de 03 aprilie 2025;

ferea-sesizare Inai
. . . . . A o |
Liudmila Sidorenco, copia cererii dé chemare in Jl}deca

urmatoarele acte:
ta de catre reclamanta
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Petitionara: Sidorenco Liudmila

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

in ordinea art. 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutic
I. - OBIECTUL SESIZARII

La data de 30 noiembrie 2018, a fost adoptatd Legea Nr. 311/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 289/ 2004 privind indemnizaiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurdri sociale, prin care, printre altele, a fost adoptatd urmétoarea redactie a art.
7 al. (6) din Legea nr.289/2004:

In cazul n care asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice premergdtoare lunii
survenirii riscului asigurat nu a realizat venit asigurat din motiv de concediu de maternitate si/sau
concediu pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani, cuantumul indemnizatiei
de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se stabileste din baza de calcul
in al cdrei temei s-au calculat aceste indemnizafii pentru copilul precedent, inclusiv in cazul in
care a beneficiat de anumite pldfi unice pe parcursul acestor concedii.

Aceastd redactic prin Legea nr.241/2023, care insi a intrat in vigoare la 01.01.2024 si nu este
aplicat cu efect retroactiv.,

IL. - LEGISLATIA PERTINENTA:;

1. Prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (M.O., 1994, nr.1) sunt
urmitoarele:

Articolul 1. Statul Republica Moldova

wleee)

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd
valori supreme si sint garantate”.

Articolul 4. Drepturile si libertitile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale




omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile
internationale”.

Articolul 16 Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. (2) Tofi
cetafenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritafilor publice, fird deosebire
de ras&, nationalitate, origine etnici, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere
sau de origine social

Articolul 23 Dreptul ficciirui om de a-si cunoaste drepturile si inditoririle
(2) Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indétoririle

Articolul 47 Dreptul Ia asistenti si protectie sociali

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aibi un nivel de trai decent, care si-i
asigure sndtatea §i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracimintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

Articolul 49 Protectia familiei si a copiilor orfani
(1) Statul faciliteazi, prin misuri economice si prin alte méasuri, formarea familiei si indeplinirea
obligatiilor ce fi revin, (2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimulind dezvoltarea
mstitutiilor necesare

Articolul 50. Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor
(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciald. Tofi copiii, inclusiv cei niscuti in
afara césétoriei, se bucurd de aceeasi ocrotire sociali. (2) Copiii si tinerii se bucurd de un regim
special de asistentd in realizarca drepturilor lor

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertdjile fundamentale ale omului si cetiifeanului,

(2) Exerciiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international i sint necesare in
interesele securitifii nationale, integritaii teritoriale, bunastirii economice a tdrii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejrii drepturilor, libertitilor si
demnitéii altor persoane, Impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autorititii
s impartialittii justitiei.”

Legea RM Nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, art, 3 lit b): sistemul
public de asiguréri sociale se organizeaza si funcfioneazi avind ca principii de bazi: b) principiul
cgalitatii, care asigura tuturor participangilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari
- un fratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de
lege.

IlIl. - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DFE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

Subsemnata, Sidorenco Liudmila, pe data de 18.08.2017 am niiscut primul meu copil si mi s-a
calculat venitul mediu lunar asigurat in sumi de 12458,10 lei, fiindu-mi achitate sumele
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indemnizatiilor de maternitate si pentru ingrijirea copilului in marime de 51078,20 lei si 3488,27
lei/lund corespunzitor.

in temeiul cererii din 17.04.2018 depusc la angajator, aflindu-mi in concediu pentru ngrijirea
primului copil pina la 3 ani, am cerut si am fost readmisa la lucru cu program de lucru parial,
astfel, beneficiind si de un salariu redus in comparatic cu suma salariului avut inainte de nasterea
primului copil.

Dupia ce am rimas gravida in cursul concediului pentru ingrijirea primului copil, am néscut al
doilea copil pe data de 03.11.2019, tot in cursul concediului pentru tngrijirea primului copil, si mi
s-a calculat venitu! mediu lunar in sumi de 6400.89 lei, fiindu-mi achitate sumele indemnizatiilor
de maternitate si pentru ingrijirea copilului in mérime de 26429,48 lei si 1920,27 lei/lund
corespunzitor. Ca baza pentru calcul au fost luate sumele salariale primite pe parcursul perioadei
august 2018 — august 2019, adici in timpul concediului pentru ngrijirea primului copil.

fn temeiul cererii din 02.01.2020 depuse la angajator, aflindu-ma in concediu pentru ingrijirea
celui de-al doilea copil niscut, am cerut readmiterea la lucru cu program de lucru incomplet, cu o
2i de munci de 2 ore de luctu, astfel, din aceastd cauza am primit i un salariu redus esential, de
peste 70% in comparatie cu sumele salariale primite inainte de nagterea primului copil.

Pe data de 10.05.2022, aflindu-ma in concediu pentru ingrijirea celui de-al doilea copil, am nascut
al treilea copil, si mi s-a calculat venitul mediu lunar in suma de 3469,87 lei, fiindu-mi calculate
sumele indemnizatiilor de maternitate i a celei lunare pentru ingrijirea copiilor in mirime de
14457,10 lei si 1040,96 lei corespunzitor. Ca baza pentru calcul al prestatiilor sociale au fost luate
sumele salariale primite pe parcursul perioadei februarie 2021 — februarie 2022, adicd in timpul
concediului pentru ingrijirea celui de-al doilea copil.

Astfel, sumele indemnizatiilor primite pentru al treilea copil au fost reduse cu peste 70% in
comparatie cu suma primiti inainte de nagterea primului copil, din cauza ca sumele venitului
asigurat realizate inainte de nagterea primutui copil au fost substituite cu sumele venitului partial,
realizat pe parcursul concediului pentru ingrijirea copiilor urmétori.

Reducerea prestatiilor sociale ale mele se datoreaza aplicirii de cétre organul de asiguriiri sociale
a prevederei legislative din art. 7 al. 6 al Legii nr.289/2004, care prevede acceptarea veniturilor
asigurate realizate de persoand asiguratd in 12 luni inainte de nagterea primului copil ca baza de
caleul a indemnizatiilor pentru copil urmdtor, nascut in cursul concediului pentru ingrijirea
copilului precedent, doar in ipotezi in care pe parcursul concediului pentru ingrijirea copilului
precedent asiguratul nu @ realizat niciun venit asiguraf. Accasta Inseamna ca faptui realizérii
oricitui venit asigurat prin primirea oricirui salariu, chiar si cel redus, il decade pe asiguratul de
dreptul de a primi indemnizatiile in conditiile existente pina la nasterea copilului precedent. Destul
de clar o asemenea situatic s¢ vede din exemplu meu personal, ¢ind aflindu-mé in mod neintrerupt
in concediile de maternitate si pentru ingrijirea copiilor mei din a.2017 i piné in prezent, m-am
trezit cu sumele derizorii de indemnizatii sociale, fiind echivalatd in drepturi cu mamele care
niciodati nu au lucrat. Tot ce am ficut pentru a primi sumele reduse ale indemnizatiilor — am
activat oficial cu program de lucru partial in cursul concediului pentru ingrijirea copilului, ca si
nu pierd calificarea profesionald si mentin o oarecare sursd suplimentard de venit. In rezultat, fiind
angajata activii si mama la trei copii m-am ales cu reducerea tuturor indemnizatiilor sociale, desi
am achitat neintrerupt toate defalcirile sociale, inclusiv pe perioada afldrii in concediu pentru
ingrijirea copiilor nascuti. Pe cind, in cazul in care nu ay activa deloc din momentul intrérii in
concediul de maternitate cu primul copil, as obtine sumele indemnizatiilor de maternitate si pentru
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ingrijirea copilului in méarime de 51078,20 lei si 3488,27 lei/lund corespunzitor in toate cele 3
cazuti.

Nefiind de acord cu faptul si temeiul reducerii prestatiilor sociale m-am adresat Tn instanta
de judecatii cu actiune Impotriva organului de asigurdri sociale, privind contestarea deciziei
privind stabilirea indemnizatiei de maternitate si celei pentru cresterea copilului pind la 3 ani,
invocind incilcarea principiilor egalitatii, contributivitatii i nediscrimindrii in sistemul de
asigurdri sociale.

Dupa ce am depus acfiunea In instanta de judecatd, s-a adoptat Legeanr. 241/2023, prin care
art. 7 al. (6) al Legii nr.289/2004 a fost modificat si a fost expus in urmatoarea redactie: ,, ... In
cazul in care asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice premergdtoare lunii survenirii
risenlui asigurat a realizal venit asigurat, cuantumul indemnizatiei de maternitate §i al
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se stabileste din baza de calcul in al cdrei temel s-
an caleulat aceste indemnizafii pentru copilul precedent sau din baza de calcul in femeinl
prevederilor art. 7, care va determing un cuantum mai mare al indemnizatiei.” Potrivit notei
informative la proiect de lege, pentru efectuarea unor asemenea modificiri, autorul proiectului de
lege a recunoagte inechitatea situaiei create: “Persoanele care lucreazd pe parcursul celor 12 luni
premergdtoare urmdtorului concediu de maternitate si Ingrijive a copilului, vor beneficia de o
indemnizafie mai micd ori, fuind in considerare cd majoritated beneficiarelor ni realizeazd venit
integral in aceste 12 luni. Pentru a asigira o indemnizatie echitabild, s-a propus ca lunile in care
nu a fost realizat venit integral sd fie substituite cu acelagi numdr de Iuni calendaristice imediat
premergdtoare perioadei incluse in baza de caleul in al céirei temei s-au calculat indemnizafiile
pentru copilul precedent.”

Solicitind recalcularea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului in temeiul Legii nr.
241/2023 prin cererea din septembrie 2024 am solicitat emiterea unei decizii noi prin care
indemnizatia lunara pentru cresterea celui de-al treilea copil sa fie recalculatd in conformitate cu
prevederile noi introduse prin Legea Nr. 241 din 31.07.2023 si si-mi fie stabilitd indemnizatie
reiesind din venitul asigurat realizat inainte de nasterea primului copil, ins@ prin scrisoarea CNAS
nr.8-5151/23 din 27.10.2023 cererea mea a fost respinsi pe motiv ca Legea nr. 241/2023 pentru
modificarea unor acte normative, nu are efect retroactiv si se aplicd doar faptelor produse dupé
intrarea ei in vigoare, la caz, incepand cu data de 01.01.2024.

Astfel, restabilirea drepturilor mele la indemnizatie echitabild nu este posibila nici din
perspectiva modificarilor legislative prin prisma Legii Nr. 241 din 31.07.2023 intrate in vigoare
din 01.01.2024.

IV. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALF,
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Desi regula din art. 7 al. (6) din Legea nr.289/2004 pare a fi una generald si rezonabila, avind ca
scop protejarea intereselor mamelor gravide care nu activeazd pe parcursul concediului pentru
ingrijirea copilului precedent, norma datd in sensul Tn care a fost formulatid devine evident
neechitabili fata de mamele care sunt nevoite s lucreze in cursul acestui concediu, incadrindu-se
in majoritate absolutd a cazurilor ntr-un program de lucru partial: fiind in concediu social garantat
si ocupindu-se cu ingrijirea copilului mic mama in mod obiectiv nu poate activa in mod normal, aga

477




cum pini la nagterea primului copil. Mai mult, este notoriu ¢ conceperea copilului nu este un
eveniment sigur i care poate fi controlat absolut, iar reincadrarea in cimpul muncii pe parcursul
concediului pentru ingrijirea copilului este mai mult necesitate, decit dorinta femeii, avind n vedere
declinul sistemului national de asigurdri sociale. fn asa caz, regula generald din art. 7 al. 6 din Legea
nr.289/2004, prin faptul ci ipoteza acestuia articol exclude acceptarea venitului asigurat realizat
tnainte de nasterea primului copil pentru caleulul indemnizatiilor ale mamelor care activeazd pe
parcursu! concediului pentru ingrijirea copilului (se are in vedere redactia articolului pind la
01.01.2024), si le limiteazi in dreptul de a primi indemnizaiile reiesind din veniturile realizate pind
la nasterea copilutui precedent, aga cum de acest drept beneficiazi mamele care deloc nu activeaza
in concediu pentru ingitjirea copilului, are ca efect reducerea semnificativa a prestatiilor sociale
aferente nasterii si ingrijirii copilului urmator fard un motiv justificat, si prin discriminare evidenta
a persoanelor, astfel, norma datd contravine dispozitiilor constitutionale, dupd cum urmeaza:

- Art.47 (dreptul la protectie sociald) in coroborare cu art.16 (cgalitatea) prin faptul cd
diminuarea bazei de calcul al prestatiilor sociale prin luarea in calcul veniturilor realizate de
mama copitului doar pe parcursul concediului pentru ingrijirea copilului precedent, adica
cind mama se afld n stare de risc social asigurat, il dezavantajeazd pe copilul nou-nascut,
care este lipsit de nivelul de protectie sociald garantat precedentului copil, tocmai din cauza
ca mama s-a aflat in concediu de ingrijire a copilului precedent (adicd in cursul realizérii
riscului social) si nu a realizat venitul salarial in mirime depling, activind in cimpul muncii
doar pe masura posibilitaii obiective. Neluarea in consideratie la stabilirea prestatiilor
sociale a starii de risc social In care mama copilului este nevoitd sa presteze munca in
program incomplet pe parcursul concendiului pentru tngrijirea copilului (adicd luarea in
calcul doar a veniturilor realizate in acele 12 luni de concediu inainte de nasterea copilului
urmdtor), evidenfiaza tratamentul deosebit fata de drepturile copilului cel mic, si aceastd
deosebire are atiti masutd, incit se poate de invocat discriminarea copilului din partea
statului dupd rindul de nagtere a copilului, statul neacordind protectia sociald egald a acestui
copil, comparabild cu primul copil.

- Art.47 (dreptul la protectie sociald) in coroborare cu art.23 (Dreptul fiecdrui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle) prin faptul ca diminuarea bazei de calcul al prestatiilor
sociale are loc in urma reincadririi persoanei asigurate la lucru in cursul concediului pentru
ingrijirea copilului, care insd nu este prevenita de angajator, de organ de asiguriri sociale
sau prin alte cii de efectul juridic al primirii venitului partial salarial in cursul concediului
social asupra eventualelor indemnizatii pentru copilul urmator. Facind parte de persoanele
aflate In risc social si intr-un anumit grad de situatie social vulnerabila, tinara mama nu ar¢
un acces obiectiv Ia consiliere juridica in domeniul asigurérilor sociale, astfel, la readmiterea
la lucru in timpul concediu, nefiind informata despre situatia juridicd in mod complet, nici
nu are o posibilitate adecvatd sd-gi evalueze riscurile primirii venitului asigurat in volum
redus pentru eventualele prestafii sociale 1n viitor. Prin faptul ci nicio lege nu prevede
informarea obligatorie in acest sens a persoanclor asigurate, diminuarea indemnizatiilor in
urma readmiterii 1a lucru in cursul concediului pentru ingtijirea copilului devine contrara
art. 23 al Constitutiei RM;

- Art. 49 (protectia familiei) si art. 50 (ocrotirea mamei, copilului, tinerilor) in coroborarea
cu att. 16 (egalitatea) si art. 54 (restringerca exercitiului unor drepturi sau al unor libertéti)
prin faptul ci restringerea dreptului mamei la prestatiile sociale in urma aplicdrii art. 7 al. 6
din Legea 289/2004 nu este propor{ionald scopului legitim declarat, intrucit nu corespunde
principitlor egalititii si contributivititii ale sistemului public de asigurari sociale, declarate
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ca principiile de bazd a sistemului public de asiguréri sociale in art.3 al Legii nr.489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale. Or, in mod evident principiile egalitdtii si
contributivitatii sunt afectate prin faptul ci mama care activeazd pe parcursul concediului
pentru ingrijirea copilului pentru a-si cistige existena primeste indemnizatiile respective in
sumd mai micd decit mamele care deloc nu activeazd pe parcursul concediului pentru
ingriiirea copilului (ultimelor li se calculeazd indemnizatiile in mod automat din veniturile
realizate pini la nasterea copilului precedent potrivit ipotezei generale din art. 7 al. 6 din
Legea nr. 289/2004). desi primele mame care lucreazd achitd mai mult in comparatie cu
ultimele, platind statului inclusiv_defalcairile sociale si din salariul primit in cursui
concediului social. In asa caz, contrar principinlui contributivitdtii, mamele care activeazi
pe parcursul concediului social primesc prestatiile sociale in cuantumul redus, ceea ce
afecteazi echitatea sistemului si egalitatea persoanelor in sistemul de asigurari sociale, Plus
la aceasta, restringerea drepturilor la protectie sociald privitd ca o sanctiune nu are un temei
obiectiv de sanctionare: se sanctioneaz realizarea unor venituri pe parcursul concediului
social pentru ingrijirea copilului, ceea ce este si un absurd si contraving multiplelor strategii
sociale si de dezvoltare care sunt adoptate de Parlament 1a nivel de lege, dar si prin politici
declarate public in continuu. Respectiv, restiingerea drepturilor in aceastd parte nu este decit
inversarea policitilor de promovare a natalititii si ocrotirii copiilor. Anume despre aceastd
contradictie si neechitate a sctis si autorul proiectului de Lege cu nr. 241/2023, prin care a
fost modificat art. 7 al. 6 din Legea nr. 289/2004, autorul proiectului a indicat: pentru a
asioura o indemnizatie echitabild, s-a propus ca lunile in care nu a fost realizal venit
integral i fie substituite cu acelasi numdr de luni calendaristice imedial premergdfodre
perioadei incluse in baza de calcul in al cdrei temel s-au caleulat ndemnizafiile penfru
copilul precedent.

Prin adoptarea Legii nr. 241/2023 drepturile mamelor in situatiile analogice melei au fost
restabilite, doar cu efect pe viitor, insd organul de asigurdri sociale refuza recalcularea
indemnizatiilor stabilite inainte de intrare in vigoare a acestei Legi, din ce cauza sunt nevoitad
si depun prezenta cerere si si solicit restabilirea drepturilor mele, afectate prin aplicarea art.
7 al. 6 din Legea nr. 289/2004, care contravine evident prevederilor Constitugiei RM.

VI. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Reiesind din cele relevate, in temeiul art.135 alin.(1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, -

SOLICIT:

Admiterea prezentei sesizéri;

2. Exercitarea controlului constitutionalititii asupra dispozitiilor articolului 7 alineatul (6) din
Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munci si alie prestatii
de asigurdri sociale, prin prisma art.1, 4, 16,23, 47, 49, 50, 54 din Constitutia Republicii Moldova,
pe motivul necorespunderii standardului constitutional privnd egalitatea persoanelor, dreptufui la
ocrotire sociald, dreptul la protectia familiei, ocrotirea mamei $i copilului, $i proporfionalitatea
restringerii scopului legitim declarat

3. Declararea neconstitutionald a dispozitiilor articolului 7 alineatul (6) privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munci si alte prestafii de asigurdri sociale, prin prisma art.1, 4,
16,23, 47, 49, 50, 54 din Constitutia Republicii Moldova, pe motivul necorespunderii standardului
constitutional privind cgalitatea persoanelor, dreptului la ocrotire sociald, dreptul la protectia
familiei, ocrotirea mamei si copilului, si proportionalitatea restringerii scopului legitim declarat
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VII - LISTA DOCUMENTELOR

a) cererea de chemare in judecatd depusd de Sidorenco Liudmila citre Casa Nationald de
Asigurari Sociale;

b) nota informativi la proiect de lege adoptat prin Legea nr. 241/2023;

¢) cererea privind recalcularea indemnizatiei din septembrie 2023 si raspunsul CNAS
nr.S-5151/23 din 27.10.2023

VIII- DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informafiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Locul .......... mun. ChiSINAU. ..o

B — 14.05.2024.....cc000000000000smsevasussesmesnsanenss

/ , e o
Sy esitd ol 1o
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Dosarul nr, 3-2781/2023
2-23837719-12-3-25092023-1 R
INCHEIERE

03 aprilie 2025 ) mun. Chisinau

Judecitoria Chisindu (sediul Centru)

In componenta:

Presedintele sedintei,

Judecatorul Cazacu Grigorii
grefier Burghelea Diana

examindnd in sedintd publicd cererea reclamantei Liudmila Sidorenco cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza de contencios administrativ intentatd de
Liudmila Sidorenco fmpotriva Casei Nationale pentru Asiguréri Sociale privind contestarea -
actului administrativ individual,

aconstatat:

Pe rolul Judecitoriei Chisindu sediul Centru se examineaza pricina civila la actiunea
intentatd de Liudmila Sidorenco impotriva Casei Nationale pentru Asigurdri Sociale privind
contestare actului administrativ individual defavorabil. '

Pe parcursul examindrii pricinii, reclamanta Liudmila Sidorenco a depus cerere privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

In motivarea cererii a indicat cd, obiectul actiunii depuse il constituie drepturile de
asigurare sociala limitate nejustificat prin actele administrative individuale contestate, care au
ca temei juridic prevederile art. 7 al. (6) din Legea nr. 289/2004 privind indemnizafiile pentru
incapacitate temporard de munci si alte prestatii de asigurdri sociale, prin care, printre altele,
in urmétoarea redactie, in cazul in care asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice
premergitoare lunii survenirii riscului asigurat nu a realizat venit asigurat din motiv de
concediu de maternitate si/sau concediu pentru ingrijirea copilului pind la implinirea vérstei
de 3 ani, cuantumul indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului se stabileste din baza de calcul in al cérei temei s-au calculat aceste indemnizatii
pentru copilul precedent, inclusiv in cazul in care a beneficiat de anumite pléti unice pe
parcursul acestor concedii.

Sustine ca, reducerea prestatiilor sociale, se datoreazd aplicdrii de catre organul de
asigurdri sociale a prevederilor legislative din art. 7 al. 6 al Legii nr.289/2004, care prevede
acceptarea veniturilor asigurate realizate de persoana asiguratd in 12 luni Inainte de nasterea
primului copil, ca baza de calcul a indemnizatiilor pentru copilul urmétor, ndscut in cursul
concediului pentru ingrijirea copilului precedent, doar in ipotezd in care pe parcursul
concediului pentru ingrijirea copilului precedent asiguratul nu a realizat niciun venit asigurat.
Aceasta inseamni ca faptul realizirii oricarui venit asigurat prin primirea oricérui salariu, chiar
si cel redus, il decade pe asiguratul de dreptul de a primi indemnizatiile in conditiile existente
pind la nasterea copilului precedent. Destul de clar o asemenea situatie se vede din exemplu
sau personal, cind aflindu-se in mod nelntrerupt in concediile de maternitate $i pentru ingrijirea
copiilor din a.2017 si pind in prezent, s-a trezit cu sumele derizorii de Indemnizatii sociale,
fiind echivalata in drepturi cu mamele care niciodatd nu au lucrat.

Invoci ca, tot ce a ficut pentru a primi sumele reduse ale Indemnizatiilor - a activat
oficial cu program de lucru partial in cursul concediului pentru ingrijirea copilului, ca si nu
piarda calificarea profesionald si s mentind o oarecare sursd suplimentard de venit. In rezultat,
fiind angajata activa si mama la trei copii s-a ales cu reducerea tuturor indemnizatiilor sociale,
desi a achitat neintrerupt toate defalcarile sociale, inclusiv pe perioada aflérii in concediu




pentru ingrijirea copiilor nascuti. Pe cind, in cazul in care nu ar activat deloc din momentul
intrérii in concediul de maternitate cu primul copil, ar fi obfinut sumele indemnizatiilor de
maternitate $1 pentru ingrijirea copilulut in marime de 51 078,20 lei si 3 488,27 lev/lund
corespunzator in toate cele 3 cazuri.

Declara cd, desi regula din art. 7 alin. {6) din Legea nr.289/2004 pare a fi una generala
si rezonabild, avind ca scop protejarea intereselor mamelor gravide care nu activeazd pe
parcursul concediului pentru ingrijirea copilului precedent, norma data in sensul in care a fost
formulatd devine evident neechitabild fafd de mamele care sunt nevoite sé lucreze in cursul
acestui concediu, incadrind-se in majoritate absolutd a cazurilor intr-un program de lucru
partial, fiind in concediu social garantat si ocupédnd-se cu ingrijirea copilului mic, mama in
mod obiectiv nu poate activa in mod normal, asa cum pini la nasterea primului copil.

Mai mult, considerd notoriu, cd conceperea copilului nu este un eveniment sigur si care
poate fi controlat absolut, iar reincadrarea Tn cimpul muncii pe parcursul concediului pentru
ingrijirea copilului este mai mult necesitate, decit dorinta femeii, avind in vedere declinul
sistemului national de asiguréri sociale, iar n asa caz, regula generald din art. 7 al. 6 din Legea
nr.289/2004, prin faptul ci, ipoteza acestui articol exclude acceptarea venitului asigurat
realizat inainte de nasterea primului copil pentru calculul indemnizatiilor ale mamelor care
activeaza pe parcursul concediului pentru ingrijirea copilului (se are in vedere redactia
articolului pind la 01.01.2024), si le limiteaza in dreptul de a primi indemnizatiile reiesind din
veniturile realizate pind la nasterea copilului precedent, asa cum de acest drept beneficiaza
mamele care deloc nu activeazd, are ca efect reducerea semnificativd a prestatiilor sociale
evidentd a persoanelor, astfel, norma data contravine dispozitiilor constitutionale din art. 16,
23, 47, 49, 50, 54 ale Constitutiei Republici Moldova. Motivele pretentiilor de
neconstitutionalitate sunt dezvoltate n formularul anexat la prezenta cerere.

Releva c&, in partea aspectelor procedurale ale cererii de ridicare a exceptiei de
neconstitufionalitate se evidentiaza ci la data de 09 februarie 2016, prin Hotarirea nr.2 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova (exceptia
de neconstitufionalitate), Curtea Constitutionald a explicat ¢ in cazul existentei incertitudinii
privind constitutionalitatea legilor, hotdrarilor Parlamentului, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotarédrilor si ordonantelor Guvernului, ce urmeazd a fi aplicate la
solutionarea unei cauze aflate pe rolul sdu, instanta de judecata este obligata sa sesizeze Curtea
Constitutional;

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecata de cétre
oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de judecata din
oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionalitéfii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la
solufionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de cétre
judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
judecitoriilor, pe rolul cérora se afld cauza;

- judecétorul ordinar nu se pronunté asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitati
cu Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea intruniri
urmétoarelor conditii:

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie;

(2) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indici ci
este ridicatd de cétre instanta de judecati din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4) nu existd o hotdrare anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

Mentioneaza ci, raportat la textul evidentiat, se constati cd, la moment nu existd
impedimente pentru dispunerea ridicérii exceptiei de neconstitutionalitate, iar anterior Curtea
Constitutionald nu a fost sesizatd si nu a examinat constitutionalitatea articolului nr. 7 al. (6)
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din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale, in timp ce anume acest articol a stat la baza emiterii actelor
administrative defavorabile contestate in cadrul prezentei cauze.

Astfel, solicita instantei de judecatd, dispunerea prin incheiere a ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului 7 alin. (6) din Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci §i alte prestafii de asigurdri sociale,
prin prisma art. prisma art. 1, 4, 16, 23,47, 49, 50, 54 din Constitutia Republicii Moldova, pe
motivul necorespunderii standardului constitutional privind egalitatea persoanelor, dreptului
la ocrotire sociald, dreptul la protectia familiei, ocrotirea mamei si copilului, si
proportionalitatea restrangerii scopului legitim declarat.

In sedinta de judecatd avocatul Sidorenco Maxim in interesele reclamantului Sidorenco
Liudmila reiterind circumstantele de fapt si de drept invocate a solicitat admiterea cererii
privind ridicarea exceptiei de neconstitujionalitate.

In sedinta de judecatd reprezentantul Casel Nationale de Asigurdri Sociale, a ldsat la
discretia instantei.

Analizand argumentele ce vizeazd ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate $i
raportdndu-le, per ansamblu, la chestiunea abordata, instanta de judecata considerd necesar de
a ridica exceptia de neconstitutionalitate cu sesizarea in acest sens a Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova din urmatoarele considerente.

in corespundere cu art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce {in de
activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin
norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dacd aceastd
reglementare este absolut necesard si nu contravine principiilor prezentului cod.

in acord cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfagoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171. 7

Conform art. 230 din Codul administrativ, incheierile judecitoresti care se motiveazd se
emit in procedurd scrisd. Daca considerd necesar, instania de judecatd citeaza participantii la
proces.

in conformitate cu art. 12! din Codul de procedura civila,

(1) in cazul existentei incertitudinii privind constitufionalitatea legilor, a hotéririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor
Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu
sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionala.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale,
instanta nu este in drept sa se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitatii cu
Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urméatoarelor
conditii:

a) obiectul exceptiel intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lit.a) din
Constituiie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din par{i sau reprezentantul acesteia ori este ridicata
de citre instanta de judecati din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solufionarea cauzet;

d) nu exista o hotirire anterioard a Cur{il Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauze, insd pind la
pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind
pledoariile.

(4) Daca nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin(2), instanta refuza
ridicarea excepliei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacatd odata cu
fondul cauzei.




(5) Instanta de judecati poate ridica exceptia de neconstitufionalitate doar dacé cererea
de chemare 1n judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previzut de lege ori daca
cererea de recurs impotriva hotdririi sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibila
conform legii.

Instanta de judecatd retine ci atit reclamanta cit si avocatul reclamantei pretinde
neconstitutionalitatea articolului 7 alin. (6) din Legea privind indemnizafiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale nr. 289-
XV din 22.07.2004. '

La fel, instanta de judecatd atestd c#, cererea de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate enuntatd, intruneste exigentele legale si urmeaza a fi admisa or, obiectul
exceptiei intrd in categoria actelor prevdzute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, exceptia este ridicata de catre subiectul abilitat de lege cu acest drept,
prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei si nu existd o hotérére
anterioard a Curtii Constitutionale a Republicii .Moldova avind ca obiect prevederile
contestate.

In lumina celor mentionate supra si in conformitate cu art. 2, 195, 230 din Codul
administrativ, art. 12!, 269-270 din Codul de procedura civild, instanta de judecats,

dispune:

Se admite cererea reclamantei Liudmila Sidorenco cu privire la ridicarea exqepfciei de
neconstitutionalitate, in cauza de contencios administrativ intentatd de Liudnﬁl/a/Sidorenco
impotriva Casei Nationale pentru Asiguriri Sociale privind contestarea actului‘administrativ
individual.

Se sesizeazid Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu pfivire la realizarea
controlului constitutionalitdtii articolului 7 alin. (6) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asiglrdri sociale nr. 289-
XV din 22.07.2004

Se remite Curtii Constitutionale ta incheiere, sesizarea
reclamantei Liudmila Sidorenco, copia actiunii de contencio$ administratiy.

Ridicarea exceptiei de neeoOnstitutionalitate afecteazd examina:,e}\in continuare a
cauzei, insa pana la onuntarea Curtii /CopStitutionale asupra ‘exceptiei de
neconstitutionalitate, se am@na pledoariile.

Incheierea nu se suppine niciunei cii de atad.

Presedintele §edin§éi
Judecétorul Cazacu Grigorii

copie




