OPINIESEPARATA

Conform art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionala
exercita la sesizare controlul constitutionalitatii decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor si dispozitiilor Guvernului.

In cazul dat controlului constitutionalitatii au fost supuse prevederile Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 10-11 din 22 ianuarie 1997 "Cu privire la masurile urgente
de ameliorare a situatiei social-economice" si anume: art. 1 alin. (2) lit. a) si dispozitiile pct.5
alin. 4 si 5 din Hotarirea Guvernului nr. 28 din 3 februarie 1997 "Despre actiunile imediate de
realizare a Decretului Presedintelui Republicii Moldova "Cu privire la masurile urgente de
ameliorare a situatiei social-economice™, sesizate de catre deputatii in Parlamentul Republicii
Moldova Valeriu Matei, Nicolae Andronic si lon Suruceanu.

Exercitind controlul constitutionalitatii prevederilor actelor normative sesizate, Curtea
Constitutionala era obligata sa tina cont atit de esenta si continutul lor in ansamblu, cit si de
efectul juridic al fiecarei norme in particular, in strinsa interactiune cu normele constitutionale
privind drepturile cetatenilor Republicii Moldova la munca, la un nivel de trai decent, la asistenta
si protectie sociala (art. 43, 47 din Constitutie).

Controlul constitutionalitatii actelor normative, in partea in care au fost contestate, impune o
analiza si a normelor constitutionale, care stabilesc garantii reale, pentru ca drepturile cetatenilor
sa fie respectate intocmai (art. 1,4,6,7,16,54 din Constitutie), raportindu-le la actele
internationale, la care Republica Moldova este parte. Cu atit mai mult cu cit aceste norme au fost
detaliate in legislatia speciala respectiva (Legea salarizarii - art. 19, 192; Codul muncii - art. 102,
1021; Legea cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica Moldova s. a.). Legile
mentionate Stabilesc regularitatea stricta a platii salariilor si pensiilor.

Astfel, avind in vedere cadrul legal existent si normele de drept international, statul era dator
sa-gi onoreze obligatiunea de a lua masurile necesare pentru realizarea si respectarea drepturilor
cetatenilor sai in conformitate cu art. 47 din Constitutia Republicii Moldova.

Aceasta era 0 obligatiune directa a tuturor autoritatilor publice, inclusiv a Presedintelui si
Guvernului Republicii Moldova.

Pentru realizarea atributiilor si competentelor sale ca sef al statului Presedintele Republicii
Moldova a emis Decretulnr. 10-11 din 22 ianuarie 1997, prin care, potrivit art. 1 alin.(2) lit. a),
Guvernului i se da indicatia sa elaboreze si sa prezinte Parlamentului, pina la 1 martie 1997, un
program de masuri Cu caracter organizatoric, economico-financiar si juridic, care sa prevada si
plata pensiilor si salariilor restante in termen de 15 luni.

E de mentionat ca decretele Presedintelui Republicii Moldova, conform art. 94 din
Constitutie, sint executorii pe intreg teritoriul statului. Deci Guvernul avea obligatiunea de a
elabora si de a prezenta Parlamentului programul de masuri, inclusiv de ordin juridic, pentru
achitarea salariilor si pensiilor restante, si nicidecum nu era abilitat sa stabileasca de sine statator
termenele de achitare a restantelor la salarii si pensii. Modificarea periodicitatii platii salariilor si
pensiilor este in drept sa o faca numai Parlamentul si numai prin lege (art. 72 alin. (3) lit. j) din
Constitutie).

Lucrarile dosarului si analiza atenta a argumentelor partilor in proces denota ca Decretul
Presedintelui Republicii Moldova din 22 ianuarie 1997, avind caracter organizatoric si continind
0 indicatie imperativa directa Guvernului de a elabora si a prezenta Parlamentului programul
respectiv de masuri, nici nu a fost de fapt indeplinit in partea contestata.

Prin aceasta Guvernul a incalcat Legea Republicii Moldova cu privire la Guvern din 31 mai
1990, care stipuleaza ca Guvernul asigura respectarea si executarea legilor republicii, hotaririlor



si altor acte ale Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, actelor normative
ratificate de catre Parlament, precum si a tratatelor si acordurilor internationale in vigoare pe
teritoriul Republicii Moldova (art. 3, alin. 14) si art. 94 din Constitutia Republicii Moldova, care
stabileste obligativitatea executarii decretelor prezidentiale.

Pentru motivele aratate, consider ca prevederile pct. 5 alin. 4 si 5 din Hotarirea Guvernului
nr. 28 din 3 februarie 1997 "Despre actiunile imediate de realizare a Decretului Presedintelui
Republicii Moldova "Cu privire la masurile urgente de ameliorare a situatiei social-economice™
sint neconstitutionale.
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