OPINIE SEPARATA,
expusa in temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317 din 13 decembrie 1994 si al articolului 67 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

1. Prin Decizia nr. 81 din 11 iulie 2024 a fost declaratd inadmisibild sesizarea
nr. 238a/2023 pentru controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr. 1122 din 26 septembrie 2023 privind eliberarea domnului
Alexandr Stoianoglo din functia de Procuror General, depusd de dna Diana
Caraman si dnii Vladimir Voronin, Oleg Reidman, Nicolai Rusol si Constantin
Staris, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii au notat ca, potrivit articolului 125 alin. (2) (Procurorul)
din Constitutie, Procurorul General este demis din functie de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in
conditiile legii, pentru motive obiective si in temeiul unei proceduri transparente.
Autorii considera ca obligatia de supraveghere a respectarii conditiilor de eliberare
din functie a Procurorului General nu se aplica doar Consiliului, ci se extinde si la
Presedintele Republicii, atunci cand emite un decret in acest sens (a se vedea DCC
nr. 81 din 11 iulie 2024, §§ 6, 21).

3. In raport cu aceste critici de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala a
mentionat ca este competenta sa verifice constitutionalitatea Decretului in discutie
doar sub aspectul formei si al procedurii de adoptare, in cazul in care criticile sunt
raportate la o normd din Constitutie. Potrivit Curtii, articolul 125 alin. (2) din
Constitutie nu prevede o marja discretionara a Presedintelui Republicii in cazul
receptiondrii propunerii Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la demiterea
din functie a Procurorului General. Aceasta marja discretionara existd doar in cazul
examinarii candidatilor pentru functia de judecétor, propusi de Consiliul Superior
al Magistraturii, cand, pe baza articolului 116 alin. (2) din Constitutie, Presedintele
Republicii Moldova poate respinge o singurd data candidatura propusa de catre
Consiliul Superior al Magistraturii. Aceastd competenta a Presedintelui Republicii
Moldova nu poate fi extrapolatd la alte cazuri, inclusiv la cel de demitere a
Procurorului General. Prin urmare, in cazul in care Consiliul Superior al
Procurorilor propune eliberarea din functie a Procurorului General pe baza
articolului 125 alin. (2) din Constitutie, Presedintele Republicii este obligat sa
dispund demiterea acestuia din functie. Lipsa unei marje discretionare a
Presedintelui Republicii in acest domeniu scoate in evidentd competenta
constitutionald exclusiva a Consiliului Superior al Procurorilor de a asigura
respectarea conditiilor de eliberare din functie: a) in conditiile legii; b) pentru
motive obiective si ¢) in temeiul unei proceduri transparente (a se vedea DCC nr.
81 din 11 iulie 2024, §§ 20, 22-24).

4. Nu sustin aceasta decizie din urmatoarele considerente.

5. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii decretelor Presedintelui Republicii Moldova, care vizeaza
functii de demnitate publica de rang constitutional, i.e. a Procurorului General, tine
de competenta Curtii Constitutionale (a se vedea HCC nr. 13 din 21 mai 2020, § 35;
HCC nr. 13 din 27 aprilie 2021, § 25; DCC nr. 103 din 29 august 2023, § 25).

6. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut ci decretele mentionate
fac obiectul controlului constitutionalitatii sub aspectul formei si al procedurii de



adoptare, precum si al respectirii exigentelor legale necesare pentru
numirea/destituirea din functie a persoanelor oficiale (HCC nr. 13 din 21 mai
2020, § 35).

7. Potrivit articolului 125 alin. (1) din Constitutie, Procurorul General este
numit in functie de citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor. In acelasi timp, potrivit articolului 125 alin.
(2), Procurorul General este demis din functie de asemenea de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

8. Curtea Constitutionala a statuat ca articolul 125 alin. (2) din Constitutie
prevede explicit autoritatile cu atributii decizionale in procesul de demitere din
functie a Procurorului General, acestea fiind Consiliul Superior al Procurorilor
si Presedintele Republicii Moldova (HCC nr. 13 din 21 mai 2020, § 85).

9. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci Legea Supremi impune aceleasi
exigente in cazul numirii In functie si destituirii din functie. Numirea in functie
printr-o procedurd la care participa doua autorititi de rang constitutional este
vointa legiuitorului constituant de a le determina la o colaborare eficientd in
exercitarea atributiilor ce le revin. Destituirea presupune aceeasi colaborare a
autorititilor, pentru care scop ele trebuie sa respecte procedura prevazuta
expres in Constitutie (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 11 din 27 aprilie
2010, §§ 5-6).

10. Mai mult, pentru a oferi garantia stabilitatii unui mandat de rang
constitutional, procedura demiterii ar putea fi una mai complexd. Comisia de la
Venetia a remarcat, in acest sens, ca garantiile pentru eliberarea din functie
trebuie sa fie mai mari decit cele pentru numire (a se vedea Opinia nr. 773/2014
din 14 octombrie 2014, CDL-AD(2014)031, § 72).

11. Retin faptul cd atat numirea, cit si demiterea din functie a Procurorului
General reprezinta atributia constitutionald a Presedintelui Republicii, in
ambele cazuri aceasta fiind exercitatd la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor. Desi din prevederile constitutionale mentionate supra poate fi dedus
rolul primar al Consiliului Superior al Procurorilor in procedurile privind
numirea si demiterea Procurorului General, Consiliul nu detine o competenti
exclusiva in aceste proceduri, iar rolul Presedintelui Republicii nu poate fi
limitat la o simpla formalitate (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 2 din 24
ianuarie 2017, § 37).

12. Astfel, spre exemplu, potrivit articolului 17 alin. (11) din Legea nr. 3 din 25
februarie 2016 cu privire la Procuraturd, la numirea in functie Presedintele
Republicii poate respinge o singura data candidatura propusa de Consiliul
Superior al Procurorilor pentru functia de Procuror General in cazul depistarii
unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva,
de incadlcare de catre candidat a legislatiei sau de incilcare a procedurilor legale
de selectie a acestuia.

13. In acelasi timp, potrivit articolului 125 alin. (2) din Constitutie, demiterea
din functie a Procurorului General poate avea loc numai: a) in conditiile legii; b)
pentru motive obiective si ¢) in temeiul unei proceduri transparente. Reiesind din
faptul ca propunerea de a demite Procurorul General reprezinta competenta
constitutionala exclusiva a Consiliului Superior al Procurorilor, anume acestei
autoritdti 1i revine sarcina de a respecta exigentele constitutionale: sa adopte
decizia prin care propune Presedintelui Republicii demiterea Procurorului General




in conditiile legii, intr-o procedura transparentd, pentru motive obiective.

14. Astfel, Consiliul Superior al Procurorilor nu poate avea obligatia
constitutionald de a respecta exigentele mentionate mai sus si tot el sa verifice daca
le-a respectat. Prin urmare, anume Presedintele Republicii, inainte de a semna
decretul de demitere a Procurorului General, va verifica daca propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor a fost adoptata in conditiile legii, pentru
motive obiective si in temeiul unei proceduri transparente. Per a contrario,
obligarea Presedintelui Republicii de a dispune automat demiterea Procurorului
General nu este compatibild cu statutul constitutional al sefului statului stabilit la
articolul 77 din Constitutie si nu decurge din prevederile articolului 125 alin. (2)
din Constitutie, care consacra partajarea competentei intre Consiliu si Presedinte
in cadrul procedurii de demitere a Procurorului General.

15. Mai mult, Constitutia in mai multe cazuri ofera Presedintelui Republicii
posibilitatea de a efectua verificiri inainte de a exercita o atributie
constitutionala si de a respinge, o singura data, propunerea.

16. Spre exemplu, potrivit articolului 116 alin. (2) din Constitutie, Presedintele
Republicii poate respinge o singura datd candidatura propusa de catre Consiliul
Superior al Magistraturii pentru functia de judecdtor. De asemenea, in contextul
procedurii de promulgare a legilor, prevazute de articolul 93 din Constitutie, daca
are obiectii In privinta unei legi, Presedintele Republicii este in drept sa o restituie
Parlamentului spre reexaminare, dar numai o singurd data (HCC nr. 9 din 26
februarie 1998, punctul 2 din dispozitiv; HCC nr. 2 din 24 ianuarie 2017, § 50; DCC
nr. 96 din 6 august 2020, § 21).

17. Curtea Constitutionald a apreciat ca aceasta solutie are yvaloare
constitutionala de principiu in solutionarea conflictelor juridice intre doua sau
mai_multe autorititi publice care au atributii conjuncte in cadrul unor
proceduri_prevazute de Legea fundamentald si ca acest principiu este de
aplicare generala in cazuri similare (HCC nr. 2 din 24 ianuarie 2017, § 51). Astfel,
in cazul remanierii guvernamentale (revocarii si numirii, la propunerea Prim-
ministrului, a unor membri ai Guvernului), prevazute de articolul 98 alin. (6) din
Constitutie, daca Presedintele tarii considerd ca persoana propusd nu corespunde
cerintelor legale pentru exercitarea functiei de membru al Guvernului, el poate
refuza, o singura data, motivat, propunerea Prim-ministrului de numire a unei
persoane in functia vacanta de ministru (HCC nr. 2 din 24 ianuarie 2017, §§ 53, 56;
DCC nr. 96 din 6 august 2020, § 20).

18. Prin urmare, Presedintele Republicii dispune de o marja discretionara
in procesul demiterii Procurorului General.

19. Avand in vedere aceste considerente, retin incidenta articolului 125 alin.
(2) din Constitutie in prezenta cauza.

20. Asadar, in opinia mea, Curtea Constitutionala trebuia sa declare sesizarea
admisibila, pentru a o examina in fond si pentru a verifica dacd Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1122 din 26 septembrie 2023 respecta
prevederile articolului 125 alin. (2) din Constitufie.

Judecator al Curtii Constitutionale Serghei TURCAN

11 iulie 2024



