OPINIE SEPARATA,
expusa in temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317 din 13 decembrie 1994 si al articolului 67 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

1. Prin Decizia nr. 112 din 16 septembrie 2024 a fost declarata inadmisibila
sesizarea nr. 176a/2024, depusa de cétre dl Vladimir Voronin si dna Diana Caraman,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, privind verificarea constitutionalitatii
textelor ,,cu cel mult 90 de zile Tnainte de data expirarii mandatului Presedintelui” si
»functie, insd nu mai tarziu de” continute de articolul 135 alin. (2) din Codul
electoral, precum si a Hotararii Parlamentului nr. 122 din 16 mai 2024 cu privire la
stabilirea datei alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

2. In esentd, autorii sesizirii au abordat problema perioadei in care pot fi
organizate alegerile Presedintelui Republicii Moldova in cazul expirarii
mandatului acestuia.

3. Potrivit articolului 90 alin. (1) din Constitutie, vacanta functiei de Presedinte
al Republicii Moldova intervine in caz: (i) de expirare a mandatului, (i7) de demisie,
(iii) de demitere, (iv) de imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau (v) de
deces. In conformitate cu prevederile articolului 90 alin. (4) din Constitutie, in
termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte al
Republicii Moldova, se vor organiza, in conformitate cu legea, alegeri pentru un nou
Presedinte.

4. Referitor la prevederile constitutionale mentionate exista doua interpretari
diametral opuse.

5. Potrivit unei interpretari, in toate situatiile prevazute la articolul 90 alin.
(1) din Constitutie, inclusiv in cazul expirdrii mandatului Presedintelui, alegerile
pot fi organizate doar in limitele termenului de 2 luni stabilit expres de articolul
90 alin. (4) din Constitutie.

6. Aceasta este varianta initiala a articolului 135 alin. (1) din Codul electoral,
adoptat prin Legea nr. 325 din 8 decembrie 2022: ,,Alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova se organizeaza in termen de 2 luni de la data la
care a intervenit vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova, in
conformitate cu articolul 90 din Constitutia Republicii Moldova”.

7. Autorii sesizarii, de asemenea, sustin aceasta abordare, invocand
jurisprudenta Curtii Constitutionale, cum ar fi: HCC nr. 56 din 21 decembrie 1995,
HCC nr. 18 din 27 octombrie 2009, HCC nr. 18 din 3 august 2010, HCC nr. 2 din 8
februarie 2011, § 4, punctul 1 din dispozitiv. Astfel, autorii sesizdrii considera ca
alegerile prezidentiale pot fi organizate doar dupd data la care expird mandatul
Presedintelui Republicii si doar in limitele termenului stabilit expres de norma
constitutionald de la articolul 90 alin. (4) (a se vedea DCC nr. 112 din 16 septembrie
2024, §§ 6-9, 18).

8. Potrivit altei interpretari, la stabilirea datei alegerilor prezidentiale trebuie
facutd o delimitare intre situatia de expirare a mandatului de 4 ani al Presedintelui
Republicii si situatiile cdnd mandatul inceteazd inainte de termen (demisie,
demitere, imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor, deces). Potrivit acestei
opinii, in cazul expirarii mandatului Presedintelui, care reprezintd o situatie
juridica distinctd de cea stabilita la articolul 90 alin. (4) din Constitutie, alegerile



pot fi organizate anterior datei incetirii mandatuluil.

9. Aceasta abordare prevede prelungirea mandatului Presedintelui Republicii
pana la depunerea juramantului de catre Presedintele nou ales, fara a fi necesara
asigurarea interimatului functiei de cétre Presedintele Parlamentului sau de Primul-
ministru, asigura succesiunea fireasca a mandatelor prezidentiale si permite evitarea
prelungirii nejustificate a mandatului constitutional de 4 ani al Presedintelui in cazul
desfasurarii alegerilor dupa expirarea acestuia. Viziunea respectiva are la baza HCC
nr. 43 din 14 decembrie 2000 si DCC nr. 8 din 16 martie 2016 (a se vedea DCC nr.
112 din 16 septembrie 2024, § 32).

10. Retin faptul ca Parlamentul, prin Legea nr. 1 din 18 ianuarie 2024, a
modificat continutul articolului 135 din Codul electoral. Astfel, alineatul (2) din
acest articol reglementeaza organizarea alegerilor in cazul expirarii mandatului
Presedintelui in functie, iar alineatul (3) — organizarea alegerilor in caz de vacanta
a functiei de Presedinte al Republicii in urma demisiei, demiterii, a imposibilitatii
definitive de a-si exercita atributiile sau a decesului.

11. Potrivit articolului 135 alin. (2) din Codul electoral, alegerile pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova se organizeaza cu cel mult 90 de zile inainte de
data expirarii mandatului Presedintelui in functie, insd nu mai tarziu de termenul
stabilit la articolul 90 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova.

12. Analizdnd continutul acestei norme, observ cd, de fapt, Parlamentul a
incercat sa concilieze cele doua interpretari ale articolului 90 alineatele (1) si (4)
din Constitutie mentionate mai sus. Pe de o parte, norma contestatd permite
organizarea alegerilor cu 90 de zile Tnainte de data expirarii mandatului Presedintelui
in functie, iar pe de altd parte, aceeasi norma accepta organizarea alegerilor si In
termen de 2 luni de la data expirarii mandatului. Reiesind din rationamentele
prezentate supra, in cazul organizarii alegerilor generate de expirarea mandatului
Presedintelui Republicii, aceste doud termene se exclud reciproc. In
circumstantele cauzei, afirmarea unei interpretari presupune excluderea celeilalte
(expressio unius est exclusio alterius) (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 20 din
26 septembrie 2019, § 29).

13. Prin urmare, dacd se constata constitutionalitatea textului ,,cu cel mult 90 de
zile inainte de data expirarii mandatului Presedintelui” din articolul 135 alin. (2) din
Codul electoral (a se vedea DCC nr. 112 din 16 septembrie 2024, § 30), apar dubii
asupra constitutionalitatii textului ,,insd nu mai tarziu de termenul stabilit la articolul
90 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova” din acelasi alineat. In jurisprudenta
sa, Curtea a statuat ca poate pronunta o hotarare si in privinta altor dispozitii legale
a caror constitutionalitate depinde in intregime sau partial de constitutionalitatea
normei contestate (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 15 din 28 mai 2020, § 66;
HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 43).

14. Astfel, posibilitatea desfasurdrii alegerilor prezidentiale in termen de 2 luni
de la data expirdrii mandatului Presedintelui, tindnd cont si de durata procedurilor
privind confirmarea rezultatelor alegerilor, validarea mandatului si depunerea
jurdmantului care au loc dupd alegeri, ar duce la prelungirea nejustificatd a

1 A se vedea Nota informativa la proiectul de lege nr. 473 din 14 decembrie 2023 privind modificarea
unor acte normative si argumentarea la amendamentul VR nr. 15/03276 din 26 decembrie 2023 la
proiectul legii privind modificarea unor acte normative (nr. 473 din 14 decembrie 2023).
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/L eqislativid/6804/
language/ro-RO/Default.aspx
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mandatului constitutional de 4 ani al Presedintelui Republicii si, drept consecinta, la
incidenta articolului 80 alin. (1) din Constitutie (durata mandatului Presedintelui
Republicii).

15. Referitor la incidenta articolului 79 alin. (2) din Constitutie (validarea
mandatului si depunerea juramantului de catre Presedintele Republicii), autorii
sesizdrii au sustinut ca textul contestat din articolul 135 alin. (2) din Codul electoral
si Hotararea Parlamentului nr. 122 din 16 mai 2024, prin care s-a stabilit data de 20
octombrie 2024 ca data a alegerii Presedintelui Republicii, in coroborare cu obligatia
constitutionald a candidatului la functia de Presedinte de a depune jurdmantul cel
tarziu in termen de 45 de zile dupa alegeri ar face, din perspectiva temporala, sa se
suprapunai exercitarea a doui mandate de Presedinte: mandatul Presedintelui in
exercitiu, care expird in data de 24 decembrie 2024, si mandatul Presedintelui nou
ales la 20 octombrie 2024 (primul tur de scrutin) sau, dupa caz, la 3 noiembrie 2024
(al doilea tur de scrutin), care ar trebui sa depuna juramantul Tn maxim 45 de zile.
In opinia lor, calculul zilelor in discutie ar trebui si inceapa de la una din aceste date
(a se vedea DCC nr. 112 din 16 septembrie 2024, § 34).

16. In raport cu aceste critici de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala a
retinut ca textul contestat din articolul 135 alin. (2) din Codul electoral nu afecteaza
articolul 79 alin. (2) din Constitutie. In opinia Curtii, nu poate exista o suprapunere
a mandatelor Presedintelui cu mandat expirat si al Presedintelui nou ales, de vreme
ce Presedintele al carui mandat a expirat isi poate exercita functia, potrivit articolului
80 alin. (2) din Constitutie, pand la depunerea jurdamantului de catre Presedintele
nou ales. Potrivit Curtii, expresia ,,dupad alegeri” din articolul 79 alin. (2) din
Constitutie este indispensabil legatd de confirmarea rezultatului alegerilor si de
validarea mandatului de Presedinte al Republicii de catre Curtea Constitutionald. De
la emiterea acestor acte trebuie calculat termenul constitutional de 45 de zile pentru
depunerea juramantului de catre candidatul ales (a se vedea DCC nr. 112 din 16
septembrie 2024, §§ 35-39).

17. Nu sustin aceastd solutie din urmatoarele considerente.

18. Retin faptul ca autorii sesizarii au invocat posibilitatea suprapunerii
mandatelor in situatia in care Presedintele Republicii se afla in exercitiul
mandatului sdu de 4 ani, dar nu in cazul in care mandatul Presedintelui a expirat.
In acest context, analizind la modul abstract norma contestatd, constat ci
organizarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii cu cel mult 90 de
zile inainte de data expirarii mandatului Presedintelui in functie in mai multe situatii
ar putea conduce la suprapunerea mandatelor. Spre exemplu, daca, ipotetic, alegerile
ar avea loc cu 90 de zile inainte de data expirarii mandatului Presedintelui in functie
st noul Presedinte ar fi ales din primul tur de scrutin, ar putea exista o suprapunere
a mandatelor de circa 45 de zile. In alte situatii care ar putea aparea in urma aplicarii
normei contestate (e.g. organizarea alegerilor cu mai putin de 90 de zile Inainte de
data expirarii mandatului Presedintelui, desfasurarea alegerilor in doua tururi etc.)
perioada in care ar putea exista o suprapunere a mandatelor ar fi mai mica (a se
vedea § 26 infra).

19. Subliniez faptul ca, potrivit articolului 38 alin. (1) din Constitutie (dreptul de
vot §i dreptul de a fi ales), vointa poporului constituie baza puterii de stat si
aceastd vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. in acelasi timp, Presedintele
Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat



(articolul 78 alin. (1) (alegerea Presedintelui Republicii) din Constitutie), mandatul
Presedintelui Republicii dureaza 4 ani si se exerciti de la data depunerii
juramantului (articolul 80 alin. (1) din Constitutie), iar candidatul a cérui alegere a
fost validatd va depune juraméantul in fata Parlamentului si a Curtii
Constitutionale, cel tarziu la 45 de zile dupa alegeri (articolul 79 alin. (2) din
Constitutie).

20. In cazurile mentionate mai sus de suprapunere a mandatelor prezidentiale
atestdm urmatoarea situatie. Pe de o parte, exista un Presedinte al Republicii ales
prin vointa poporului, exprimata prin alegeri, pentru un mandat de 4 ani, care
se afla n exercitarea mandatului sau constitutional. Pe de altd parte, exista un
candidat a carui alegere de catre popor a fost validata de Curtea
Constitutionala si care este obligat, potrivit articolului 79 alin. (2) din Constitutie,
sd depuna juramaintul cel tarziu la 45 de zile dupa alegeri, pentru a incepe
exercitarea mandatului sdu constitutional.

21. In acest context, retin faptul ca cuvantul ,,alegeri” din articolul 79 alin. (2)
din Constitutie semnificd ziua in care a fost ales candidatul a cirui alegere a fost
validata de Curtea Constitutionali (i.e. ziua in care a avut loc primul tur sau, dupa
caz, al doilea tur de scrutin). Acest rationament reiese si din interpretarea altor norme
constitutionale care contin acest cuvant si se referd la alegerile Presedintelui
Republicii. Astfel, spre exemplu, potrivit articolului 79 alin. (1) din Constitutie,
rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova este validat
de Curtea Constitutionala. In acest context, este cert ci este vorba despre validarea
rezultatului obtinut in ziua in care au avut loc alegerile. Acelasi sens cuvantul
»alegeri” il are si in prevederea de la articolul 135 alin. (1) lit. €) din Constitutie —
Curtea Constitutionald confirmd rezultatele alegerii Presedintelui Republicii
Moldova, adica rezultatele obtinute in ziua votarii. De asemenea, potrivit articolului
78 alin. (3) din Constitutie, este declarat ales candidatul care a Intrunit cel putin
jumatate din voturile alegatorilor care au participat la alegeri, fiind clar ca este vorba
despre voturile exprimate in ziua alegerilor.

22. In plus, termenul de 45 de zile pentru depunerea jurimantului este stabilit
reiesind din faptul cd dupa votare si numadrarea voturilor Comisia Electorald
Centrald, in termen de 5 zile, va stabili rezultatele alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii, iar Curtea Constitutionald, in termen de 10 zile de la
primirea actelor de la Comisia Electorala Centrala, dar nu mai devreme de
solutionarea definitivd de catre organele electorale si instantele de judecatd a
contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, va confirma sau infirma
legalitatea alegerilor (a se vedea articolele 85 alineatele (1), (2) si 148 din Codul
electoral). Astfel, termenul de 45 de zile de la data votarii este suficient pentru
a fi desfasurate toate procedurile necesare de ciatre organele competente
(stabilirea rezultatelor alegerilor, solutionarea definitivd a contestatiilor depuse,
confirmarea rezultatelor alegerilor, validarea mandatului candidatului ales) si
permite depunerea juramantului. Per a contrario, calcularea termenului
constitutional de 45 de zile de la data confirmarii rezultatului alegerilor si a validarii
mandatului de Presedinte de cétre Curtea Constitutionala ar duce la prelungirea
nejustificatd a mandatului constitutional al Presedintelui In cazul desfasurarii
alegerilor dupa expirarea acestuia sau la prelungirea nejustificata a interimatului
functiei de Presedinte in cazul desfasurarii alegerilor in situatiile cdnd mandatul
sefului statului a incetat inainte de termen.



23.Prin urmare, termenul constitutional de 45 de zile stabilit pentru
depunerea juramantului de catre candidatul ales al carui mandat a fost validat
trebuie calculat din ziua in care acest candidat a fost ales.

24. Sustin rationamentul ca stabilirea cadrului temporal in interiorul caruia
urmeaza sa fie organizate alegerile prezidentiale in cazul expirarii duratei de 4 ani a
mandatului reprezintd un aspect important al procesului electoral si o premisa a
asigurarii periodicitatii alegerilor in discutie. Procedura de alegere a noului
Presedinte trebuie sd inceapa in timp util pand la expirarea mandatului
Presedintelui in exercitiu si sa asigure depunerea juraméantului de catre candidatul
a carui alegere a fost validata de Curtea Constitutionala la expirarea mandatului
de 4 ani al Presedintelui in exercitiu. Pin urmare, alegerile prezidentiale trebuie
organizate astfel incat mandatul Presedintelui nou ales sa succeada mandatului
expirat. Astfel, intervalul de timp dintre doua juraminte nu poate fi mai mic de
4 ani, pentru a nu afecta caracterul plenar al mandatului constitutional in curs (a se
vedea DCC nr. 112 din 16 septembrie 2024, §§ 24, 29).

25.In prezenta cauzi, observ ci norma contestati nu respecti aceste
deziderate. Cadrul temporal 1n interiorul caruia urmeaza sa fie organizate alegerile
prezidentiale 1n cazul expirarii mandatului Presedintelui in functie (i.e. cu cel mult
90 de zile nainte de data expirdrii mandatului), in situatiile invocate mai sus, nu
permite organizarea alegerilor in timp util, astfel incat intervalul de timp dintre doua
jurdminte sa nu fie mai mic de 4 ani, dar, in acelasi timp, candidatul a carui alegere
a fost validata sa depuna juramantul in termenul constitutional de 45 de zile. Astfel,
aplicarea normei contestate permite suprapunerea a doud mandate prezidentiale si
nu asigura alternanta organica a acestor mandate.

26. Aceastd constatare este valabila si in cazul alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii stabilite pentru data de 20 octombrie 2024 prin Hotararea
Parlamentului nr. 122 din 16 mai 2024. Astfel, reiesind din faptul cd mandatul
Presedintelui Republicii in exercitiu expird la 24 decembrie 2024, in cazul alegerii
Presedintelui in primul tur de scrutin (20 octombrie 2024), perioada de
suprapunere a mandatelor va fi de 21 de zile. In cazul alegerii Presedintelui in al
doilea tur de scrutin (3 noiembrie 2024), perioada de suprapunere a mandatelor
va fi de 7 zile.

27.Suprapunerea a douia mandate constitutionale ale Presedintilor
Republicii, ambii alesi prin vointa poporului, ar putea genera atat incertitudini de
ordin constitutional, cat si instabilitate politica si conflicte sociale.

28. Prin urmare, constat incidenta articolului 79 alin. (2) din Constitutie in
prezenta cauza.

29. Asadar, in opinia mea, Curtea Constitutionald trebuia sa declare sesizarea
admisibila, pentru a o examina in fond si pentru a verifica constitutionalitatea
articolului 135 alin. (2) din Codul electoral, precum si a Hotararii Parlamentului nr.
122 din 16 mai 2024 cu privire la stabilirea datei alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova.

Judecator al Curtii Constitutionale Serghei TURCAN

16 septembrie 2024



