Opinie separata,

formulata pe baza articolelor 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin Hotararea nr. 2 din 16 ianuarie 2024, Curtea Constitutionald a admis partial
sesizarea Comisiei Electorale Centrale privind validarea a doua mandate de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova.

Potrivit punctului 2 din dispozitiv, a fost declarat ales in calitate de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, cu validarea mandatului, dl Ion Poia, pe lista
Partidului politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

Totodata, potrivit punctului 3 din dispozitiv, a fost respinsa propunerea Comisiei
Electorale Centrale de a valida mandatul de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova al dnei Svetlana Popa, candidatd supleanta pe lista Blocului electoral al
Comunistilor si Socialistilor.

Nefiind de acord cu punctul 3 al dispozitivului Hotararii nr. 2 din 16 ianuarie 2024,
am formulat prezenta opinie separata.

Colegii judecdtori constitutionali au ajuns la concluzia in discutie din urmatoarele
considerente:

I. Potrivit hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 14 iunie 2023 , dna
Svetlana Popa, fiind gasitd vinovata de comiterea contraventiei prevazute la articolul
313 (exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) din Codul contraventional,
a fost sanctionatd cu amenda in marime de 60 unitati conventionale, ceea ce constituie
3000 lei, si cu privarea de dreptul de a exercita functia de consilier in cadrul
Consiliului Municipal Chisindu pe un termen de opt luni din data rdmanerii
definitive a hotdrarii. Aceasta hotdrare a fost mentinuta prin Decizia Curtii de Apel
din 18 septembrie 2023. In opinia Curtii, Decizia Curtii de Apel Chisinau din 11
ianuarie 2024 , prin care s-a admis recursul dnei Svetlana Popa, casati Incheierea
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 19 octombrie 2023, cu remiterea cererii
de revizuire la o noua examinare in instanta de fond, nu afecteaza caracterul
definitiv al Deciziei Curtii de Apel din 18 septembrie 2023 (a se vedea HCC nr. 2
din 16 ianuarie 2024, §§ 26, 27).

II. Curtea a retinut ca articolul 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral prevede ca ,,nu
pot fi alese [...] persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere printr-
o hotarare judecatoreasca definitiva” (ibidem, § 28).

Sub acest aspect, prin interpretarea articolului 16 alin. (6) din Codul
contraventional Tn coroborare cu unele prevederi din Legea nr. 768 din 2 februarie
2000 cu privire la statutul alesului local, Curtea a ajuns la concluzia ca functia de
consilier local reprezinta o functie de raspundere.

Prin urmare, ,privarea de dreptul de a exercita functia de consilier in cadrul
Consiliului Municipal Chisindu” aplicatd candidatei supleante in cauza se incadreaza
in prevederea ,,persoand privatd de dreptul de a ocupa o functie de raspundere”
stabilita de articolul 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, care, la randul ei, nu permite



persoanei sanctionate sa pretinda la functia de deputat in Parlament (ibidem, §§ 31-
33, 38).

Totusi, in opinia mea, interpretarea de o manierd mai largd a mai multor legi
speciale conduce la alte concluzii.

in primul rind, definitia generali a notiunii de persoana cu functie de raspundere
este reglementatd de articolele 16 alin. (6) din Codul contraventional si 123 alin. (1)
din Codul penal. Asadar, potrivit acestor norme legale, persoana cu functie de
raspundere este persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridicai de organizare, intr-o
autoritate publica centrala sau locala, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin
lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii
in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice [...].

Consider ca aceastd definitie nu poate constitui un motiv pentru asimilarea sau
egalarea persoanei cu functie de raspundere cu alesul local.

in al doilea rand, articolul 12 din Legea privind administratia publica locala
stabileste ca statutul juridic si organizarea activitatii alesilor locali din cadrul
autoritatilor publice locale, inclusiv din unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic
special, se reglementeaza prin Legea privind statutul alesului local si Legea cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

In acest context, sunt relevante mai multe articole din Legea privind statutul
alesului local. Astfel, articolul 7 alin. (1) lit. a) stabileste cd mandatul alesului local
este incompatibil cu exercitarea altei functii de demnitate publica.

Mai mult, prevederile articolelor 18, 19 si 21 din aceeasi Lege permit stabilirea cu
exactitate a diferentei si a coraportului intre statutul alesului local si cel al persoanei
cu functie de raspundere:

»Art.18. - Pentru a solutiona problemele legate de interesele colectivitatii pe care
o reprezintd, alesul local are dreptul sa ceara si sa fie primit in audienta fara
intérziere de persoanele cu functii de raspundere ale autoritatilor publice, precum
si de conducatorii persoanelor juridice din wunitatea administrativ-teritoriald
respectiva.”

»Art.19. - Persoanele cu functii de raspundere ale autoritatilor publice, precum
si conducatorii persoanelor juridice din unitatea administrativ-teritoriald respectiva
sunt obligati sa puna la dispozitie alesului local, fara nici un fel de restrictii si fara
a 1 se cere permisiuni suplimentare, informatia necesard, cu exceptia informatiei cu
accesibilitatea limitata (ce constituie secret de stat si comercial, referitoare la viata
familiala si privata si informatiei operative de investigatii a organelor de drept din
unitatea administrativ-teritoriala respectiva.”

»Art.21. — (1) Alesul local are dreptul sa ceara, la fata locului, incetarea incalcarii
ordinii publice, iar in caz de necesitate, sa ceara implicarea autoritatilor publice si
persoanelor cu functii de raspundere in vederea incetarii acestei incalcari.

(2) Autoritatile publice si persoanele cu functii de raspundere sunt obligate, la
cererea alesului local, sa ia de indata masurile necesare pentru incetarea incalcarii
ordinii publice.”

Asadar, analiza si interpretarea sistemicd a normelor legale mentionate supra
permit constatarea cu certitudine ca alesul local de la orice nivel nu se echivaleaza



cu persoana cu functie de raspundere. Dimpotriva, ultimul se afla la dispozitia
alesului local, in sensul acordarii asistentei necesare pentru solutionarea problemelor
unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta.

Prin urmare, privarea candidatului supleant Svetlana Popa de dreptul de a exercita
functia de consilier in Consiliul Municipal Chisindu nu se incadreaza in interdictia
legala de ,,privare de dreptul de a exercita o functie de raspundere” prevazuta de
articolul 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral si nu poate servi ca temei juridic pentru
respingerea propunerii Comisiei Electorale Centrale de a valida mandatul de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova
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