OPINIE SEPARATA

expusd in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala i art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

1. Prin Hotarirea Curtii Constitutionale din 30 octombrie 2012 a fost admisa exceptia
de neconstitutionalitate, ridicatd de Curtea Suprema de Justitie, si declaratd drept
neconstitutionald sintagma ,,in cazul intrunirii tuturor conditiilor previzute de legislatia
in vigoare, ministerul si organele lui intocmesc un aviz argumentat”, cuprinsd in
articolul 28 lit.a) din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie
2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. In opinia mea, Hotarirea Curtii este nefondatd, iar dispozitiile art.28 lit.a) din
Legea cetateniei nu contravin prevederilor art.88 lit.c) din Constitutie.

3. Este incontestabil faptul ca reglementarea cetateniei este eminamente o chestiune
de stat. Acest lucru se desprinde cu 0 deosebita claritate din dispozitiile constitutionale
si legale, conform carora statuarea drepturilor si Indatoririlor cetdtenilor, a modurilor de
dobindire si de pierdere a cetateniei constituie un atribut exclusiv al statului.
Conventia europeana cu privire la cetdtenie considera reglementarea cetateniei ca un
drept suveran, un domeniu ce tine de competenta exclusiva a fiecarui stat.

4. Constitutia Republicii Moldova garanteaza regimul juridic al cetdteniei prin art.17,
art.18 si art.19 si confera Presedintelui Republicii Moldova solutionarea problemelor
cetateniei Republicii Moldova (art.88 lit.c) din Constitutie).

Cetatenia Republicii Moldova poate fi dobinditd, pastratd sau pierdutd numai in
conditiile prevazute de legea organica (art.17 alin.(1) din Legea Suprema).

5. Legea cetateniei Republicii Moldova in Capitolul V (art.27-31) reglementeaza
atributiile autoritatilor publice referitoare la cetdtenie.

6. Potrivit art.27 din lege, Presedintele Republicii Moldova solutioneaza problemele
cetateniei conform Constitutiei si Legii cetateniei Republicii Moldova; emite decrete in
cazul acordarii, redobindirii, renuntarii si retragerii cetateniei Republicii Moldova, iar in
cazul refuzului de acordare a cetiteniei, da un raspuns argumentat.

Deoarece, in exercitarea puterii de stat, autoritatile statului activeaza ca un organism
unic, statul poate sa prevada anumite filtre administrative pentru examinarea prealabila
a cererilor privind acordarea cetdteniei.

Articolele 28-31 din Legea cetateniei reglementeaza atributiile referitoare la
problemele cetateniei ale Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor si ale
organelor lui; Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si ale institutiilor
lui; Ministerului Afacerilor Interne; Serviciului de Informatii si Securitate.

7. In conformitate cu Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.389 din
17 mai 2010, ministerul este organul central de specialitate cu atributii ce {in de
organizarea inregistrarii §i evidentei populatiei Republicii Moldova, precum si cu



atributii de organizare a primirii, examinarii, prelucrarii demersurilor cetatenilor cu
privire la iesirea-intrarea in tard si de perfectare a materialelor la cererile
persoanelor cu privire la cetitenie.

8. Potrivit art.28 lit.a) din Legea cetateniei, Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor verifici documentele in vederea corespunderii legislatiei si stabilirii
faptului ca cererea intruneste cerintele prevazute de Legea cetateniei si intocmeste un
aviz argumentat, cu expedierea ulterioard a acestora spre solutionare Presedintelui
Republicii Moldova. Aceste actiuni sunt pregatitoare, precedind emiterea decretului
privind acordarea cetiteniei de catre Presedintele Republicii Moldova, sau refuzul de
acordare a cetateniei. Anume Presedintele Republicii Moldova, dar nu Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, decide acordarea sau refuzul de a acorda
cetatenia Republicii Moldova.

Termenul ,verifica” presupune examinarea actelor necesare dobindirii sau
redobindirii cetateniei pentru a stabili in ce masura acestea corespund cerintelor art.36
din Legea cetateniei, precum si cerintelor punctului 5 al Regulamentului cu privire la
procedura dobindirii si pierderii cetdteniei Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.197 din 12 martie 2001.

Or, articolul 28 litera a) din Legea cetateniei Stipuleaza expres ca Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, numai in urma tuturor actiunilor de ,,primire
a cererilor”, ,,verificare a documentelor prezentate”, ,,adunare a datelor”, ,,intocmire a
avizului”, expediaza materialele si avizul motivat Presedintelui Republicii Moldova spre
solutionarea problemei cetateniei.

Astfel, rezultd ca, in cazul cind cererea nu este conforma cerintelor legale, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor 0 poate restitui persoanei, pentru a fi adusa in
concordanta cu cerintele legale.

9. Prin actiunea de ,,verificare a actelor prezentate in vederea corespunderii acestora
cerintelor Legii cetateniei” nu se intelege altceva decit controlul actelor solicitate de la
persoana care a depus cerere in materie de cetatenie, dar nu si luarea deciziei privind
acordarea cetateniei Republicii Moldova sau refuzul acordarii acesteia. Astfel, actiunile
de verificare a corespunderii cererii de acordare a cetateniei Republicii Moldova
cerintelor legii, atributii ce revin Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, nu echivaleaza cu solutionarea in fond a cererii de acordare a
cetateniei, atributie directa a sefului statului.

10. Efectele juridice in problemele dobindirii (redobindirii) cetateniei sunt produse
de deciziile adoptate de catre Presedintele Republicii Moldova (decrete in cazul
acordarii cerateniei sau refuz motivat), dar nu de deciziile Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, privind refuzul de primire a actelor in problemele
cetateniel.

11. Cu atit mai mult, potrivit art.42 din Legea cetateniei, intitulat ,,Atacarea
actiunilor persoanelor oficiale”, refuzul de a primi cererea in problemele cetateniei
Republicii Moldova, incalcarea termenelor, a modului de examinare a cererii si de
executare a hotaririlor in problemele cetdteniei, precum si refuzul acordarii cetateniei si



alte actiuni ale persoanelor oficiale pot fi atacate, in modul stabilit de lege, in instanta
judecatoreasca.

12. Desi in §33 din hotarire Curtea si-a propus sa exercite controlul
constitutionalitatii dispozitiilor art.28 lit.a) din Legea cetdteniei, in § 34 din hotarire
Curtea a dispus ca va verifica ,,daca lit.(c) art.88 din Constitutie confera dreptul de a
refuza primirea cererii privind acordarea cetateniei exclusiv Presedintelui tarii sau acest
drept il au si autoritatile ce receptioneaza actele de la solicitanti, in special in cazul in
care persoana nu Intruneste toate conditiile impuse de lege pentru dobandirea cetateniei
Republicii Moldova prin naturalizare”.

Ca urmare a interpretarii dispozitiilor constitutionale, Curtea a conchis ca
,Presedintele Republicii Moldova, conform prevederilor lit.c) art.88 din Constitutie,
este unica autoritate, care poate emite solutii definitive pentru fiecare etapa a
procedurii legate de dobandirea cetiteniei” (§ 39). ,,O alta interpretare a normei
constitutionale prin legea, in speta, referitoare la procedura reglementata la lit.a) art.28
din Legea cetdteniei, ar echivala cu limitarea atributiei Presedintelui statuate la lit.c)
art.88 din Constitutie” (§ 40).

Astfel, Curtea a investit seful statului cu obligatia de a exercita atributii date prin
lege Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor si altor autoritati publice
(art. 28, 31 din lege). Totodata, in § 42 Curtea concluzioneaza ca numai Comisia pentru
problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe lingd Presedintele Republicii
Moldova (constituita in scopul asigurarii de catre Presedintele Republicii Moldova a
atributiilor constitutionale in problemele cetateniei) ,,este in drept sa verifice actele
solicitantului prevdzute de lege si sd prezinte propunerile respective Presedintelui,
caruia ii apartine dreptul decizional. Orice mecanism administrativ, care in fapt ar putea
impiedica Presedintele Republicii Moldova sd solutioneze cererile de acordare a
cetateniei, in sensul art.88 lit.c) din Constitutie, ar Tnsemna de fapt o limitare
inadmisibila a atributiilor sale”.

13. In opinia mea, concluziile Curtii expuse la §§ 39, 40 si 42 din hotarire sunt
neconcludente si controversate.

14. Categoric nu sunt de acord cu interpretarea cazuald a termenului ,,solutioneaza”
cuprins in art.88 lit.c) din Constitutie. Potrivit Curtii, ,,termenul ,,solutioneaza” are 0
semnificatie mai larga, incluzand intreg ansamblul de proceduri prevazute de lege
pentru acordarea cetateniei”.

15. Prevederea constitutionald ,,solutioneaza problemele cetateniei” are o altd
semnificatie decit cea expusd de Curte. Atributia Presedintelui Republicii Moldova
referitor la solutionarea problemelor cetateniei constd in examinarea cererilor privind
dobindirea si redobindirea cetateniei, de refuz privind acordarea cetateniei, de aprobare
a renuntdrii la cetatenia Republicii Moldova, precum si examinarea propunerilor si
avizelor referitoare la retragerea cetateniei.

Aceste atributii se exercitd de catre Presedintele Republicii Moldova in temeiul
actelor verificate de cétre autoritdtile publice implicate in examinarea problemelor
cetateniei.



Reiterez ca decizia privind acordarea cetateniei, prin care se realizeaza realmente
atributia privind solutionarea problemelor cetateniei, apartine in exclusivitate
Presedintelui Republicii Moldova si se materializeaza in emiterea decretului respectiv.

16. Refuzul de acordare a cetateniei, de asemenea, este de competenta exclusiva a
Presedintelui Republicii Moldova, care, conform art.27 din Legea cetateniei, formuleaza
un raspuns argumentat solicitantului.

Refuzul de a acorda cetdtenia Republicii Moldova in ceea ce priveste motivele de
fond trebuie sa fie previzibil, proportional si prevazut de lege.

Art.20 din Legea cetateniei contine sirul exhaustiv al motivelor refuzului de a acorda
cetatenia.

Garantiile procedurale legate de cetatenie se intemeiaza pe prescriptiile art.11 si
art.12 din Conventia europeand cu privire la cetatenie, care precizeaza ca deciziile
referitoare la dobindirea cetateniei trebuie sa contind motivatii in forma scrisa, sa poata
face obiectul unui recurs administrativ sau judiciar, in conformitate cu prevederile
legislatiei sale interne. Art4l din Legea cetdteniei si art.42 enuntat mai sus
reglementeaza atacarea hotaririlor in problema cetateniei.

17. Fara a aduce argumente, Curtea a mentionat cd prevederea contestatd nu
corespunde nici principiilor claritatii si previzibilitatii, invocind incalcarea dispozitiilor
art.23 din Constitutie. Curtea a subliniat cd ,raportatd la textul art.33 din Legea
cetateniei, care obliga solicitantul sa depuna cerere pe numele Presedintelui, prevederea
art.28 lit.a) este incertd in ceea ce priveste comportamentul petitionarului in fata
autoritatilor publice”.

18. Aceasta interpretare este eronata, deoarece dispozitiile art.28 lit.a) nu vizeaza
,comportamentul petitionarului in fata autorititilor publice”, dar vizeaza atributiile
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor si ale organelor lui 1in
problemele cetateniei.

19. Art.33 din Legea cetateniei, intitulat ,,Modalitatea de prezentare a cererii”,
stipuleaza clar ca cererea privind dobindirea sau redobindirea cetateniei RepublicCii
Moldova se adreseaza Presedintelui Republicii Moldova si se depune personal sau prin
mandatar.... la organul teritorial al Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor in a carui raza isi are domiciliul solicitantul, iar In cazul persoanei cu
domiciliul legal si obisnuit in strdindtate, la reprezentanta diplomatica sau institutia
consulara a Republicii Moldova sau la Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova.

Pentru motivele expuse, consider ca norma legala contestata este constitutionala si in
nici un mod nu aduce atingere atributiei Presedintelui Republicii Moldova, statuate in
art.88 lit.c) din Constitutie, privind solutionarea problemelor cetateniei.
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