Opinie separata,
expusa 1n temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala

si articolului 67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin Hotérarea nr. 10 din 22 martie 2021, Curtea Constitutionald a recunoscut constitutional
Decretul Pregedintelui Republicii Moldova nr. 47-IX din 16 martie 2021 privind desemnarea

candidatului pentru functia de Prim-ministru.

Fiind in dezacord cu unele aprecieri si concluziile sumare ale colegilor judecatori constitutionali,

am formulat prezenta opinie separata pentru motivele indicate mai jos.

I. Curtea a retinut corect principiile generale aplicabile in materie de desemnare a candidatului
pentru functia de Prim-ministru, stabilite si garantate de articolul 98 alin. (1) din Constitutie si asa
cum au fost interpretate constant de catre Curtea Constitutionala in Hotararile sale (a se vedea
HCC nr. 32 din 29 decembrie 2015, HCC nr. 23 din 6 august 2020, HCC nr. 6 din 23 februarie
2021). De exemplu:

1. Curtea a retinut ca articolul 98 alin. (1) din Constitutie prevede atribufia exclusiva a
Presedintelui Republicii de a desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru. In
acelasi timp, Curtea a notat cd, desi exclusiva, atributia de desemnare nu poate fi
discretionard, deoarece Presedintele va desemna un candidat pentru functia de premier
numai dupa consultarea fractiunilor parlamentare. Analizand ponderea fiecareia dintre
cele doua autoritati publice in procedura de formare a Guvernului, Curtea a conchis ca rolul

Parlamentului este unul decisiv in raport cu rolul Presedintelui Republicii.

2. Esenta continutului sintagmei ,,consultarea fractiunilor parlamentare” de la articolul
98 alin. (1) din Constitutie este de a identifica sprijinul politic al deputatilor pentru o
anumitd persoani, capabild sa formeze un Guvern care sd se bucure de increderea
Parlamentului. Ceea ce conteaza in aceste consultari este obtinerea sustinerii politice pentru

persoana care ar putea fi desemnata in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru.

3. Presedintele Republicii poate veni la consultiri cu o propunere proprie, care ar putea
si fie acceptatd. Insa Presedintele tarii nu-si poate subordona partenerii de dialog politic pe
care 11 consulta. Presedintele Republicii actioneaza doar in calitate de reprezentant al
statului, caruia ii revine dreptul si responsabilitatea de a gasi o cale a dialogului si a
evaludrii vointei si capacitatii deputatilor consultati de a sustine din punct de vedere

parlamentar un candidat. Desemnind candidatul pentru functia de Prim-ministru,



Presedintele Republicii trebuie sa faca dovada impartialitatii si a neutralitagii sale politice,
a echidistantei sale fatd de toate grupurile parlamentare. Presedintele nu are dreptul
constitutional de a Tnlocui fractiunile parlamentare (a se vedea HCC nr. 23 din 6 august

2020, § 18).

4. Prin urmare, marja discretionara a Presedintelui Republicii la desemnarea candidatului
pentru functia de Prim-ministru este limitata. In cazul in care este constituiti o majoritate
parlamentard absoluta formalizatd, Presedintele Republicii este obligat sa desemneze
candidatul inaintat de aceasta majoritate pentru functia de Prim-ministru. in cazul in care
nu este constituiti o majoritate parlamentara absolutda formalizatd, Presedintele
Republicii este obligat ca, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, sa desemneze
un candidat pentru functia de Prim-ministru, chiar daca fractiunile parlamentare nu sunt de

acord cu propuncrea sa.

5. Consultarea care rezulta din norma constitutionala a articolului 98 alin. (1) este un dialog
autentic asumat de parti, dialog care trebuie realizat cu buna-credinta, in mod sincer si
responsabil, astfel incat sd fie atins scopul mentionat mai sus. Pe un astfel de dialog trebuie
sd se fundamenteze in mod obiectiv decizia Presedintelui Republicii de desemnare a
candidatului la functia de Prim-ministru. In acest caz, consultarea reprezinti un instrument
juridic prevazut de Constitutie, care nu poate fi lipsit de eficientd (a se vedea, mutatis

mutandis, HCC nr. 7 din 18 mai 2013, § 50).

II. Totusi, in opinia mea, aceste principii generale au fost aplicate In prezenta cauza intr-o maniera

formala si gresit.

La data de 16 martie a.c., Presedintele tarii a initiat consultari cu fractiunile parlamentare in
vederea desemnarii unui candidat pentru functia de Prim-ministru. Consultarile au inceput la ora
09:00 si au durat pana la aproximativ 15:30. Ultima a fost consultata fractiunea PSRM, care a
reconfirmat existenta unei majoritati parlamentare absolute formalizate care sustinea candidatura

dnei M. Durlesteanu pentru functia de Prim-ministru.
Acest fapt Curtea I-a constatat in Hotararea nr. 10/2021 (a se vedea § 61).

La briefing-ul organizat imediat dupa finalizarea consultarilor, reprezentantii fractiuniit PSRM
au aflat de la reprezentantii presei ca dna M. Durlesteanu a informat publicul, prin una din retelele
de socializare, indatd dupd finalul consultdrilor (aproximativ la ora 15:33), cd isi retrage

candidatura la functia de Prim-ministru.



Concomitent, Presedintele Téarii, luAnd cunostinta de informatiile cu caracter public, a facut
constatarea cd majoritatea parlamentara absolutd formalizata a incetat sd mai existe si Intr-o ora a
semnat Decretul contestat, prin care dl I. Grosu a fost desemnat candidat la functia de Prim-

ministru.

Este eminamente de important de notat cd Presedintele Tarii, in contextul aparitiei unei
circumstante de rang constitutional noi (retragerea candidaturii M. Durlesteanu), a ignorat
rationamentele constitutionale expuse supra, nu a initiat consultdri noi/suplimentare si a desemnat
candidatura pentru functia de Prim-ministru, cu privire la care nici nu s-a consultat cu

fractiunile parlamentare.

La randul sau, Curtea Constitutionala, prin Hotdrarea in cauza, a admis invalidarea majoritatii
parlamentare care a inaintat candidatura dnei M. Durlesteanu si a considerat ca in aceste conditii
consultdrile din 16 martie trebuie sa aiba o finalitate si Presedintele Republicii avea obligatia sa

desemneze un candidat la functia de Prim-ministru.

Nu mai putin important este si caracterul subiectiv al refuzului si/sau imposibilitatii candidatului
la functia de Prim-ministru. Voi mentiona faptul ca factorul uman este dependent de un sir de
circumstante imprevizibile, de la convingeri personale pana la cazuri fortuite. Or, 1n acest sens, un
candidat la functia de Prim-ministru, care acceptd acest statut cvasi juridic, poate renunta la
respectiva intentie din varii motive (politice, morale, juridice etc.), poate renunta din motive
obiective (starea de sanatate, circumstante familiale, situatii neprevazute), poate fi influentat sa
renunte la respectiva functie si, in ultima instanta, poate fi victima unor cazuri fortuite

(imbolnavire, deces, sechestrare etc.).

Cele mentionate supra nu pot transfera responsabilitatea politico-juridicd pe majoritatea
parlamentard absolutd formalizatd. Or, in cazurile descrise supra, majoritatea parlamentara
constituitd n vederea sustinerii unui candidat pentru functia de Prim-ministru continud sa existe

ca un grup de deputati si poate reevalua candidatura propusa sefului statului.

II1. In opinia mea, orice procedura constitutionala, in special, de investire a Guvernului, trebuie
sa fie eficienta si efectiva, care a priori exclude formalismul, caracterul decorativ si simbolic al

procedurii.

Caracterul imperativ al normei constitutionale privind ,,consultarea fractiunilor parlamentare”
si regula loialitatii constitutionale si a respectului reciproc intre partenerii de dialog politic,
principiile recomandate de catre Comisia de la Venetia (a se vedea HCC nr. 6 din 23 februarie

2021, §§ 61-63) obligd constitutional seful statului, in relatia sa cu Parlamentul, la un



comportament efectiv, dar nu doar pro forma, in vederea desemnarii candidatului pentru functia

de Prim-ministru.

Mai mult, o procedura constitutionala eficientd este un element esential al democratiei
constitutionale, care trebuie sa se axeze, In special, pe actiuni adecvate, simple, transparente si
eficiente Tn vederea desemndrii candidatului pentru functia de Prim-ministru. Nucleul
consultarilor parlamentare are ca scop investirea unui Guvern, dar nu intentia de a desemna
formal un candidat la functia de Prim-ministru, cu privire la care nu au fost consultate

fractiunile parlamentare si nu este identificata o sustinere a majoritatii parlamentare.

Consultarea fractiunilor parlamentare trebuie sa fie una substantiala, conforma cu realismul si
pragmatismul constitutional. Consultarea efectivd a fractiunilor parlamentare se axeazd pe
anumite candidaturi la functia de Prim-ministru si agrearea candidaturii de catre majoritatea

parlamentara.

In cazul cand candidatul desemnat pentru functia de Prim-ministru de majoritatea parlamentara
formalizata renunta dupa finalizarea consultarilor de a mai detine aceasta calitate, prin urmare,
Presedintele Republicii Moldova are obligatia constitutionald, pentru a respecta si a da
eficientd articolului 98 alin. (1) din Constitutie si pct. 2 din dispozitivul HCC nr. 23 din 06.08.2020,
de a relua procesul consultirilor cu fractiunile parlamentare. In caz contrar, dreptul majorititii
parlamentare raméane a fi teoretic si iluzoriu, dar nu concret si efectiv, fapt contrar atat spirtului,

cat si literei Constitutiei.

Prin urmare, o asemenea situatie constituie un incident de procedurd constitutionald, care nu
incumba majoritatii parlamentare formalizate, iar pe cale consecintd nu declanseaza dreptul
Presedintelui Republicii Moldova de a desemna propriul candidat pentru functia de prim-

ministru.

Comportamentul Presedintelui Republicii Moldova in lumina circumstantelor survenite ad-hoc
denota si o Incdlcare a principiului loialitatii constitutionale (a se vedea HCC nr. 6 din 23 februarie

2021), fapt care nu a fost apreciat la justa valoare de catre colegii mei.

in concluzie, imi exprim dezacordul cu Hotararea nr.10 din 22 martie 2021, dat fiind caracterul
contradictoriu al acesteia in raport cu jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, precum si
pentru caracterul viciat al principiilor enuntate in Hotarare, care, de fapt, afecteaza loialitatea

constitutionald, principiu indispensabil procedurii de Investire a Guvernului.



Or, evenimentele de natura politico-juridica relevante investiturii Executivului, realizate in lipsa
suportului constitutional, afecteaza principiul suveranitatii poporului, statuat expres de articolul 2
din Constitutie. Prin urmare, emiterea Decretului criticat in lipsa conditiilor esentiale de natura

constitutionald mentionate in prezenta Opinie comportad un caracter neconstitutional.
Vladimir Turcan
Judecdtor al Curtii Constitutionale
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