OPINIE SEPARATA,
formulata in temeiul articolelor 27 alineatul (5) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si 67
din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin Hotararea nr. 21 din 28 noiembrie 2023, Curtea Constitutionald a admis
partial sesizarile nr. 1869/2022 si nr.2069/2022 si a declarat constitutional articolul
14 alineatul (1) din Legea cu privire la Procuratura in masura in care
activitati nu sunt aplicabile procurorilor suspendati din functie din cauza declansarii
urmaririi penale n privinta lor.

1. Impirtasim opinia majorititii exprimati n rationamentele Hotararii nr.
21/2023 [88 77-81], potrivit carora incompatibilitatile stabilite la articolul 14
alineatul (1) din Legea cu privire la Procuratura aplicabile procurorului suspendat
din functie din cauza intentarii procedurilor penale, ar putea constitui o ingerinta in
viata privata si, implicit, in dreptul la munca al persoanelor in discutie atat timp cat
acestora pe perioada suspendarii, care poate fi o perioadd nedeterminata, nici nu li
nu li se permite sa practice alte activitati remunerate pentru a-si asigura existenta
pana la adoptarea unei hotarari definitive pe cauza penala.

2. Totodata, din perspectiva exigentelor admisibilitatii unei exceptiei de
neconstitutionalitate, consideram c¢d, 1in prezenta cauzd, controlul de
constitutionalitate al articolului 14 alineatul (1) din Legea cu privire la Procuratura
solicitat prin intermediul exceptiei de neconstitutionalitate este un control abstract.
Tn acest sens, vom reitera considerentele HCC nr. 2/2016, potrivit cirora exceptia de
neconstitutionalitate este un instrument de aparare a drepturilor si libertatilor
fundamentale si poate fi invocata intr-un proces judiciar declansat si doar Tn cazul in
care norma juridica care face obiectul exceptiei are incidenta in solutionarea cauzei
aflate pe rolul instantei de judecata [a se vedea § 78]. Asadar, exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicata si, respectiv, admisa daca prevederile
contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea litigiului judiciar.

3. Potrivit materialelor cauzei: (i) sesizarea nr.186g/2022 este expediata la
Curtea Constitutionala de Curtea de Apel Chisinau, care examineaza cererea
reclamantei de anulare a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-50/2020
din 4 martie 2022 prin care a fost admis demersul Procurorului General interimar si
a fost eliberat acordul in vederea suspendarii dnei Elena Ceruta din functia de
procuror in Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale (a se vedea: Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-50/2020

1



din 4 martie 2022, cererea de chemare in judecata inaintata de dna Elena Ceruta din
6 aprilie 2022, incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 octombrie 2022, sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nr.1869/2022); iar (ii) sesizarea nr.
2069/2022 este trimisa la Curtea Constitutionalda de Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani, care examineaza cererea reclamantei de anulare a ordinului Procurorului
General interimar nr. 412-p din 10 martie 2022 de suspendare a dnei Elena Ceruta
din functia de procuror in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale (a se vedea: ordinul Procurorului General interimar nr. 412-p din
10 martie 2022, cererea de chemare in judecata inaintata de dna Elena Ceruta din 2
iunie 2022, incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 29 noiembrie 2022,
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nr. 2069/2022).

4. Prin urmare, materialele anexate la sesizari demonstreaza ca ambele exceptii
de neconstitutionalitate au fost ridicate in cauze n care instantele de judecata sunt
chemate sa examineze legalitatea actelor administrative emise, dupa caz, de
Consiliul Superior al Procurorilor sau de catre Procurorul General care vizeaza
suspendarea din functie a unui procuror in privinta caruia se efectueaza actiuni de
urmdrire penalda. Nici una din aceste doua autoritati nu S-a pronuntat asupra
aplicabile procurorilor, inclusiv celor suspendati din functie. Respectiv, nici
instantele judecatoresti care examineaza cererea de anulare a actelor administrative
de suspendare din functie a autorului exceptiei nu vor aplica norma contestata pentru
a Se pronunta asupra legalitatii sau ilegalitatii acestora.

5. Avand in vedere ca prevederea in discutie nu are aplicabilitate la solutionarea
cauzei in care a fost ridicata exceptia, Consideram ca, in prezenta cauza, exceptia de
neconstitutionalitate in capatul sau referitor la articolul 14 alin. (1) din Legea nr.
3/2016 nu trece testul admisibilitatii.

6. Insituatii similare, Curtea a declarat inadmisibile sesizarile privind exceptiile
de neconstitutionalitate, retinand ca norma juridica contestata care nu este aplicabila
litigiului aflat Tn examinare n instanta care admite sau ridica exceptia nu poate fi
admisa pentru a fi supusa controlului de constitutionalitate. De invocarea unei
exceptii de neconstitutionalitate trebuie sa profite, in primul rand, autorul acesteia.
Tn caz contrar, exceptia de neconstitutionalitate riscd si devini un instrument
simulat, o actio popularis, pierzandu-si, in aceste conditii, caracterul ei efectiv si
concret (a se vedea DCC nr.54 din 19 aprilie 2022, 8§ 32; DCC nr.126 din 13
septembrie 2022, 8 20; DCC nr. 64 din 29 iunie 2023, § 18).

7. Suspendarea din functie a procurorului din cauza demararii procedurilor
penale si incompatibilitatea procurorului de a ocupa alte functii si de a desfasura alte
activitati sunt institutii juridice distincte, presupun temeiuri si proceduri distincte si
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produc consecinte juridice diferite. Potrivit Legii cu privire la procuratura,
procurorul, inclusiv cel suspendat din functie, va putea detine alte functii si exercita
alte activitati cu respectarea regulilor stabilite de catre Consiliul Superior al
Procurorilor (art. 14 alin. (2) din Lege), care presupun parcurgerea unei proceduri
administrative.

8. Aditional, mentionam ca in sedinta publica a Curtii Constitutionale autorul
sesizdrii a solicitat anexarea la materialele cauzei a unor documente, printre care si
copia propriei cereri adresate Consiliului Superior al Procurorilor de eliberare a
acordului pentru practicarea activitatii de antrenor precum si Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-169/2023 din 12 octombrie 2023, prin care a fost
respinsa cererea dnei Elena Ceruta de cumulare a calitatii de procuror suspendat din
functie cu activitatea didactica de antrenor de sport ca fiind contrara, inter alia, si
articolului 14 din Legea nr.3/2016 cu privire la procuratura. Doar in eventualitatea
in care procurorul suspendat din functie ar ajunge cu acest litigiu n instanta de
judecata, ar fi pe deplin indreptatit sa puna in discutie constitutionalitatea normei
legale care prevede incompatibilitatea procurorului suspendat din functie cu
exercitarea altor functii publice sau private sau a altor activitati remunerate, pentru
ca ar indeplini conditia aplicabilitatii ei la solutionarea cauzei, conditie prevazuta in
Hotararea Curtii nr.2/2016.

9. Asadar, avand in vedere cele mentionate supra conchidem ca Curtea
Constitutionala Hotararea nr.21/2023 a verificat articolul 14 alineatul (1) din Legea
cu privire la procuratura, un articol care nu este aplicabil nici uneia din cauzele
pendinte Tn care au fost ridicate exceptiile, si deci nu este favorabil autorului
sesizarii.

Judecatorii constitutional: Nicolae ROSCA
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