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in nunel e Republicii Ml dova,

Curtea Constitutional 38 in conponenta

Gheor ghe SUSARENCO - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - judecator-raportor

I on VASI LATI - judecator

cu participarea Ludnmlei Zadorojnii, grefier, domului Madimr
Sol onari, presedintele Comisiei parlamentare pentru drepturile onului si
mnoritatile nationale, autorul sesizarii, domilor Madinir Mlojen,
vicemnistru al afacerilor interne, si Mhail sStirban, vicenmnistru a
dezvol tarii teritoriului, constructiilor si gospodari ei conunal e,
reprezentantii Guvernul ui, conducindu-se de dispozitiile art. 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutia Republicii Ml dova, a exam nat in sedinta

pl enars deschisa dosarul cu privire la controlul constitutionalitati
di spozi tiilor pct. 10 alin. 2 din Regulanentul cu privire la nmodul de
perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistenului nationa
de pasapoarte, anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 376 din 6 iunie
1995 "Cu privire la misurile suplimentare de realizare a Sistenului
nati onal de pasapoarte”

Tenmei pentru exam narea dosarului, conformart. 24 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionals a servit sesizarea domul ui
Viadimr Solonari, deputat in Parlanent, acceptatd spre exaninare si
solutionare in fond si inclusid in ordinea de zi prin decizia Curti
Constitutionale din 11 martie 1997.

Exami nind sesizarea 1in cauzi, analizind argumentel e expuse de parti
in sedintsg,

Curtea Constitutional a

a constat at:

1. Pentru executarea Decretului Presedintelui Republicii Ml dova nr

144 din 20 septenbrie 1993 "Cu privire la crearea Sistenului national de

pasapoarte si Regi strului de stat al populatiei" si Hot &r iri

Parl amentul ui  Republicii Mldova nr. 274-XI1l din 9 noienbrie 1994
"Pentru punerea 1in aplicare a Legii privind actele de identitate din
Sistemul national de pasapoarte”, CGuvernul Republicii Mldova, prin
Hot &rirea nr. 376 din 6 iunie 1995 "Cu privire la misurile suplimentare
de realizare a Sistermului national de pasapoarte", a aprobat

Regul amentul cu privire |a nmodul de perfectare si eliberare a actelor de
identitate ale Sistemului national de pasapoarte (1in conti nuare
Regul anment) .

La 27 februarie 1997 domul WVl adimr Solonari, deputat in Parl anent,
a sesizat Curtea Constitutional s indicind cad o serie de dispoziti
normative contravin art. 27 alin. (2) din Constitutie si anune:

a) punctul 10 alineatul 2 din Regulanment: "Cetatenii sint obligati
s3d obtina inscrierea nentiunii de stabilire a domciliului in ternen de
3 zile din nonentul sosirii";

b) limta ninimi de 9 netri patrati obligatorii de spatiu locativ
pentru efectuarea inscrierii cetagenilor, stabilitsd prin Hotarirea
Sovietului Mnistrilor al RSS Mol dovenesti nr. 341 din 7 octonbrie 1974
"Despre Hotarirea Sovietului Mnistrilor al URSS nr. 678 din 28 august
1974 "Despre regulile vizei de resedintd a cetatenilor”



c) art. 42 din Codul cu privire la locuinte al Republicii Mbldova ce
stabileste obligativitatea spatiului locativ de 9 metri patrati pentru
obti nerea vizei de resedinta

In sesizare autorul nentioneazs ci potrivit art. Il din Titlul VI
"Dispozitii finale si tranzitorii" din Constitutie "Legile si celelalte
acte normative ramin in vigoare in masura in care nu contravin
Constitutiei".

2. Art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Ml dova proclams c&
demitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalit&tii umane reprezinta valori supreme, a caror respectare si
protectie este o obligatie a statul ui

3. Una din libertatile fundanentale ale omului o constituie dreptu
la libera circulatie, consfintit in art. 27 din Constitutie.

4. Exercitiul unor drepturi sau a unor libertsti, conformart. 54
din Constitutie, poate fi restrins numai prin |lege si dacd se inpune
dupsd caz pentru: apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatati
ori a noralei publice, a drepturilor si Ilibertatilor cetatenilor
desf dsurarea anchetei penal e; prevenirea consecintel or unei cal amtati
naturale ori avarii.

5. Existenta institutiei "viza de resedinta" in | egi sl atia
Republicii Mldova, utilizarea ei in raporturile sociale vine 1in
contradictie cu nornele si principiile constitutional e expuse nmai  sus,
constituind o piedicid in exercitarea dreptului cetatenilor Republici
Mol dova la libera circul atie.

Principiul de evidenta a cetatenilor ce domciliazd in republica
prin acordarea vizei de domiciliu de catre organele afacerilor interne
din localitatea de resedints, determinat in pct. 10 alin. (1) din
Regul ament, este neconstitutional si vine in contradictie cu dreptu

enuntat . Cu atit mai nmult cu cit, 1in conformtate cu Decretu
Presedintelui Republicii Mldova nr. 144 din 20.09.93, a fost initiata
crearea Regi st rul ui de stat al populatiei pe baza  sistenul ui

i nternati onal de evidenta conputerizatd a populatiei si de control
potrivit c&ruia evidenta cetatenilor este efectuats pe alte criterii

6. Acte de identitate in sistermul national de pasapoarte, in baza
art. 1 din "Legea nr. 273-XII1 din 9 noienbrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte", sint toate tipurile de
pasapoarte, buletine de identitate si pernise de sedere. Actele de

identitate, conformlLegiinr. 273-XI11 (pentru pasapoarte - art. 2 alin.
(5), buletinele de identitate, perm sul de sedere - art. 3 alin. (4) si
(10), nu cuprind date despre "viza de resedintid" sau "viza de
domiciliu". Mentiunea - "numarul si data eliberarii autorizatiei de

domciliere" (art. 3 alin. (4) lit. r) este previzuti exclusiv pentru
buletinele de identitate si pernisele de sedere.

Curtea Constitutionala nu contestd necesitatea inregistrarii si
evidentei populatiei in stat. In acelasi tinp, Curtea Constitutional i
nmentioneazd ci fornele si netodele acestora nu trebuie si vinid 1in
contradictie cu art. 27 alin. (2) din Constitutie, care stipuleaza
"Oricarui  cetitean al Republicii Ml dova ii este asigurat dreptul de
a-si stabili domciliul sau resedinta in orice localitate din tari, de a
iesi, de a emigra si de a reveni in tar3d". De aceea includerea in textu
Regul amentul ui a wunor dispozitii ce contin obligativitatea obtineri
"vizei de resedintsd" (sau a "vizei de donmiciliu") este in contradictie
cu principiul enuntat in "Legea privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte” nr. 273-XlI1 din 9 noienbrie 1994 si
este neconstitutional 8 in baza art. 27 alin. (2) din Constitutie.

7. Hotarirea Sovietului Mnistrilor al RSS Ml dovenesti nr. 341 din
7 octonbrie 1974 "Despre regulile vizei de resedinta a cetatenilor" si
Codul "Cu privire la locuinte al Republicii Ml dova", aprobat prin Legea
Sovi etului  Suprem al RSS Ml dovenesti nr. 2718-X din 3 iunie 1983, au
fost adoptate anterior intrarii in vigoare a Constitutiei Republici
Mol dova din 29 iulie 1994.

Consfintirea 1in actele normative contestate a notiunii de "viza de
resedinta" (sau "vizi de domciliu") contravine art. 27 alin. (2) din
Constitutie. 1In consecinti, in baza art. Il din Titlul VIl "Dispoziti



finale si tranzitorii™ din Constitutie, dispozitiile nornmelor de drept
din actele normative sus-nunite ce contin notiunea "vizi de resedintd"
(sau "viza de donmiciliu") nu pot r&nine in vigoare.

Curtea Constitutionala retine ca ingradirile, stabilite prinlimta
mnime de spatiu locativ pentru efectuarea inscrierii cetagenilor,
previdzuta prin Hotarirea Sovietului Mnistrilor al RSS Ml dovenesti nr
341 din 7 octonbrie 1974 "Despre Hot &rirea Sovietului Mnistrilor a
URSS nr. 678 din 28 august 1974 "Despre regulile de resedintd a

cetatenilor™, norma previzutid si in art. 42 din Codul cu privire Ila
| ocuinte al Republicii Ml dova, adoptat prin Legea Sovietului Suprem a
RSS Mbl dovenesti nr. 2718-X din 3 iunie 1983, din nonmentul intrarii in

vigoare a Constitutiei Republicii Ml dova si-au pierdut puterea juridica
si nu pot fi aplicate.

in baza cel or expuse, cal duzindu-se de art. 4 alin. (1)lit. a) si 26
din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5§,art. 6, 62, 68 din Codu
jurisdictiei constitutionale,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA
HOTARASTE

1. Recunoaste neconstitutionalitatea pct. 10 din "Regul amentul cu
privire la nodul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale
Si stenmul ui  national de pasapoarte", aprobat prin Hotarirea Guvernulu
nr. 376 din 6 iunie 1995 "Cu privire la misurile suplinmentare de

realizare a Sistermului national de pasapoarte”, precum si toate
di spozi tiile <care contin |ocutiunea "viza de domiciliu" si "viza de
resedi ntg".

2. Prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi atacatid si va fi publicatd in Monitorul Oicia

al Republicii Mldova in ternmen de 10 zile de |a data adoptarii
PRESEDI NTE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si ndu, 19 mmi 1997
Nr. 16.



