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In nunel e Republicii Ml dova Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARVALAT presedinte

Ni col ae Chi seev - judecator
Ni col ae Gsnopchescu - judecator
Eugen Sof r oni - judecator
Gnheor ghe Susarenco - judecaror

cu participarea grefierului Galina Pancratov, dommuui Al exandru Jdanov,
deput at in Parlament, domului Valentin GCorizdra, reprezentantu
deput at ul ui in Parlanment Eduard WMzur, domului Anatol Ci obanu
reprezentantul Presedinteluli Republicii Ml dova, domilor Alecandru
Bogos si I on M hal uts, reprezentantii auver nul ui in I'ipsa
reprezentantul ui Parlanmentului, care, fiind instiintat asupra datei
orei si locului, nu s-a prezentat in sedint&, conducindu-se de articolu
135 alineatul (1) litera a) din Constitutia Republicii Mdova, articolu
4 alineatul (1) litera a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional &
a exam nat in sedint& plenar& deschisa dosarul cu privire la controlu
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii cu privire la alegerile
|l ocale si Legii Privind adm nistratia publicd |ocal i anbele adoptate |la
7 decenbrie 1994.

Tenei pentru exam narea dosarului, conformarticolelor 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutional d, a servit sesizarea domil or
Dumitru Prijmreanu, Mhai Rusu, Semion Dragan si Al exandru Jdanov,
deputati in Parlanentul Repunlicii Ml dova, privind constitutionalitatea
articolului 1 din Legea cu privire la alegerile locale, articolului 7
alineatele (6) si (7) din Legea privind adm nistratia publica |ocal g, si
sesi zarea domilor Vilei Nosov, Eduard Nazur si Piotr sornicov, deputati
in Parlamentul Republicii Ml dova, privind constitutionalitatea unor
prevederi ale Legii cu privire |la alegerile |ocale.

In sesizarea deputatilor D.Prijmreanu, MRusu, S. Drigan si A Jdanov
se solicita declararea neconstitutionalitatii prevederilor articolului 1
din Legea cu privire la alegerile localr si articolului 7 aluneatele (6)
si (7) din Legea privind adnmnistratia publicid locald din nmotiv ca
al egerea presedintilor comtetelor executive raionale si a primarilor

municipiilor de catre consiliile locale respective, la propunerea
Guvernului, cu confirmarea acestora in functie de <c&tre Presedintele
Repuglicii Ml dova, numirea acestora in functiile respective de catre
Presedintel e Republicii, la propunerea Guvernului, in caz daci consiliul

local nu va accepta a doua oard candidatura propusa de GQGuvern
contravine articelelor 109 (1), 112 (3) din Constitutia Republici
Mol dova

Al doilea grup de deputati (domul V.Nosov, E.Mazur si P. sornicov)
solicita declararea drept neconstitutional i a prevederilor Legii cu
privire la alegerile |locale care stipuleaza ci alegerile locale sint
consoderate nule, daca la ele au participat junatate sau nai putin de
jumst at e din alegatorii din circunscriptie, 1inscrisi tn listele
el ectoral e.

Dat fiind faptul c& sesizarile celor doua grupuri de deputati
abordeazs aceeasi problems - alegerile locale si fornmarea organel or
autoadm nistrarii locale, in baza articolului 44 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, prin decizia Curtii Constitutionale din 25 octonbrie
1995, ele au fost conexare intr-un singur dosar. In baza articolului 6



alineatele (2) si  (3) din Codul Jurisdictiei Constitutionale Curtea
Constitutional e 1si stabileste limtele de conpet ents, aceast a
cuprinzind integral volunul Legii cu privire la alegerile locale si
Legii privind adm nistratia publica |ocal 8. Conducindu-se de prevederile
articolului 23 din Legea cu privire la Curtea Constitutional &,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA, A CONSTATAT:

La 7 decenbrie 1994 Parlanentul Republicii Ml dova a adoptat Legea
cu privire la alegerile locale nr.308-XI1 si Legea privind
adm nistratia publica locala nr.310-XI1I, prin care s-a stabiilit nodul
de alegere si atributiile autoritatilor administratiei publice |ocale.

Artoculul 1 din Legea cu privire la alegerile locale stabileste ca
consiliile raionale, orasenesti (municipale) si satesti (conunale),
primarii oraselor si satelor (municipiilor) se aleg prin vot universal
egal, direct, secret si liber exprimat. Articolul 56 (3) din aceeasi
Lege indicd c& alegerile sint considerate nule, daca la ele au
participat jumitate sau nmi putin de junstate din alegatorii din
circumscriptie, inclusi in listele electprale, iar articolul 57 (3) - ca
daca si dups votarea repetata alegerile vor fi declarate nule ori
neval abile, a treia oarad nu se vor mai efectua alegeri. In acest caz
Presedintel e Republicii Ml dova numeste pe teritoriul respectiv un organ
executiv in frunte cu primarul, daci acesta nu a fost ales la votarea
repetats. Conformarticolului 58 aluneatele (2) si (3) din Lege daca la
noile alegeri nu vor fi alesi cel putin jumitate plus unu din numarl
stailit de consilieri, consiliul respectiv nu se constituie, iar organul
adni ni strati ei publice locale va fi nunmit conform prevederilor
articolului 57 (3), adicd Presedintele Republicii Ml dova nuneste pe
teritoriul respectiv un organ executiv in frunte cu primarul, daca
acesta nu a fost ales |a votarea repetata, iar daca primarul nu va putea
S&- si indeplineascad functiile pind a noile alegeri Presedintel e
Republicii Ml dova nuneste pentru aceasta perioadid un prinmar interinar.

Articolul 7 alineatele (6) si (7) din Legea pribind adninistrata
publics | ocal 3 stabileste c& presedintii comtetel or executive raionale,
primarii municipiilor se aleg de catre consiliul respectiv, I a
propunerea Quvernului, din rindul consilierilor si se confirmg 1in
functie de catre Presedintele Republicii Ml dova. Daca prina candi datura
propusd de Q@uern nu este acceptati de consiliu, GQuvernul va propune,
intr-un termen de 15 zile, o alti candidatura. Daca nici a doua
candidaturda nu este acceptata de consiliu, presedintele comitetulu
executiv rainal sau primarul nunicipiului este nunmit, intr-un ternen de
10 zile, de catre Presedintele Republicii Mldova, I|a propunerea
Guvernul ui, luindu-se in consideratie conjunctura politicd a consiliului

Di spozi tii anal ogice se contin si in articolului 18 literele a) si
g) din aceasts Lege.

Articolul 49 al Legii nmentionate stabileste c¢& daca actiunile
primarul ui, pr esedi nt el ui comtetului executiv raional contravin
Constitutiei, legislatiei, ei sint destituiti de c&tre Presedintele
Repunlicii Ml dova, |a propunerea Guvernului, iar atributiile acestora
vor fi exercitate de un viceprimar sau de un primar interimr, de un
vicepresedinte interimar, nunmt de Presedintel e Republicii Mldova, Ila
propuner ea Guver nul ui

Di spozi tii simlare, referitoare la revocarea din functie a
pri mar ul ui satului (comunei), orasului, presedintelui comtetulu
executiv rai onal , primarului  nunicipiului de catre Presedintel e
Republicii Ml dova, |a propunerea Guvernului, se contin si in articolu

31 alineatul (3), articolul 45, articolul 49 alineatele (1) si (2),
articolul 55 si articolul 56 din Legea nenti onat &.

Curtea Constitutional & consi der & ca stabilirea concor dante
di spozi tiilor prevazute in textele Legilor nmentgionate privind cazurile
de numire a wunor autoritati ale adnministratiei publice locale, cu
di spozi tiile <constitutionale, inplicd explicarea nai nultor aspecte
juridice, si anunme: identificarea dispozitiilor constitutionale ce
intereseazsa aceast & concor dants, interpretarea di spozi tiilor



constitutional e privind al egerea adnini strati ei publice | ocal e,
raportarea articolelor 1, 50 alineatul (3), 57 alineatul 3), 58
alineatele (2) si (3) din Legea cu privire la alegerile |ocale,
articolelor 7 alineatele (6) si (7), 18 litera a), 49 alineatele (1) si

(2), 55, 56 din Legea privind admnistratia publicid Ilocala I a
di spozi tiile corespunzitoare ale Constitutie.

Exani nind aceste aspect e, urneaza a se observa ca pentru
sol uti onarea cauzei intrad 1in discutie urmstoarele prevederi al e
Constitutiei: articolul 2 care stabileste principiile suveranitatii si
puterii in stat, articolul 28 care stabileste wunul din drepturile

fundamentale ale cetatenilor Republicii Ml dova - dreptul de vot si
dreptul de a fi ales, articolul 109 privind principiile de bazi ale
adm ni strati ei publice locale, articolul 110 privind organi zar ea
adm nistrativ-teritorialad a statului si articolele 112 si 113, care
stabilesc fornele autoritatilor admnistratiei publice |ocale.

Articolul 109 din Constitutie prevede ca adm nistratia publica 1in
unitatile administrativ-teritoriale se inteneiaza pe principiile

aut onomi ei locale ale descentralizarii serviciilor publice, al e
eligibilitatii autoritatilor admnistratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problenele locale de interes deosebit.

Autononia priveste atit organizarea si  functionarea adm nistratiei
publice locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care |le reprezinta.

Curtea constitutional & considera ci autonom a autoritatilor publice
locale costd in dreptul unitatilor admnistrativ-teritoriale de a-si
satisface interesele proprii fara amestecul auroritatilor centrale, ceea
ce atrage dupi sine descentralizarea adm nistrativa, autonomia fiind un

drept, iar descentralizarea - wun sistem care inplicada autononia
Descentral i zarea se prezinti ca un sistemcare cuprinde descentralizarea
teritorials - raioane, orase (nunicipii), sate (comune), - avind

caracterul persoanei de drept public, cu toate atributiile acesteia.
Autoritatile acestor persoane de drept public, descentralizate, nu sint
supuse puterii i erarhice a autoritatilor centrale, ele fiind
i ndependent e de acestea.

De aici rezulta ca autoritatile adm nistratiei publice |ocale nu pot
fi numite si destituite de la centru, ei trebuie sa fie alese si
revocate de cetatenii unitdtilor admnistrativ-teritoriale.

Al egerile sint criteriul descentralizarii, care se fundanenteazs pe
liberul exercitiu al drepturilor si libertatilor cetitenilor la nive
Il ocal, considerat de Curtea Constitutional s ca un aspect esetial a

statului bazat pe drept. Descentralizarea este asigurats de cetateni
prin participarea lor activa la treburile publice locale, |a al egerea si
rebocarea, 1in caz de necesitate, a reprezentantilor <care constituie
autoritatile administratiei publice locale, precum si la controlul
deciziilor acestora. Totodat s, Curtea Consti tuti onal & consi der &
indiscutabil c¢c& regulile de creare a autoritatilor adm nistratiei
publice locale sint prinele manifestari ale subordonarii acestora idei
unitatii statului, fapt reinterat in articolul 109 alineatul (3) din
Constitutie care stipuleaza ca aplicarea principiilor nmentionate nu
poate afecta caracterul unitar al statul ui

Potrivit prevederilor articolelo 112 si 113 din Constituti e,
consiliile locale se constituie in sate, raioane si orase, ca autoritat
ale adnministratiei publice locale, ele reprezentind exprsia realizari
practice a principiului autonomei |ocale, concretizate prin atributiile
si autoritatea publica de care dispun si garantatd prin nornele |egale
ale alegerii si constituirii lor. Aceleasi norne constitutionale indica
cd autoritati ale adnmnistratiei publice locale in aceste localitati, 1in
afars de consiliile locale alese, sint si primarii alesi. In acest sens,
nor el e constitutional e fundanmenteaza functionarea prinarilor ca
autoritati admi ni strative autonone, precizind c& acestea rezol va
treburile publice din sate si orase.

in dezvol tarea prevederi |l or Consti tutiei, Legea privind
admi nistratia publicsd locals clarifica prin dispoziile sale rolul si
raportul dintre autoritatile deliberative si cele executive, precum si
competentel e ce le sint conferite.



Articolul 7 alineatul (1) din Legea nentionata precizeazsa ca

consiliile satesti (conmunale), or&senesti si raionale - ca autoritit

del i berati ve, i ar primariile satelor (conunel or), orasel or
(rmunicipiilor), comtetele executive raionale, primarii sat el or
(conunel or) si presedintii conmitetelor executive raionale - ca
autoritati executive ale adninistratiei publice locale - realizeaza

aut onom a | ocal s.

Curtea Constitutionald considerd c¢& un elenent caracteristic a
autoritatilor publice locale il constituie nodul de al egere, bazat pe
principiul constitugional al eligibilitatii acestora. Acest nod de
alegere se realizeazd prin scrutinul uninonminal pentru primr si

scrutinul de lista pentru consiliul |ocal, pe baza votului universal
egal, directl secret si liber exprimat de citre cetatenii cu drept de
vot care domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala respectiva
Modal it &tile de scrutin folosite in cazul pri mar ul ui (ce
uninomnal), iar in cazul consiliului local - (cel de listsd), sint cele
care se folosesc si in cazul alegerii Presedintelui Repunlicii Mol diva
si  Parlanmentului, ceea ce denotd intentia de a sublinia, chiar la
procedura al egerii, importanta ce se acorda autoritatilor adm nistratiei

publice | ocal e.
Regi nul electoral pentru alegerea primarilor si consilierilor ce

conpune consiliile locale este stabilit prin nornele Legii cu privire la
al egerile | ocale, <care dezvolts dispozitiile constitutionale. Se
stabileste astfel ca nenbrii consiliilor locale s& fie alesi "prin vot
uni versal, egal, direct, secret si liber exprimt".

Legea privind admi nistratia publicsd locals dezvoltind nornele
constituti onal e, prin articolul 6 stabileste natura juridica a
consiliilor raionale si presedintilor conmitetelor executive raionale,
consiliilor municipale si primarilor nunicipiilor, declarindu-le ca
autoritati reprezentative ale administratiei publie |ocale. Ca urmare,
prin articolul 7 din Legea organi cid nmenti onats se prevede ca consiliile
satesti (comunal e), or&senesti (nmunicipale) si raionale, prinmarii
satelor (conunelor), oraselor se aleg in condiiile Legii cu privire Ila
al egerile | ocal e, iar primariile satelor (comunel or), orasel or
(mnicipiilor), <comtetele executive raionale, presedintii comtetelor
exective raionale, primarii nunicipiilor se aleg de catre consiliile

respective, ceea ce semifica statutul acestor autoritati, prin alegera
lor in nod denocrati c.

Din textele citate rezults cu claritate caracterul electiv a
tuturor autoritatilor publice, care sint constituite direct de céatre

cet ateni sau, 1in unele cazuri, de catre consiliile |ocale respective.

in cazul in care wunele autorititi ale admnistratiei publice cu
caracter executiv sint constituite de citre consiliile |locale, aceste
autoritati asi gur & realizarea conducerii operative a treburilor
admi ni stratiei publice respective si, indeplinind nemjlocit hotaririle
consiliilor care le-au ales, ele au aceeasi conpetentd materiala
general 3, dar se subordoneazi si raspund in fata consiliilor care |le-au
al es.

In confornitate cu articolul 2 din Constitutie suveranitat ea
nati onal & apartine poporului Republicii Mldova, care o exercitata 1in
nmod direct si prin organele sale reprezentative, in fornele stabilite de
Constitutie. Articolul 38 din Constitutie stabileste c& vointa poporulu
constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se exprimi prin al egeri
libere, care au loc in nod periodic prin sufragiu universal, egal
direct, secret si liber expimat. Cet&teii au dreptul la vot, aceastora
|l e este garantat si dreptul de a fi alesi

Din analiza textelor legilor contestate se desprinde concluzia ca
numrea sau destituirea autoritatilor publice locale |a orice nivel de
catre o alts autoritate publica, in acelasi tinp si de catre
Presedintele Republicii Mdldova, contravine principiilor de baza ale
adm nistratiei publice locale stabilite in articolul 109 din Constitutie
si principiului de realizare a suveranitatii nationale de citre poporu
Republicii Ml dova, consfintit in articolul 2 din Constitutie.

Din acel easi notive se inpune si neconstitutionalitatea prevederilor



Legii cu privire la alegerile locale care includ declararea nulitati
alegerilor repetate pe notivul participarii la ele o jumitate sau nmai
putin de jumitate din alegatorii din circumscriptie, inclusi in listele
electorale (articolul 57 alineatul (3), nunmira organul ui adm nistratiei
publice locale in cazul daci la noile alegeri nu s-au constituit
consiliile locale (articolul 58 alineatul (2) si in cazul 1in care
primarul nu va putea si-si indeplineasca functiile pinid la data noilor
alegeri (articolul 58 alineatul (3), deoarece in acest nod se linmiteaza
dreptul de vot al cetatenilor si dreptul acestora de a fi alesi
prevazut de articolul 38 din Constitutie.

Asadar, Curtea Constitutionald considers sesizarile grupurilor de
deputati in probl enel e expuse nai sus drept inteneiate.

G upul de deput ati in Parlanment domul D.Prijmreanu, M Rusu
S. Dr agan si A. Jdanov solicita, t ot odat &, si decl ar ear ea
neconstitutionalitatii articolului 1 din Legea cu privire la alegerile
| ocale, care prevede c& consiliile raionale, orasenesti (rmunicipale) si
satesti (conminale), primarii oraselor si satelor (conunelor) se aleg pe
un ternen de 4 ani prin vot universal, egal, direct, secret si |iber
expri mat .

Anal i zind textul acestei Legi, Curtea Constitutional 3 considersa ca
ea este corelatid cu prevederile articolului 38 din Constitutie care
prevede c3 alegerile au loc in nod periodic prin sufragiu universal
egal, direct, secret si |iber expinat.

Astfel, se concluzioneazi C sesizarea grupului de deputati 1in
limtele expuse necesits a fi respinsa

Avind in vedere considerentele expuse, in teneiul articolului 140
din Constitutia Republicii Mldova, articolului 1 literele a) si b) din
Legea cu privire la Curtea Constitutional g,

Pentru notivel e nenti onat e,
CURTEA CONSTI TUTI ONALA HOTARASTE

1. Constata ca articolul 1 din Legea cu privire la alegerile |locale

nr.308-XII1 din 7 decenbrie 1994 nu contravine Constitutiei Republici
Mol dova.

2. Recunoaste neconstitutionalitatea alineatului (3) din articolu
57; normelor "Daca si la noile alegeri nu vor fi alesi cel putin
jumst ate plus unu din numsrul stabilit de consilieri, consiliu

respectiv nu se constituie, iar organul administratiei publice |locale va
fi numit in conditiile articolului 57 alineatul (3)" din alineatul (2)

al articol ul ui 58; nornmelor "Daca primarul nu va putea  s&-si
indeplineasca functiile pinag la data noilor al egeri, Presedintel e
Republicii Ml dova nuneste pentru aceasta perioada un primar interinmar"”

din alineatul (3) al articolului 58 al Legii cu privire la alegerile
locale nr. 308-XI1l din 7 decenbrie 1994; alineatelor (6) si (7) din

articol ul 7, nornelor "la propunerea GCuvernului” si "prezinta
Presedi nt el ui Republicii Mol dova  candi datura respectiva pentru
confirmarea in functie" din litera a) a articolului 18; litera g) din
articolul 18; nornelor "iar ale raionului si municipiului de un
presedinte interimar al com tetului executiv raional sau de un primar
interimar, numit de Presedintele Republicii Mldova, l|a propunerea
Guvernului. Daca primarul satului (conunei), orasului se afla 1in

i mposi bilitatea de a-si indeplini functiile pina |l a data noil or al egeri
Presedi ntel e Republicii Mol dova,|la propunerea Guvernului, va num pentru
aceasts perioada un primar interimar" din alineatul (3) al articolului
31; alineatului (1) din articolul 49; nornelor "sau de wun prinar
interimar, de un presedinte interimar, nunm ti de Presedi ntel e Republici

Mol dova, |a propunerea Guvernului" din alineatul (2) al articolului 49;
nor el or "sau de Presedintele Republicii Mldova Ila pr opuner ea
consiliului raional, municipal si a GQuernului” din alineatul (1) a

articolului 55 si articolului 56 din Legea privind adm nistratia publica
local 3 nr.310-XI1l din 7 decenbrie 1994.
[Alin. in redactia Hotaririi Curtii Constit. nr.18 din 18.04.96]



3. Prezenta horarire intrd in vigoare |a data adopt&rii, este
definitivid, nu poate fi atacati, nu poartid caracter retroactiv si
prosuce efect numai pentru viitor.

4. Parlanentul Republicii Mldova intr-un ternen de patru luni va
aduce Legea cu privire la alegerile locale si Legea privind
adm nistratia publica |ocald in corespundere cu Constitutia Republici
Mol dova si va inl atura consecintele juridice ale pervederilor acestor
| egi, declarate neconstitutionale.

5. In baza articolului 2 alineatele (4) si (5) din Legea cu privire
I a Curtea Constitutionals prezenta hotarire va fi publicats in
"Monitorul Oficial al Republicii Mldova" in ternen de 10 zile de la
data adopt arii

PRESEDI NTE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 6 noienbrie 1995



