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cu parti ci parea reprezentantilor fractiunii parlanmentare "Bl ocu
Taranilor si Intelectualilor” domii Vasile Nedelciuc, Mhai Ghinpu
deput ati in Parlamentul Republicii Mldova si a reprezentantil or

Guvernul ui  domii Al exandru Bogos si Sem on Arnaut conducindu-se de art.
135, alin. (1), lit. a) din Constitutia Republicii Ml dova, art. 4, alin.

(1), lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional s si art. 11-14
din Codul Jurisdictiei Constitutionale, a examnat in sedintid plenara
deschisa dosarul cu privire la controlul constitutionalitatii Hotariri

Guvernul ui  Republicii Mldova nr. 969 din 30 decenbrie 1994 "Cu privire
la masurile pentru executarea Hotaririi Parlamentul ui Republicii Ml dova
nr. 213-XI 11 din 7 septenbrie 1994".

Drept pretext pentru exami narea dosarului, conformart. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutgional & a servit sesizarea"Bl oculu
Taranilor si Intelectualilor” din Parlamentul Republicii Ml dova privind
constitutionalitatea  Hotaririi sus-numite. Fractiunea parlamentars
consi der & Hot sr irea CGuvernului Republicii Mldova nr. 969 din 30
decenbrie 1994 "Cu privire la nmisurile pentru executarea Hotariri
Parl anentul ui  Republicii Mldova nr. 213-XII1 din 7 septenbrie 1994"
drept neconstitutional &.

Curtea Constitutional 8, conducindu-se de prevederile art. 23 din
Legea cu privire la Curtea Constitutional d si prevederile art. 55 din
Codul Jurisdictiei Constitutionale,

AL CONSTATAT:
La 7 septenbrie 1994 Parlamentul Republicii Mldova a  adoptat

Hot ar irea  nr. 213-XIIl  privind misurile urgente de lichidare a
consecintelor calamtatilor naturale din august 1994. Prin aceasta
Hot arire Banca National i, de comun acord cu GQuvernul, trebuie sa

stabil eascd nodalitatea si sursele de acordare a unor credite pe ternen
de lungd duratis cetitenilor, ale ciaror case au fost deteriorate sau
distruse in urma calamtatilor naturale din 26-27 august 1994 si sa&
prezinte Parlamentul ui propuneri privind nodul de ranbursare a creditelor
bancare acordate in acest scop Guvernului in ianuarie-iulie 1994. Banca
National 3 a Modldovei si bancile conerciale urmau s3 reexam neze si  sa
prelungeascad ternmenul de ranmbursare a creditelor (si dobinzilor la ele)
acordate pinsg la 1 august 1994 intreprinderilor, organizatiilor si
gospodariilor afectate de calamtati. Totodats, in cazuri exceptional e
Guvernul, de conmun acord cu Banca Nationals, trebuia s& prezinte
Par | anent ul ui pr opuner i privind anul ar ea unor credite evi dent
ner anbur sabi | e.
La 30 decenbrie 1994 Guvernul Republicii Ml dova a enmis Hotarirea nr

969 "Cu privire la masurile pentru executarea Hotaririi Parlamentulu
Republicii Mldova nr. 213-XII1 din 7 septenbrie 1994". Prin aceasts
Hot arire (punctele 1-6) 131 de intreprinderi agricole din 19 raioane,
afectate de calamitatile naturale in 1994, au fost scutite pe deplin de
rambursarea creditelor (inclusiv suma dobinzilor),de achitarea platilor
in bugetele de stat si locale pentru inpozitele funciar, rutier, pe
bunurile inobiliare si de datoriile in Fondul de Social (anexa nr. 1 Ila



Hot ar irea @uvernului); 322 de gospodarii agricole din 30 de rai oane au
fost scutite de platile enunmerate nai sus partial, in nmirinme de 50%
(anexa nr. 4 |la Hotarirea Guvernului); 244 de intreprinderi agricole din
31 raioane au fost scutite de achitarea pl atilor in bugetele de stat si
|l ocale pentru inpozitele funciar,rutier si pe bunurile inobiliare,
percepute in 1994, si de datoriile in Fondul Social (anexa nr. 6 la
Hot arirea @Quvernului); 241 de gospodarii din 35 de raioane au fost
scutite de ranbursarea creditelor acordate in vederea conpletari
mjloacelor circulante (anexa nr. 2 la Hotarirea GQuvernului); 93 de
gospodarii  taranesti (de fermieri) din 21 de raioane au fost scutite de
ranbursarea partial i a creditelor (anexa nr. 3 la Hotarirea Guvernul ui);
unui  numar de 420 de gospodarii agricole din 32 de raioane le-a fost
pr ol ongat termenul de achitare a datoriilor creditare, le-a fost
suspendat & suspendat& perceperea restantei si a penalitatgilor pentru
impozitele funciar, rutier si pe bunurile inobiliare, taxei pe val oarea
adaugata si accize, s-au prolongat si ternenele de achitare a datoriilor
in Fondul Social (anexa nr. 5 |la Hotarirea Guvernul ui).

Este de nentionat c¢& Hotarirea Guvernului nr. 969 din 30 decenbrie
1994, constitutionalitatea careia este contestatd in sesizarea fracti uni
parl amentare "Blocul Taranilor si Intelectualilor”, nu a fost publicata
in "Monitorul Oicial al Republicii Mldova", de aceea, conform
articolului 1, alin. (4) din Legea nr. 173-XII1 din 6 iulie 1994 privind
nodul de publicare si intrare in vigoare si din punct de vedere juridic
este nul& Cu toate acestea, CGuvernul a expediat Hot&rirea in cauzi spre
executare Mnisterului Finantelor al Republicii Mldova si autoritatilor
publice locale, si actualnmente ea se executa de facto. Avind in vedere
cele expuse nmai sus si  faptul ci problema abordata in sesizarea
fractiunii parlanentare are caracter de drept, Curtea Constitutional i
prin decizia din 4 septenbrie 1995 a hotarit s& prineasca sesizarea spre
exanm nare in fond si s3 o includa in ordi nea de zi

Curtea Constitutional & consider& indiscutabil a necesitatea el aborari
de catre Guvernul Republicii Mldova a misurilor urgente pentru
lichidarea consecintelor calamtitilor naturale, care au avut loc 1in
1994. Totodata considers ca Guvernul era obligat si el aboreze nusurile

cuvenite numai in conditiile prevederilor Constitutiei si in linita
atributiilor sale.
Din analiza textului Hotaririi Guvernului nr. 969 din 30 decenbrie

1994 se desprinde concluzia c& scutirea gospodariilor agricole afectate
de calanmtati,de ranbursarea creditelor, scutirea pe deplin sau partial
de platile in bugetele de stat si locale a inpozitelor funciar, rutier
pe bunurile inmobiliare si de datoriile in Fondul Social, ceea ce a condus
la reducerea considerabild a veniturilor in bugetul de stat pe anii 1994
si 1995, aprobate deja prin Decretul Presedintelui Republicii Ml dova nr
218 din 15 decenbrie 1993 si Legea Parl anentul ui Republicii Ml dova nr
342-XI11 din 22 decenbrie 1994. Prin Hotarirea Guvernul ui sus-nentionat a
veniturile au fost reduse cu peste 125 nin.de lei. Conformart. 132 din
Constitutia Republicii Ml dova inpozitele, taxele si orice alte venituri
ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se
stabil esc de organul reprezentativ supremsi legislativ al tarii. Conform
art. 66, lit.h) din Constitutie aprobarea bugetul ui st at ul ui si
exercitarea controlului asupra lui tine in exclusivitate de conpetenta
Parl anentul ui. Conpetenta GQuvernului in aceasti problems este strict
determinata in art. 131, alin. (2) din Constitutie: "GQuvernul elaboreaza
anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de
stat, pe care |e supune, separat, aprobarii Parlamentul ui”.

Este de nentionat si faptul cd nu existd nici un act nornmativ care ar
autoriza Guvernul s& rectivice de sine statator bugetul de stat, deja
aprobat de catre Parlament. Asenenea atributii nu sint prevazute nici in
Legea nr. 381-XI1l din 29 noienbrie 1990 "Cu privire la sistemul bugetar”
nici in Legea nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 "Cu privire la Guvern"

intr-adevar, conformart. 16, alin.(5) din Legea bugetului de stat pe
anul 1995, intreprinderile agricole se scutesc de plata folosirea
drurmurilor auto si altor constructii rutiere, dar aceasta este prevazut
numai pentru paninturile cu destinatie agricol&.



Guvernul a notivat el aborarea Hotaririi nr. 969 din 30 decenbrie 1994
prin necesitatea executarii Hotaririi Parlamentului Republicii Ml dova
nr. 213-XIl1l din 7 septenbrie 1994. Curtea Constitutional& considera
aceasts notivare drept nesatisficatoare. Sinpl& conparatie a textulu
Hot aririi Quvernului cu textul Hotaririi Parlanmentului confirmi concluzia
Curtii Constitutionale. Totodats este de nentionat ci, potrivit art. 2,
punct. a) din Hotarirea nr. 213-XlII1 din 7 septenbrie 1994, Parl anentul
intr-adevar a obligat Banca Nationalid si bancile conerciale sa
reexam neze si  s& prelungeascd ping la 1 august 1994 ternenul de
rambur sare a creditel or (si a dobinzil or la el e) acordate
intreprinderilor,organi zatiilor si gospodariilor afectate de calamtatile
naturale. Dar retine atentia faptul cid Guvernul prin Hotarirea nr. 969
din 30 decenbrie 1994 (anexa nr. 5, punct.(2)), nu numai c3d a prelungit
termenul de ranbursare a creditelor, dar a suspendat totodati si
perceperea restantei si a penalitatilor pentru inpozitele funciar, rutier
si pe bunurile inobiliare, pe val oarea adiugati si accize, a prolongat
ternenele de achitare a datoriilor in Fondul Social unui numsr de 420
gospodari i din 32 raioane, afectate de calamtati, desi, conform
Departanmentul ui pentru protectia civila si situatii extraordinare, 1in
august 1994 cal amitstile naturale au avut |oc doar in 22 raioane.

Asadar, Curtea Constitutional & consi der & sesi zarea fracti uni
parl amentare "Bl ocul Taranilor si Intelectualilor" drept inteneiata.

Adopt ind Hot arirea nr. 969 din 30 decenbrie 1994 (punctele 1-6)
Guvernul a depasit atributiile sale si a incé&lcat unul din principiile
generale despre separarea puterii de stat. Hot&rirea sus-nentionati a
Guvernul ui (punctele 1-6) contravine art. 6, art. 66, litera h), art. 131
alin. (2) si art. 132 din Constitutia Republicii Ml dova din care notiv
Curtea Constitutionals ca garant al asigurarii realizarii principiulu
separ&rii puterii de stat in putere legislativs, putere executiva si
putere j udecat or easca, constat a neconstitutionalitatea Hot &r iri
Guvernul ui  Republicii Mldova nr. 969 din 30 decenbrie 1994 (punctele
1-6).

Conf or m punct . 7-10 din Hot &r irea contestatsa a Guver nul ui
Mnisterului Finantelor si  Mnisterului Agriculturii si Ainmentatiei
|l e-au fost date indicatii concrete, s-au abrogat anunmite puncte din unele
Hot ariri ale GQuvernului, iar asupra unor gospodarii au fost extinse
actiunile prevazute de Hotaririle GQuvernului elaborate anteri or
Prevederil e pct. 7-10 tin de atributiile Guver nul ui si
constitutionalitatea lor nu este contestata de nineni

Avind in vedere considerentele expuse in teneiul art. 140 din
Constitutia Republicii Mldova art. 1,literele a) si b) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald conducindu-se de art. 62 si art. 68
din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA A REPUBLI CI | MOLDOVA
HOTARASTE

1. Recunoaste neconstituti onal e prevederile punctelor 1-6 din
Hot &r irea Guvernul ui Republicii Ml dova nr. 969 din 30 decenbrie 1994 "Cu
privire la misurile pentru executarea Hot&ririi Parlamentul ui Republi ci
Mol dova nr. 213-XI1l din 7 septenbrie 1994".

2. Prezenta Hot arire intra in vigoare |la data adoptarii, este
definitivd si nu poate fi atacata.

3. Prezenta Hotarire se aduce la cunostinta Presedintelui Republici

Mol dova, Presedintelui Parlanmentului Republicii Ml dova, Guvernulu
Republicii Ml dova, fractiunii "Blocul Taranilor si Intelectualilor" din
Par | ament ul Republicii Ml dova, Procurorului General al Republici
Mol dova

4. Hotarirea se publica in "Mnitorul Oicial al Republicii Ml dova"
in termen de 10 zile de |a data adoptarii

Presedi nte E. Sof ron



