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In nunel e Republicii Ml dova
Pl enul Curtii Constitutionale a Republicii Ml dova in conponenta:

Pavel Bar bal at - presedinte

Ni col ae Chi seev - judecator

Ni col ae Gsnopchescu - judecator

Eugen Sof r oni - judecsator

Gnheor ghe Susarenco - judecator

lon Vasil ati - judecator

Ludm | a Zador oj nii - grefier

cu participarea domului Vasile Nedelciuc, deputat in Parl anmentul
Republicii Ml dova, Blocul Taranilor si Intelectualilor, domilor Victor

Cecan, deputat in Parlanmentul Republicii Mol dova, presedintele Com siei
juridice, pentru numri si imunitati a Parlanmentului, si Tudor Angheli,
deputat in Parlanmentul Republicii Ml dova, vicepresedintele Com siei
pentru politica externid a Parlanentului, reprezentantid ai Parlanentulu
Republicii Ml dova, in baza articolului 135 alineatul (1) litera a) din
Constitutia Republicii Ml dova, articolului 4 alineatul (1) litera a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutional s si articolului 16 din Codu
Jurisdictiei Constitutionale, a examnat in sedintd plenard deschisa
sesisarea domului V. Nedelciuc, deputat in Parlanmentul Republici
Mol dova, cu privire la constitutionalitatea articolului 1 alineatul (4)
din Legea nr. 344-XI11 din 23 decenbrie 1994 privind statutul juridic
speci al al Gigauziei (Gagauz-Yeri).

Sesi zarea sus-numits este ficuta conformarticolului 251 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si Curtii Constitutionale din 24
noi enbrie acceptata spre examinare in fond si inclusid in ordinea de zi a
Curtii Constitutionale, potrivit atributiilor sale constitutionale.

Exami nind sesizarea in cauzi, audiind argunentele partilor, expuse in
sedi nta pl enars, precum si corespunderea prevederilor atacate cu
di spozi tiil e constitutionale,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA
a constat at:
La 23 decenbrie 1994 Parlamentul Republicii Ml dova a adoptat Legea

organica nr. 344-Xl11 privind statutul juridic special al Gsgauziei
(Gagauz-Yeri). In articolul | alineatul (4) din Legea nentionats este
prevazut dreptul popul atiei Gigiuziei, care constituie o parte conponent3
a poporului Republicii Mldova, |a autodeterninare externid 1in cazu

schinmbarii statutului Republicii Ml dova ca stat independent.

in sesizarea sa dommul V. Nedelciuc, deputat in Par | anent u
Republicii Ml dova, sustine ca dreptul acordat minoritatii gagauze prin
stipularea cuprinsid 1in articolul 1 alineatul (4) din Legea nentionata
poate fi acordat doar printr-un act constitutional. El afirmi ca dreptu
la autodeterninare acordat mnoritatii gagauze reduce continutul si aria
de actiune a suveranitatii nationale,constitutiile altor state wunitare
denocratice nu acordd asenenea drepturi popul ati ei unor regiuni autonone.

Deci, se sustine in sesizare, prevederea articolului 1 alineatul (4) din
Legea sus-numita contravine articolelor 1 si 2 din Constitutia Republici
Mol dova referitoare la suverinitatea, independenta, wunitaritatea si

indivizibilitatea statul ui.

Exami nind textul sesizarii si textul integral al Legii organice nr.
344-XI11  din 23 decenbrie 1994, precum si dispozitiile constitutionale,
Curtea Constitutionald nu poate accepta interpretarea datid in sesizare
articolului | alineatul (4) din Legea nentionata potrivit careia dreptul



la autodeterninare acordat mnoritatii gagauze reduce continutul si aria
de actiune a suveranitatii nationale. In primul rind, acest drept este

acor dat prin Lege organicd nu mroritatii gagauze, ci popul atiei
Gsgauziei,unde 1in afari de gagauzi |ocuiesc reprezentanti ai mai  nultor
nati onalitati (noldoveni, rusi, ucraineni,bulgari). In al doilea rind

interpretarea articolului a carui neconstitutionalitate este invocatsa
poate fi corecta numai tinindu-se seama si de prevederile altor articole
ale Legii nr. 344-XI11 din 23 decenbrie 1994 privind statutul juridic
speci al al Gigauziei (Gagauz-Yeri).

in Legea numita (articolul 1 alineatul (1) se prevede ca Gigauzia, ca
unitate teritorial 38 autonoms, este parte conponentd a Republicii Mol dova;
Gigauzia este admnistrata in teneiul Constitutiei Republicii Ml dova si
actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gigsuziei, care
nu vin in contradictie cu Constitutia si |egislatia Republicii Ml dova
(articolul 2); pamintul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal,
alte resurse naturale, bunurile nobile si inmobile, aflate pe teritoriu

Gigauziei, sint proprietate a poporului Republicii Ml dova si constituie
totodata baza econonicid a Gigauziei (articolul 6). Interpretarea
prevederilor articolului 1 alineatul (4) din Legea nr. 344-XI1l din 23

decenbrie 1994, inpreunid cu prevederile enunerate ale aceleiasi Leg

permit si se tragd concluzia c3 ele nu contravin articolelor 1-3 si 127
din Constitutia Republ i cii Mol dova privind suver ani t at ea,
inalienabilitatea teritoriului si proprietatea statului Republica

Mol dova.

De mentionat, c& prevederile articolului 1 alineatul (4) se aplica
nunai in cazul schinbarii statutului Republicii Mldova ca stat
i ndependent. Actualnente astfel de conditii nu existi de aceea nhu se
poate afirma c3 ele reduc continutul si aria de actiune a suveranitatii.
Curtea Constitutional s considera ci acest efect nu se va produce nici in
cazul in care Republica Ml dova ca stat va pierde independenta, intrucit
in acest caz nici suveranitatea nu va nmai exista. Deci, nu se poate
reduce ceea ce nu exista de fapt.

Argunmentul din sesizare conform caruia constitutiile altor state
uni tare denocratice nu acorda popul ati ei unor regiuni autonome dreptul la
autodeterminare externsa de asenmenea nu poate fi retginut. Intr-adevar,
legile fundanentale ale altor state wunitare denocratice nu prevad
asenenea drepturi, insd in aceste state existi alte realitati

Conformarticolului 111 alineatul (1) din Constitutia Republici
Mol dova localitatilor din stinga Nistrului , precum si unor localitati
din sudul republicii le pot fi atribuite fornme si condi tii speciale de
autononmi e dupid statute speciale adoptate prin legi organice. Asadar,
organul suprem legislativ al statului,adoptind Legea privind statutu
juridic special al Gigauziei (Gigauz-Yeri), a procedat 1in deplina
conformtate cu prevederile Constitutiei. In articolul Ill alineatul (1)
din Constitutie fornele si conditiile speciale de autonomie, atribuite
unor localitati din republica, nu sint specificate. Constitutia statulu
regl ementeazad relatiile sociale fundanentale, care sint esentiale pentru
instaurarea, nentinerea si exercitarea puterii. Conditiile speciale de
autonom e, inclusiv pentru populatia Gigsuziei, parte conponents a
poporul ui Republicii Ml dova, |a autodeterm nare sint detaliate in Legea
organicd nr. 344-X11 din 23 decenbrie 1994, care a fost adoptata dupa
intrarea in vigoare a Constitutiei Republicii Ml dova

Avind in vedere cele expuse mai sus, Curtea Constitutional 38 nu poate

retine nici argumentul invocat in sesizare, potrivit caruia dreptu
popul ati ei Giagiuziei |a autodeterminare ecterni putea fi acordat doar
printr-un act constitutional

Este de remarcat c¢& in articolul 1 din Pactul international cu

privire la drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea Ceneral 5 a
ONU la 16 decenbrie 1966 si ratificat de Republica M dova la 28 iulie
1990, se prevede ca toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele
deci acordarea popul atiei Gigauziei, parte conponentid a poporulu
Republicii Ml dova, a dreptului |a autodeterm nare externs, prin Lege
organi ci, nu contravine nici nornelor internationale.

Avind in vedere considerentele expuse si in teneiul articolului 26



din Legea cu privire la Curtea Constitutional &,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA
HOTARASTE

1. Prevederile articolului 1 alineatul (4) din Legea nr. 344-XI11 din
23 decenbrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauzi ei
(Gagauz-Yeri) nu contravin Constitutiei Republicii Ml dova.

2. Hot arirea se conuni c& Pr esedi nt el ui Republicii Mol dova,
Presedintelui Parlamentului Republicii Ml dova, Presedintelui Adunari
Popul are a Gigauziei si domul ui Vasile Nedel ciuc, deputat in Parl amentu
Republicii Mol dova.

3. Hotarirea este definitiva si se publicd in Mnitorul Cicial a
Republicii Ml dova in termen de 10 zile de |a data adoptarii

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel Bar bal at

Opinia separati a judecatorului Curtii Constitutionale
asupra dosarului cu privire la constitutionalitatea articolului 1
alineatul (4) din Legea nr. 344-Xl11 din 23 decenbrie 1994 privind

statutul juridic special al Gsgauziei (Gagauz-Yeri)

Exam nind dosarul 1in cauzi, Curtea Constitutional 3 avea obli gati unea
s& constate, dacid alineatul (4) al articolului 1 din Legea privind

statutul special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri) in redactia: "In cazu
schinbarii statutului Republicii Ml dova ca stat independent, poporu
Gagauzi ei are dreptul la autodeterminare externi", nu contravine

prevederilor Constitutiei, care stipuleazs c&d "Republica Ml dova este un
stat suveran si independent, unitar si indivizibil"

In procesul exam nirii acestui caz este necesar si se tini cont de
urmitoarel e prevederi ale Constitutiei: alineatul (1) al articolului 1
care stipuleazs, ci Republica Ml dova este un stat suveran si independent
unitar si indivizibil; articolul 2 potrivit c&ruia suveranitatea
nati onal & apar ti ne poporului Republicii Mldova, care o exercita in nod
direct si prin organele sale reprezentative, in fornele stabilite de
Constitutie, si c& nici o persoani particulars, nici o parte din popor
nici un grup social, nici un partid politic, sau o alta fornmatiune
obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nunele propriu; alineatul
(1) al articolului 3 care prevede ca teritoriul Republicii Ml dova este
inalientabil; alineatul (1) al articolului 8 potrivit caruia Republica
Mol dova se obligad sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte; alineatul (1) al articolului 10 in baza
csdruia statul are ca fundanent unitatea poporului Republicii Mldova, iar
Republ i ca Mol dova este Patria comund si indivizibila a tuturor
cet dtenil or sai

in sesizare se nmentioneazd corect, cd problems privind schinbarea

st at ut ul ui tarii si, ca urnmare, cedarea partiald sau totalsi a
suveranit&tii de stat, inclusiv asupra intregului teritoriu sau asupra
unei parti a acestuia, sint in exclusivitate problene de ordin
constitutional, iar alineatul (4) al articolului 1 din Legea privind

statutul juridic special al Gigauziei (Gagauz-Yeri) reduce continutul si
aria de actiune a suveranitatii nationale, care este exercitata de
poporul fiecarui stat in orice nonent asupra propriului s&u teritoriu

Anal i za conparativada a textului Legii nentionate si prevederilor
Constitutiei referitoare |a notiunea de "popor al Republicii Ml dova"
denot & a descrepanti dintre aceste doud acte nornative.

Poporul - ca forma superioard de conunitate unmang,inconfundabila cu
alte colectivitati - nu este un fenonen exclusiv etnic sau biologic. E
este o0 realitate conplexd si este totodata produsul unui indel ungat
proces istoric, avind |la baza conunitatea de origine etnics, de |linba, de
cultura, de religie, de facturd psihica, de viati, de traditii si de

idealuri, dar mai ales trecutul istoric si vointa de a fi inpreunid a



celor ce au convietuit pe un anumt teritoriu

Aceste premise sint consfintite in nod explicit in articolul 10 a
Constitutiei: statul are ca fundanent wunitatea poporului Republici
Mol dova. Republica Ml dova este Patria conund si indivizibila a tuturor
cet atenil or sai

Cu alte cuvinte, Constitutia t&rii recunoaste ci acest teritoriu este
popul at nunai de un singur popor - poporul Republicii Ml dova.

Statul nol dovenesc recunoaste si garanteazi persoanelor de diferite
nati onal itati dreptul la identitate.

in spiritul denpbcratiei autentice - ca fornms de guvernamint unics si

ireversibila - articolul 10 alineatul (2) din Constitutie proclama ca
statul recunoaste si garanteazi dreptul tuturor cetitenilor |la pastrarea,
dezvoltarea si exprinmarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice

si religioase
Acest drept, recunoscut de stat si garantat prin Constitutie, nu

trebui e s3a degenereze in privilegii. latid de ce e necesar sa se precizeze
cd nasurile de protectie, luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii persoanelor, apartinind altor etnii decit cea
majoritara, trebuie si fie conformare cu principiile egalitatii si
nedi scrimnarii lor in raport cu ceilal ti ceta&teni ai statutul ui

Lansarea in preanbului Legii privind statutul juridic special a

Gigauzi ei (Gagauz-Yeri) a notiunii de "popor gigauz", notiune care, fiind
dezvoltats ulterior in alineatul (4) al articolului 1 din aceeasi Lege in
noti unea de "poporul Gigauziei" cu drept de autoadmi nistrare externa in
cazul schinbarii statutului Republicii Ml dova, aduce, in opinia nea,
prej udeci i suveranit atii st at ut ul ui uni tar nol dovenesc si este
neconstituti onal 3.

Un alt argument in favoarea declararii prevederilor articolului 1
alineatul (4) din Legea anintita drept neconstitutionale il constituie si
faptul c& stipularea "in cazul schinmbarii statutului Republicii Ml dova"
condi ti oneazi existenta stabilitatii si duce |a abandonarea unor atribute
al e suveranitatii statului.

Alineatul (1) al articolului 1 din Constitutie, precizind structura
statului nol dovenesc arati ca aceasta este "unitar si indivizibil". E
este unitar in sensul c&, fiind organizat pe baza principiului unité&tii,
are un singur centru de inpulsuri, un ansanblu unic de institutii cu
putere de decizie publica si juridici;, existi cu alte cuvinte, un singur
organ | egislativ, un singur executiv si 0 singura autoritate
judecatoreascsa. El este indivizibil, in sensul cd nu poate fi segnentat,
nu poate face obiectul unei divizari, totale sau partiale.

Principiile enuntate nu fac parte din arsenalul retorisnul ui
pr opagandi sti c, mai condamabi| decit lipsa principiilor. Acest e
dinensiuni politice si juridice sint detaliate si adunate intr-un sistem
de garantii constitutionale,care asigura functionalitatea |Ior: a)
consacrarea egalitatii cetatenilor fara nici o discrimnare in fata | egi
si autoritatilor publice (articolul 16 alineatul (2); b) statuarea

principiului descentralizarii serviciilor publice (articolul 109) 1in
adnmi ni strati a publica din unitstile admnistrativ-teritoriale; c)
recunoasterea dreptului la cultivarea linbii materne si la folosirea
acesteia 1in fata organelor de urmirire penal s si a justitiei (articolu

118 alineatul (2); d) garantarea dreptului de asociere, inclusiv:in
partide politice farsd nici un fel de restrictii de facturada etnica
(articol ul 41); e) consacrarea ca drept fundanmental a |ibertati

constiintei, a autonomei cultelor religioase fata de stat (articolu

31); consfintirea obligativitatii de a interpreta si aplica dispozitiile
constitutionale privitoare la drepturile si libertatile cetatenilor in

concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Owlui, cu pactele la
care Republica Mldova este parte, precum si stipularea primtulu
reglementarilor internationale fatsd de cele interne, daca intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile omului la care Republica Ml dova
este parte si legile interne exista neconcordante.

Articolul Il din Constitutie, care stipuleaza ca "localitatilor din
stinga Nistrului, precum si unor l|ocalitati din sudul Republicii Ml dova,
le pot fi atribuite forme si condi tii speciale de autonom e dupa statute



speciale adoptate prin |egi organice" nu poate fi folosit de ninmeni,
i nclusiv de Parlanent, ca instrunent de subminare a statalitati
Republicii Ml dova. Suveranitatea este inalienabil i deoarece ceea ce se
transmte organelor reprezentative, inclusiv unor fornme speciale de
autonom e, nu este decit o formi de exercitare a acesteia. Suveranitatea
este indivizibili deoarece nu poate fi fragnentatd si distribuitid atit
unor grupuri, cit si unei persoane.

Suveranitatea nu este un cuvint nmgic, ea exprims dreptul statului de
a decide. Suveranitatea nu poate fi insd nici un pretext de arbitrariu,
de voluntarism de aroganta sau de autoconsol are.

Nu rezisti nici referintele hotaririi Curtii Constitutionale 1in
problema data |a Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, adoptat de Adunarea Cenerald a ONU |l a 16 decenbrie 1996, precum
c& acordarea poporului Gigauziei a dreptului |a autodeterm nare externa
nu ar contraveni normelor internationale, deoarece, dupis cum s-a
menti onat, Constitutia recunoaste unitatea poporului Republicii Ml dova,
care nu poate fi divizat in mai mnulte popoare, inclusiv 1in "poporu
Gzgauziei".

Acest pact, precum si alte docunente internationale necesita a fi
corelate cu obligatia ce revine statelor in privinta apararii drepturilor

omului. Cind 1insad se vorbeste la dreptul de autodeterm nare, el este
apreciat ca drept individual. De altfel, intr-o strictd logica juridica
orice drept sau Ilibertate colectiva este un drept sau libertate

i ndi vidual & numai c& el nu se poate exercita decit prin asociere.

Avind in vedere cele expuse, consider, c3d sesizarea deputatului 1in
Parl ament, dommul Vasile Nedelciuc, este intemeiatsa iar prevederile
alineatului (4) din articolul 1 al Legii privind statutul juridic special
al Giagauziei (CGagauz-Yeri) din 23 decenbrie 1994 nr. 344-X11 sint
neconsti tuti onal e, deoarece contravin articolului 1 alineatul (1),
articolului 2, articolului 3 alineatul (1), articolului 8 si articolul ui
10 alineatul (1) din Constitutia Republicii Ml dova.

Judecatorul Curtii Constitutionale Gnheor ghe Susarenco



