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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, Presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier

Avand in vedere sesizarea depusa la 7 aprilie 2014

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la
7 aprilie 2014, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, 25
lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit. g) din
Codul jurisdictiei constitutionale, de deputatii in Parlament, dnii Igor Dodon
si Ton Ceban, privind controlul constitutionalitatii sintagmei ,,si care tine
doar de competentele legale ale autoritdtilor administratiei publice locale”
din alin. (1) art. 177 si prevederilor alin. (1') art.177, precum si literelor a),
b) si ¢) ale art. 178 din Codul electoral, in redactia Legii nr. 29 din 13 martie
2014 .

2. Autorii sesizarii au pretins ca modificarile operate in art. 177 si art.
178 din Codul electoral, in ceea ce priveste competentele autoritatilor
publice locale 1in organizarea referendumurilor locale si limitarea
problemelor ce pot fi supuse consultarilor, contravin articolelor 1 alin. (3), 2
alin. (1), 4 alin. (1), 7, 32 alin. (1), 75 alin. (1) si 109 alin. (1) din
Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 19 mai 2014 sesizarea a fost
declaratd admisibild, fara a prejudicia fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

5. In sedinta plenara publicd a Curtii sesizarea a fost sustinuta de dl lon
Ceban, deputat in Parlament, si Maxim Lebedinschi, reprezentantul legal al
dlui Igor Dodon. Parlamentul a fost reprezentat de dl lurie Cojocaru,
consultant principal in Serviciul drept constitutional si administrativ din
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cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul
nu a delegat reprezentantul sau.

IN FAPT

6. La 13 martie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 29 privind modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-XIII
din 21 noiembrie 1997, prin care a operat unele amendamente referitoare la
organizarea referendumurilor locale.

7. Astfel, potrivit noii redactii a art. 177 alin. (1) din Codul electoral,
referendumului local pot fi supuse doar problemele care au o importanta
deosebitd pentru localitatea respectiva si care tin doar de competentele
legale ale autoritatilor administratiei publice locale. De asemenea, articolul
a fost completat cu alin. (1%), potrivit caruia textul problemei supuse
referendumului local trebuie sa fie redactat Intr-o maniera neutra, fara
ambiguitati si fard sugerarea raspunsului. Nu se admite formularea
problemelor care se exclud reciproc.

8. Totodata, la art. 178 din Codul electoral s-au adaugat trei noi categorii
de probleme ce nu pot fi supuse referendumului local, si anume: a) cele de
interes national, care {in de competenta Parlamentului, Guvernului sau a
altor autoritati publice centrale, conform atributiilor stabilite de Constitutie
si de legislatie, b) ce tin de politica internd si externd a statului, c¢) care vin
in contradictie cu prevederile Constitutiei si ale legislatiei Republicii
Moldova.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1, art.1) sunt
urmatoarele:

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

,(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”
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Articolul 32
Libertatea opiniei si a exprimarii

(1) Oricérui cetatean ii este garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.

[...I”

Articolul 66

Atributiile de baza

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
[...]
d) aproba directiile principale ale politicii interne §i externe a statului;
[...T”

Articolul 75

Referendumul

»(1) Cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse
referendumului.

[..]”
Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administragia publicd 1n unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele
locale de interes deosebit.

[..]”
Articolul 112
Autoritatile satesti si oragenesti

,, (1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald 1n
sate si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este
stabilit de lege. ”

Articolul 113
Consiliul raional

,(1) Consiliul raional coordoneazad activitatea consiliilor satesti si orasenesti in
vederea realizarii serviciilor publice de interes raional.

(2) Consiliul raional este ales si functioneaza in conditiile legii.

(3) Raporturile dintre autoritatile publice locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.”
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10. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 1381-XIII din 21
noiembrie 1997 (M.O., 1997, nr. 81, art. 667) sunt urmatoarele:

Articolul 175
Referendumul local

,»Referendumul local reprezintd consultarea cetatenilor In probleme de interes
deosebit pentru sat (comund), sector, oras (municipiu), raion, unitate administrativ-
teritoriald cu statut special. Revocarea primarului satului (comunei), sectorului,
orasului (municipiului) se efectueaza, de asemenea, prin referendum local. ”

Articolul 177
Problemele supuse referendumului local
,»(1) Referendumului local pot fi supuse problemele care au o importantd deosebita

pentru localitatea respectiva si care tin doar de competentele legale ale autoritatilor
administratiei publice locale.

(1) Textul problemei supuse referendumului local se redacteazi de maniera neutrd,
fara ambiguitati sau fara sugerarea raspunsului. Nu se admite formularea problemelor
care se exclud reciproc.

(2) Revocarea primarului prin referendum poate fi initiata in cazul in care acesta nu
respectd interesele comunitatii locale, nu exercitd in mod adecvat atributiile de ales
local prevazute de lege, incalca normele morale si etice, fapte confirmate in modul
stabilit.

Articolul 178
Problemele ce nu pot fi supuse referendumului local

,Referendumului local nu pot fi supuse urmatoarele probleme:

a) de interes national, care tin de competenta Parlamentului, Guvernului sau a altor
autoritati publice centrale, conform atributiilor stabilite de Constitutie si de legislatie;

b) ce tin de politica interna si externa a statului;

¢) care vin in contradictie cu prevederile Constitutiei si ale legislatiei Republicii
Moldova;

d) privind impozitele si bugetul;

e) privind masurile extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii publice,
sanatatii si securitatii populatiei;

f) privind alegerea, numirea, demiterea si revocarea in/din anumite functii a

persoanelor ce tin de competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si
a Guvernului;

g) ce tin de revocarea din functie a primarului, destituit in baza hotaririi definitive
de revocare pronuntate de instanta de judecata;

h) ce tin de competenta instantelor de judecata sau a procuraturii;

i) privind modificarea subordonarii administrativ-teritoriale a localitatilor, cu
exceptia cazurilor prevazute de Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri). ”
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11. Prevederile relevante din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica localda (M.O., 2007, nr. 32-35, art. 116) sunt
urmatoarele:

Articolul 8
Consultarea populatiei

(1) In problemele de importantd deosebiti pentru unitatea administrativ-
teritoriald, populatia poate fi consultatd prin referendum local, organizat in conditiile
Codului electoral.

(2) In problemele de interes local care preocupa o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale pot fi organizate, cu aceastd parte, diverse forme de
consultari, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.

(3) Proiectele de decizii ale consiliului local se consulta public, in conformitate cu
legea, cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ - teritoriale de nivelul intai sau al doilea,
dupa caz.”

IN DREPT

12. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
restrictiile impuse in legatura cu categoriile de probleme ce pot fi supuse
referendumului local, precum si modul in care aceste intrebari urmeaza a fi
formulate.

13. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii
interconexe, precum dreptul la exercitarea directa a suveranitatii, esenta si
scopul organizarii referendumurilor republicane si locale si diferenta intre
acestea, consultarea cetdtenilor in problemele de interes local, ca un
principiu de baza al administratiei publice locale.

A. ADMISIBILITATEA

14. In conformitate cu decizia sa din 19 mai 2014, Curtea a retinut ca, in
temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, articolului 4 alin. (1)
lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4 alin. (1)
lit. @) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea prezentata tine de
competenta Curtii Constitutionale.

15. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitugionala.

16. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii 1l constituie
sintagma ,,si care tine doar de competentele legale ale autoritdtilor
administratiei publice locale” din alin. (1) art. 177, prevederile alin. (1*) din
art.177, precum si literele a), b) si ¢) ale art. 178 din Codului electoral.
Astfel, problemele abordate in sesizare pot fi rezumate la urmatoarele
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aspecte: 1) posibilitatea organizarii referendumurilor locale doar 1in
problemele care vizeaza autoritatea publica locald; 2) modul de formulare a
problemei care urmeaza a fi supusa referendumului; 3) problemele care nu
pot fi supuse referendumului.

17. Curtea retine ca prevederile contestate nu au mai fost obiect al
controlului constitutionalitatii.

18. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsad ca
inadmisibila i nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale.

19. Totodatd, Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordata
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea
corelatiei dintre normele contestate si textul Constitutiei, tinand cont de
principiul suprematiei acesteia.

20. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate
cu normele constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile
articolelor 75 si 109 din Constitutie, precum si cu jurisprudenta sa
anterioara.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ART. 75 ALIN. (1) sI ART. 109 ALIN. (1) DIN
CONSTITUTIE

21. Autorii sesizarii pretind, in special, ca prevederile contestate vin in
contradictie cu art. 75 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse
referendumului.

[L.]

22. De asemenea, in opinia autorilor sesizarii, se incalca si art. 109 alin.
(1) din Legea Suprema, potrivit caruia:

»(1) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe

principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii

autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

[L.]

1. Argumentele autorului sesizarii

23. In opinia autorilor sesizarii, noua redactie a articolelor 177 si 178 din
Codul electoral aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetateanului, fiind limitate in mod direct dreptul la exercitarea directd a
suveranititii, precum si libertatea cetiteanului la opinie si exprimare. In
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acest sens, autorii constata ca prin respectivele modificari si completari se
atenteaza si la principiile de baza ale administratiei publice locale.

24. In acelasi timp, autorii sustin cd cei imputerniciti sa stabileasca natura
problemelor de interes deosebit pentru localitate sunt doar autoritatile
administratiei publice locale si cetatenii care alcatuiesc comunitatea locala
respectiva. De asemenea, ei considera ca modul de formulare si redactare a
textului intrebarii supuse referendumului constituie o prerogativi a
cetatenilor.

Argumentele autoritatilor

25. Parlamentul, in opinia sa, mentioneaza ca referendumul local, ca o
modalitate de realizare a principiilor consultarii cetatenilor si al autonomiei
locale, poate fi organizat si desfasurat doar in conditiile legii si poate viza
exclusiv probleme locale de importanta deosebita.

26. in opinia prezentatd de Guvern, la fel, se retine ca referendumurile
locale pot fi organizate doar asupra chestiunilor ce pot fi solutionate local si
nu pot viza problemele de interes national, care tin de competenta
Parlamentului sau Guvernului, conform atributiilor stabilite de Constitutie si
legi. Or, aplicarea principiilor administratiei publice locale nu poate afecta
caracterul unitar al statului.

27. Potrivit opiniei scrise a Presedintelui Republicii Moldova,
modificarea adusa art.177 alin.(1) din Codul electoral este in corespundere
cu cerintele art. 3 din Carta europeana a autonomiei locale. De asemenea, in
ceea ce priveste prevederile art. 177 alin. (1*) din Codul electoral, acestea au
un caracter tehnic si nu pot prin insasi esenta lor sa contravina Constitutiei.

28. Cu referire la prevederile lit. a), b) si c¢) ale art.178 din Codul
electoral, acestea au drept scop protejarea unitarismului si suveranitatii
statului.

2. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

29. Potrivit articolului 2 din Constitutie, suveranitatea nationala apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele
sale reprezentative.

30. Curtea retine ca suveranitatea nationald constd in dreptul poporului
de a hotari neconditionat asupra intereselor sale si de a le promova in
formele stabilite de Legea Suprema. Acest principiu constitutional deriva
din articolul 1 din Constitutie, care consacra caracterul suveran al statului.

31. In acelasi timp, Curtea mentioneaza ca alin. (2) al articolului 2 din
Constitutie statueaza cu titlu de principiu cd nici o persoana particulara,
nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o
alta formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume
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propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului.

32. Curtea subliniazad ca, potrivit normei constitutionale, suveranitatea
nationald poate fi exercitatd de catre popor in mod direct, prin participarea
la referendumuri si alegeri, precum si prin organele reprezentative, in acest
sens, potrivit articolului 60 din Constitutie, Parlamentul fiind unicul organ
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova.

33. Avand in vedere faptul cd institutia referendumului reprezintd un
mecanism de exercitare directd a suveranitatii, Curtea mentioneaza ca, in
acest sens, articolul 75 alin. (1) din Constitutie prevede ca cele mai
importante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse
referendumului.

34. Caracteristic unui stat de drept, referendumul este apreciat ca fiind un
instrument prin excelenta al democratiei directe, in care alegatorii isi
exprimd optiunea in cele mai importante probleme de interes national,
avand drept scop solutionarea lor pe intreg teritoriul {arii ori intr-o anumita
unitate teritoriala si adopta o decizie in mod direct, fara nici un intermediar.

35. Curtea observa ca, sub aspectul criteriului teritorial, Codul electoral
divizeaza referendumurile in republicane si locale.

36. Referendumurile republicane se desfasoara pe intregul teritoriu al
tarii, la vot fiind chemati toti reprezentantii corpului electoral, pe cand
referendumurile locale au loc in perimetrul unei unitati administrativ-
teritoriale.

37. Potrivit art. 142 din Codul electoral, referendumul republican se
desfdsoara 1n scopul exercitdrii puterii poporului si participarii lui
nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor de stat, iar in functie de
natura juridica a problemelor supuse referendumului, referendumurile
republicane pot fi constitutionale, legislative si consultative.

38. In acelasi timp, conform art.175 din Codul electoral, referendumul
local reprezintd consultarea cetatenilor in probleme de interes deosebit
pentru sat (comund), sector, oras (municipiu), raion, unitate administrativ-
teritoriald cu statut special.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

39. Potrivit art. 109 din Constitutie, administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii  serviciilor publice, ale eligibilitatii  autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetitenilor in problemele
locale de interes deosebit.

40. Astfel, Curtea retine ca,fiind consacrat expres prin dispozitiile art.
109 alin. (1) din Constitutie, principiul consultarii cetatenilor 1in
problemele locale de interes deosebit este integrat si subordonat
principiului constitutional al autonomiei locale, manifestandu-se sub forma
de referendumuri sau alte forme de consultare populara.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 10
UNOR PREVEDERI DIN CODUL ELECTORAL
(PROBLEMELE PASIBILE A FI SUPUSE REFERENDUMULUI LOCAL)

41. Carta europeana a autonomiei locale in preambulul sau statueaza ca
»dreptul cetatenilor de a participa la rezolvarea treburilor publice face
parte din principiile democratice comune tuturor statelor membre ale
Consiliului Europei, convinse cd, la nivel local, acest drept poate fi
exercitat in modul cel mai direct.”

42. Curtea observa ca norma constitutionald invocatd mai sus stabileste
limitele de consultare a cetatenilor unei autoritati locale, cuprinzand doar
problemele locale de interes deosebit.

43. In acest sens, si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala stabileste ca populatia
poate fi consultatd prin referendum local in ,problemele de importanta
deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriala”. Mai mult ca atat,
alineatul (2) al acestui articol prevede si posibilitatea organizarii unor
diverse forme de consultari, audieri publice si convorbiri chiar si in
problemele de interes local care preocupa doar o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale.

44. Consultarea cetatenilor este prevazuta si de art. 17 alin. (1) si art. 18
din Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova in cazurile 1in care
Parlamentul solutioneaza chestiuni privind formarea, desfiintarea,
schimbarea statutului si modificarea hotarelor unitatii administrativ-
teritoriale sau privind transferarea centrului administrativ.

45. Examinand limitele de consultare a cetdtenilor unei unitati
administrativ-teritoriale prin prisma instrumentelor internationale, Curtea
retine articolul 3 din Carta europeand a autonomiei locale:

,»1. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, ITn nume
propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice.

2. [...] Aceasta dispozitie nu aduce atingere, in nici un fel, posibilititii de a
recurge la aduniri cetitenesti, referendum sau orice altd forma de participare
directi a cetatenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege.”

46. De asemenea, potrivit Recomandarii nr. R (96) 2 a Comitetului de
Ministri a Consiliului Europei catre statele membre privind referendumurile
si initiativele populare la nivel local, guvernele statelor membre trebuie:

»a. sa tind cont de faptul ca autoritatile locale si regionale pot, in limitele autonomiei
locale acordate, sa reglementeze desfasurarea referendumurilor si/sau a initiativelor
populare la nivel local, specificAnd, dacid este necesar, problemele, solutionarea
cirora este permisa sau interzisi prin astfel de instrumente, precum si caracterul
consultativ sau decizional al referendumului, sau, in mod alternativ,

b. sd adopte, daca este necesar si doar dupa consultarea in modul corespunzator a
autoritatilor locale, un cadru legal privind organizarea si desfasurarea referendumurilor
si/sau a initiativelor populare la nivel local, prin specificarea exactd a problemelor,
solutionarea carora este permisa sau interzisa prin astfel de instrumente, precum si
caracterul consultativ sau decizional al referendumului.

[...]”


http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/199_1997.php
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47. In contextul celor mentionate, Curtea retine ci amendamentele
operate prin Legea nr.29 din 13 martie 2014 la art. 177 alin. (1) din Codul
electoral, potrivit caruia ,,referendumului local pot fi supuse problemele care
au o importantd deosebitd pentru localitatea respectiva si care tin doar de
competentele legale ale autoritiatilor administratiei publice locale, sunt
derivate din normele constitutionale si internationale citate supra.

48. La fel, Curtea observa ca aceste modificari nu deviaza, ci dezvolta
norma art. 175 din Codul electoral, prin care se defineste referendumul local
ca fiind consultarea cetatenilor in probleme de interes deosebit pentru sat
(comund), sector, oras (municipiu), raion, unitate administrativ-
teritoriali cu statut special.

49. In acelasi timp, Curtea retine ca tine de insisi esenta principiului
autonomiei locale de a acorda colectivitatilor locale dreptul de a rezolva si
de a gira in cadrul legii propriile interese legale, fira amestecul
autoritatilor centrale. Atributiile transmise autoritatilor locale sunt
reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme specifice, controlul
asupra modului in care ele se executa.

50. Limitele atributiilor autoritatilor locale sunt stabilite si de art. 112
alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia consiliile locale si primarii
activeaza, in conditiile legii, ca autoritdfi administrative autonome si
rezolva treburile publice din sate si orase. De asemenea, potrivit art. 113
din Constitutie, consiliul raional coordoneaza activitatea consiliilor satesti si
orasenesti in vederea realizarii serviciilor publice de interes raional.

51. Curtea mentioneaza cd, in materie de subiecte care urmeazad a fi
abordate la referendumul local, Recomandarea nr. R (96) 2 privind
referendumurile si initiativele populare la nivel local prevede urmatoarele:

»Referendumurile locale si initiativele populare trebuie sd fie organizate de cétre
autoritatile locale doar in privinta problemelor care tin de competenta lor. Totusi,
unele acte normative pot extinde domeniul de aplicabilitate al acestor instrumente
si asupra unor alte probleme sau si excludi anumite probleme. Autoritatea
competentd trebuie sa decidd asupra admisibilitatii cererii privind organizarea unui
referendum sau a initiativei populare fara intarziere. Criteriile de admisibilitate
urmeaza a fi reglementate in acte normative.”

52. Astfel, se observd ca doar legiuitorul este in masurd sa extinda
domeniul de reglementare a subiectelor care pot fi supuse referendumului
local.

53. In Hotararea nr. 12 din 5 martie 2002 privind pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr. 764-XV  din 27 decembrie
2001 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova”,
Curtea a statuat urmatoarele:

,Curtea retine ca autonomia locali trebuie sa se incadreze in limitele
determinate de lege, fiind exclusi astfel posibilitatea derogarii de la prevederile legale
si a interpretarii eronate a prerogativelor unititilor administrativ-teritoriale.”

54. In context, Curtea subliniazi ci Parlamentul, fiind organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate
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legislativa a statului, prin competenta exclusiva atribuitd de Constitutie,
reglementeaza prin lege organica organizarea administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locald. In
exercitiul atributiilor de legiferare, reglementate de dispozitiile art. 72 din
Constitutie, Parlamentul este in drept sa adopte, sa modifice si sa abroge
orice lege, aprobarea sau consultarea opiniei cetdtenilor asupra acestora in
cadrul unui referendum, in special al celui local, nefiind stipulata prin
normele constitutionale.

55. In acelasi timp, potrivit articolului 109 alin. (3) din Constitutie, in
virtutea obligativititii garantarii principiului autonomiei locale,
aplicarea acestuia nu poate afecta caracterul de stat unitar.

56. Avand in vedere normele constitutionale, care atribuie
colectivitatilor locale dreptul de a supune referendumului doar problemele
locale de interes deosebit, Curtea observa ca prin dispozitiile art. 178 din
Codul electoral au fost specificate problemele care nu pot fi supuse
referendumului local, si anume problemele: a) de interes national, care tin
de competenta Parlamentului, Guvernului sau a altor autoritifi publice
centrale, conform atributiilor stabilite de Constitutie si de legislatie; b) ce tin
de politica internd si externd a statului; ¢) care vin in contradictie cu
prevederile Constitutiei si ale legislatiei Republicii Moldova; d) privind
impozitele si bugetul; e) privind masurile extraordinare sau de urgenta
pentru asigurarea ordinii publice, sanatatii si securitatii populatiei; f) privind
alegerea, numirea, demiterea si revocarea in/din anumite functii a
persoanelor ce tin de competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii
Moldova si a Guvernului; g) ce tin de revocarea din functie a primarului,
destituit in baza hotaririi definitive de revocare pronuntate de instanta de
judecatd; h) ce tin de competenta instantelor de judecata sau a procuraturii;,
i) privind modificarea subordonarii administrativ-teritoriale a localitatilor,
cu exceptia cazurilor prevdzute de Legea privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri).

57. Curtea retine ca primele trei litere [a), b) si ¢)] ale articolului 178
din Codul electoral au fost incluse prin Legea nr.29 din 13 martie 2014.

58. In acest sens, in lumina principiilor constitutionale si legale
enuntate, Curtea reitereaza ca este inadmisibil ca problemele de interes
national, care tin de competenta Parlamentului, Guvernului sau a altor
autoritdti publice centrale, sd fie atribuite pentru solutionare colectivitatilor
locale. Or, problemele de interes national vizeaza interesele populatiei
intregului teritoriu al Republicii Moldova, acestea fiind solutionate de
puterea legislativa si executiva in limita competentelor constitutionale
atribuite, sau pot fi supuse unui referendum republican.

59. De asemenea, Curtea subliniazd ca problemele ce tin de politica
internd si externa a statului nu pot fi apreciate ca problemele unei singure
colectivitati. Totodata, potrivit art.66 lit. d) din Constitutie, Parlamentul
aproba directiile principale ale politicii interne i externe a statului, iar
potrivit art. 96, Guvernul asigura realizarea acesteia.
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60. Suplimentar, cu referire la instituirea interdictiei de a supune
referendumului local problemele care vin in contradictie cu prevederile
Constitutiei si ale legislatiei Republicii Moldova, Curtea mentioneaza
urmatoarele.

61. Articolul 7 din Legea Suprema statueaza: ,,Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.” Legea
Fundamentald este compusa din norme si principil cu fortd juridica
supremd, care reglementeaza relatiile sociale de bazad necesare formarii,
mentinerii si exercitarii puterii politice a poporului in scopul realizarii unui
echilibru de interese.

62. Afirmarea suprematiei Constitutiei implica existenta unor mecanisme
de control al conformitatii tuturor actelor normative inferioare acesteia. In
acest sens, Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutionala care garanteaza suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separdrii puterii de stat in puterea legislativa, puterea executiva
si puterea judecdtoreasca i garanteaza responsabilitatea statului fata de
cetdtean si a cetateanului fata de stat.

63. Curtea subliniaza ca posibilitatea abordarii la nivel national a unor
aspecte contrare Constitutiei urmeaza a fi precedate de o revizuire a
acesteia. In acest sens, legiuitorul constituant in articolul 141 din Legea
Suprema a stabilit ca revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de: a) un numar
de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot.
Cetatenil care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel putin
jumadtate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare
din ele trebuie sa fie inregistrate cel putin 20000 de semnaturi in sprijinul
acestei initiative; b) un numar de cel putin o treime de deputati in
Parlament; c) Guvern.

64. Totodata, potrivit art. 142 alin. (1) din Constitutie si art. 146 din
Codul electoral, chestiunea privind aprobarea legilor constitutionale
adoptate de Parlament pentru revizuirea dispozitiilor privind caracterul
suveran, independent si unitar al statului, precum si a celor privind
neutralitatea permanenta a statului, in mod imperativ urmeaza a fi supusa
referendumului republican. In acelasi timp, norma constitutionald (art.
142 alin. (2)) stabileste cu titlu imperativ cd nici o revizuire nu poate fi
facutd daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

65. Cu referire la forta juridica a legilor, Curtea retine ca acestea, fiind
adoptate de unica autoritate legislativa a statului in temeiul normelor
constitutionale, au un caracter statal, coercitiv, general si impersonal, fiind
obligatorii pe intreg teritoriul tarii, pentru toate autoritatile publice si pentru
toate persoanele juridice si fizice.

66. Reiesind din cele elucidate, Curtea retine cd abordarea la nivelul
unui referendum local a problemelor statuate la art. 178 literele a), b) si c)
din Codul electoral ar fi contrara principiilor constitutionale.
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67. In partea ce tine de alin. (1') din art.177 al Codului electoral,
potrivit caruia ,, Textul problemei supuse referendumului local se redacteaza
de maniera neutra, fara ambiguitati sau fara sugerarea raspunsului. Nu se
admite formularea problemelor care se exclud reciproc.”, Curtea observa
ca aceasti normai nu constituie o inovatie in materie de referendum. O
prevedere similard a existat la art. 186 alin. (3) din Codul electoral, fiind
abrogatd prin Legea nr.29 din 13 martie 2014 si care prevedea ca:
., Problemele ce urmeaza a fi supuse referendumului local se expun clar,
excluzandu-se interpretarea lor ambigua. Unui singur referendum nu pot fi
supuse probleme care se exclud reciproc ™.

68. O normd cu un cuprins identic contine art. 143 alin. (4) din Codul
electoral, potrivit caruia: ,, Textul intrebarii supuse referendumului
consultativ se redacteaza in maniera neutrd, fara ambiguitati sau sugerarea
raspunsului”.

69. Curtea retine ca formularea corectd a textului Intrebarii supuse
referendumului, intr-o maniera neutrd, fara ambiguitati si fard sugerarea
raspunsului, garanteaza respectarea dreptului cetateanului de a-si expune
pozitia fatd de problema supusa consultarilor, astfel fiind pusa in siguranta
participarea sa la procesul administrativ.

70. Potrivit pct. 3.1 din Codul de bune practici in materie de referendum,
adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice cu ocazia celei de-a 18-a
reuniuni (Venetia, 12 octombrie 2006) si de Comisia de la Venetia la cea
de-a 70-a sesiune plenara (Venetia, 16-17 martie 2007):

wole-]

C. Problema supusi votului trebuie sa fie clard; nu trebuie sa induci in eroare;
nu trebuie si sugereze un riaspuns; alegatorii trebuie sd fie informati cu privire la
efectele referendumului; participantii la scrutin trebuie s poata raspunda la intrebari
doar prin ,,da”, ,,nu”, sau prin vot alb.

d. Autoritatile trebuie sd furnizeze o informare obiectiva. Aceasta implica faptul ca
textul supus referendumului, nsotit de un raport explicativ sau de un material
echilibrat apartindnd partizanilor si adversarilor propunerii, trebuie si fie pus la
dispozitia alegatorilor cu suficient timp inainte, dupad cum urmeaza:

i. ele se publica intr-un jurnal oficial cu suficient timp inainte de data votarii,

ii. trebuie expediate direct cetdtenilor si primite de acestia cu suficient timp Inainte
de data votarii;

iii. raportul explicativ trebuie sa prezinte, in manierd echilibratd, nu numai punctul
de vedere al autoritatilor (executivul si legislativul) sau al persoanelor care il
impartagesc, ci si punctul de vedere opus.”

71. Potrivit Memorandumului explicativ la Codul de bune practici in
materie de referendum, claritatea intrebarii este aspectul crucial al libertatii
electoratului de a-si forma o opinie. Intrebarea nu trebuie si sugereze care ar
fi consecintele presupuse in urma acceptarii sau respingeril propunerii
inaintate la referendum. De asemenea, nu trebuie sa fie pusa o intrebare
deschisa care si necesite un raspuns detaliat. In cele din urma, autoritatile
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trebuie sa informeze electoratul despre impactul votului sau si, astfel, despre
consecintele rezultatelor referendumului (daca este obligatoriu sau este unul
consultativ, daca rezultatul pozitiv va duce la adoptarea sau respingerea unei
masuri sau este doar o etapa dintr-o procedura de luare a deciziei care este
de duratd).

72. In concluzie, Curtea retine ci prevederile contestate ale articolelor
177 st 178 din Codul electoral, care stabilesc limitele problemelor ce
urmeaza a fi supuse unui referendum local, sunt in deplina concordanta cu
prevederile articolelor 75 alin. (1) si 109 alin. (1) din Constitutie.

Pentru aceste motive si in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. @) si 68 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge sesizarea deputatilor in Parlament, dnii Igor Dodon si Ion
Ceban, privind controlul constitutionalititii unor prevederi din Codul
electoral in materie de referendum local.

2. Se recunosc constitutionale:

- sintagma ,,$1 care tine doar de competentele legale ale autoritatilor
administratiei publice locale” din alineatul (1) si prevederile alineatului
(1Y) din articolul 177;

- literele a), b) si c) din articolul 178 al Codului electoral nr. 1381-XIlII
din 21 noiembrie 1997.

3. Prezenta hotdrare este definitivd, nu poate fi supusd nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru Tanase

Chigindu, 5 iuine 2014
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