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UNOR COMPETENTE A JUDECATORIEI MILITARE

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte

DI Aurel BAIESU,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Igor DOLEA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

Ccu participareadnel Tatiana Berladean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 29 noiembrie 2012

sl inregistrata |a aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzel se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
pe data de 29 noiembrie 2012, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.@) din
Constitutie, 25 ain. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 ain.(1) lit. @) din Codul jurisdictiei constitutionale, de deputatii in
Parlamentul Republicii Moldova, domnii  Igor Vremea, Serghei Sirbu,
Anatolie Zagorodnii, Mihail Mocan, Gheorghe Anghel, Anatolie Gorila si
Alexandr Bannicov privind controlul constitutionalitatii sintagmel ,, al
Departamentului  Stuayii  Exceprionale, Serviciului de Informayii i
Securitate, Serviciului de Protecrie si Paza de Sat” din pct. 1) si a
prevederilor pct. 2) dinarticolul 37 a Codului de procedura penala.

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile legae care
stabilesc competenta judecatoriel militare de a examina infractiunile
savarsite de catre persoanele din efectivul Departamentului  Situatii
Exceptionale, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie
si Paza de Stat, precum si de catre persoanele atestate din efectivul
institutiilor penitenciare contravin dispozitiilor art.16 si 20 din Constitutie,
art.6 din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ( in continuare — Conventia Europeana), art.7 din
Declaratia Universaa a Drepturilor  Omului si art.14 din Pactul
international cu privire ladrepturile civilesi politice.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 23 aprilie 2013 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara aprejudiciafondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Guvernului, Ministerului Justitiei, Procuraturii
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Generale, Curtii Supreme de Justitie, Consiliului Superior a Magistraturii,
Ministerului  Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatie si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat.

5. La sedinta plenara publica a Curtii sesizarea a fost sustinuta de
reprezentantul autorilor sesizarii, dl Eduard Raducan. Parlamentul a fost
reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului.

IN FAPT

6. Articolul 37 din Codul de procedura penala stabileste competenta
judecatoriei militare.

7. Potrivit acestui articol, judecatoria militara judeca in prima instanta
cauzele privind infractiunile prevazute de Partea speciala a Codului Pendl,
savarsite de:

o]

1) persoane din efectivul de soldati, din corpul de sergenti si din corpul de ofiteri ale
Armatei Nationale, din efectivul Trupelor de Carabinieri ale Ministerului Afacerilor
Interne, al Departamentului Situatii Exceptionale, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

2) persoane atestate din efectivul institutiilor penitenciare;
3) supusi ai serviciului militar in timpul concentrarilor;

4) alte persoane referitor la care exista indicatii expresein legidatie.”

LEGISLATIA PERTINENTA

8. Prevederile relevante ae Constitutiei (M.O., nr. /1, 1994) sunt
urmatoarele:

Articolul 16
Egdlitatea
»(1) Respectareasi ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasi, nagionalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber lajustitie

»(1) Orice perspana are dreptul la satisfactie efectiva din  partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul lajustitie.”
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Articolul 115
Instantel e judecatoresti
»(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si
prin judecatorii.
(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii, judecatorii
specializate.

[...]

(4) Organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora si procedura de
judecata sint stabilite prin lege organica.”

Articolul 116
Statutul judecatorilor

»(1) Judecatorii instantel or judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii.

(2) Judecatorii instantelor judecitoresti se numescin functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile
legii. Judecitorii care au susginut concursul sint numiti in functie pentru prima data pe
un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii vor fi numiti in
functie pina la atingerea plafonului de virsta, stabilit in conditiile legii.

[.]

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 514-XI11 din 7 iulie 1995 cu privire
la organizarea judecatoreasca (M.O. nr.58/641,1995) sunt urmatoarel e

Articolul 15
Instantel e judecatoresti

»(1) Justitia se infaptuieste prin intermediul urmatoarel or instante judecitoresti:
a) Curtea Suprema de Justitie;

b) curtile de apel;

C) judecatorii.

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona judecatorii speciaizate. in
cadrul instantelor judecatoresti pot functiona colegii sau complete de judecata
Specializate.

[...]”
Articolul 25
Judecatoriile
wloee]
(2) In cadrul sistemului judecitoresc functioneaza judecitorii specializate:
a) Judecitoria Militara;
b) Judecatoria Comerciala de Circumscriptie.

(3) Judecatoria Militara si Judecatoria Comerciala de Circumscriptie judeca cauzele
date in competenta lor prin lege si isi desfasoard activitatea conform normelor
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generdle de organizare judecatoreasci, cu exceptiile prevazute de lege.
(4) Structura i statul de functii ale secretariatului Judecatoriei Militare se stabilesc
de catre Ministerul Justitiei de comun acord cu Ministerul Apararii.

(5) Crearea de conditii pentru activitatea conforma a Judecitoriei Militare,
asigurarea tehnico-materiala si financiard a acesteia se efectueaza de catre Ministerul
Apararii de comun acord cu Ministerul Justitiei.

(6) Judecatoria Militara dispune de un serviciu de paza militara, pus la dispozitia sa
de catre Ministerul Apararii in mod gratuit. Personalul de paza militara se stabileste de
catre Ministerul Justitiei si Ministerul Apararii de comun acord.

10. Prevederile relevante ale Legii nr.544-X1I1 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului (M. O. nr.59-60/664, 1996; republicata in M.
O. nr.15-17/63, 2013) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Judecatorul, purtator al puterii judecatoresti

wleee]

(3) Judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili
si se supun numai legii.

(4) Judecitorii iau decizii in mod independent si impartial si actioneaza fara niciun
fel de restrictii, influente, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din
partea oricarei autoritati, inclusiv judiciare. Organizarea ierarhica a jurisdictiilor nu
poate aduce atingere independentei individuale a judecatorului.”

Articolul 6
Conditii pentru a candida la functia de judecator

(1) Lafunctia de judecator poate candida persoana cu o reputatie ireprosabila, care
detine cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul in tara si intruneste urmitoarele
conditii:

a) are capacitate de exercitiu;

b) are diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

c) aabsolvit Ingtitutul National a Justitiei sau are vechimea in munca prevazuti la
ain. (2);

d) nu are antecedente penale;
€) cunoaste limba de stat;
f) corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei.

[.]

(6) Poate fi numita judecator militar persoana care intruneste conditiile prevazute la
ain. (1) si are calitatea de ofiter activ. Persoanelor care nu au calitatea de ofiter activ li
se atribuie grade militare.”
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11. Prevederile relevante ade Codului de procedura penala a Republicii
Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 (M.O. nr.104-110/447, 2003) sunt
urmatoarel e:

Articolul 37
Competentajudecatoriel militare
»Judecatoria militarda judeca in prima instanta cauzele privind infractiunile,
prevazute de Partea specialda a Codului penal sivirsite de:

1) persoane din efectivul de soldati, din corpul de sergenti si din corpul de ofiteri ale
Armatei Nationale, din efectivul Trupelor de Carabinieri ale Ministerului Afacerilor
Interne, al Departamentului Situatii Exceptionale, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

2) persoane atestate din efectivul institutiilor penitenciare;
3) supusi ai serviciului militar in timpul concentrarilor;

4) alte persoane referitor la care exista indicatii expresein legidatie.”

Articolul 42
Competentain caz deindivizibilitate
sau conexitate a cauzelor penae

wlee-]

(6) In cazul in care existi concurs de competenta intre judecitoria militara si
judecitorie, cauza se judeca de catre judecitorie.

[...]"
12. Prevederile relevante ae Legii nr. 619-XI11 din 31 octombrie 1995
cu privire la organele securitatii statului (M.O., nr.10-11/115, 1997)
sunt urmatoarele:

Articolul 1
Menirea organelor securitatii statului

»Organele securitatii statului sint structuri specializate ale puterii executive, menite
sa asigure, in limita competentei lor, securitatea statului Republica Moldova.”

Articolul 13
Sistemul organelor securitatii statului

»(1) Sistemul organelor securitatii statului se constituie din Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Pazia de Stat, Politia de
Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care fsi
desfasoara activitatea in conformitate cu legile respective, precum si din institutiile de
invatamint si alte ingtitutii si organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii
statului.

[.]

Articolul 14
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
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»(1) Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova este organul de stat
specializat in domeniul asigurarii securitatii statului.
[...I”
Articolul 15
Serviciul de Protectie si Paza de Stat
»Serviciul de Protectie si Paza de Stat, fiind un organ specializat a puterii

executive, exercita protectia si paza persoanelor care beneficiaza de protectie si paza
de stat, precum si paza obiectivelor aflate in paza.”

Articolul 18
Personalul organelor securitatii statului

»(1) Personalul organelor securitatii statului se congtituie din militari si colaboratori
care indeplinesc serviciul militar sau special in sistemul organelor securitatii statului,
precum si din saariai civili. in functie de atributiile ce le revin, militarii si
colaboratorii fac parte din personalul scriptic sau din personalul criptic.

(2) Efectivul de militari, colaboratori si salariai civili angajati in organele securitatii
statului se stabileste si se aproba prin legile organice care reglementeazia activitatea
acestora.

[..]”
13. Prevederile relevante ale Legii nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007 cu

privire la Serviciul Protectiel Civile si Situatiilor Exceptionale (M.O., nr.78-
81/358, 2007) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Sistemul Serviciului Protectiei Civilesi Situatiilor Exceptionale
“Sistemul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (in continuare —
Serviciu) reprezinta un complex de ingtitutii specializate ae statului, ce intra in
componenta Ministerului Afacerilor Interne, care executa, in conditiile legii, sarcini in
domeniul protectiei populatiei, teritoriului, mediului inconjurator si proprietatii in caz
de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale.”

Articolul 3
Efectivul Serviciului

“(1) Corpul de comanda si efectivul de trupa ale Serviciului se constituie din
colaboratori atestati, carora |li sau conferit grade speciade (in continuare —
colaboratori), si din angajati civili.

[...]”
14. Prevederile relevante ale Legii nr. 1036-X111 din 17 decembrie 1996

cu privire lasistemul penitenciar (M.O. nr.15/154, 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 16
Personalul sistemului penitenciar

»(1) Personalul sistemului penitenciar se congtituie din colaboratori si salariati civili.
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(2) Colaboratori ai sistemului penitenciar sint persoanele care degin functii in
efectivul de trupa si in corpul de comanda ale sistemului penitenciar, abilitate si puna
in executare pedepsele penale privative de libertate, detentia provizorie a persoanelor
fata de care a fost aplicata masura arestului preventiv sau sanctiunea arestului
contraventional, precum si masurile de siguranta cu caracter medical aplicate
detinutilor care sufera de alcoolism si narcomanie.

(3) Colaboratorilor sistemului penitenciar li se acorda grade speciale. Ei poarta
uniforma, dispun de legitimatii de serviciu, ale caror modele sint aprobate de Guvern.

[...]”
Articolul 17

Gradele specide
L]

(3) Gradele speciale ce se confera colaboratorilor din sistemul penitenciar sint
echivalente cu gradele speciale respective ale colaboratorilor din organele securitatii
statului si ordinii publice.

(4) Gradele speciale se acorda pe viatd. La eliberarea din serviciu, la gradul special
se adauga cuvintele "in retragere” sau "in rezerva", dupa caz.”

15. Prevederile relevante ae Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.1298-XI11 din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997),
sunt urmatoarel e

Articolul 6
Dreptul la un proces echitabil

»L. Orice persoani are dreptul la judecarea cauzel sale in mod echitabil, public si in
termen rezonabil, de catre o instanta independenta si impartiala, ingtituita de lege, care
va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciel oricarel acuzatii penale indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie
pronuntatda in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si
publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul
moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate democratica,
atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun,
sau in masura considerata absolut necesara de citre instantd cand, in imprejurari
speciale, publicitatea ar fi de natura si aduca atingere intereselor justitiei

[.]"

16. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului (adoptata si proclamata de Adunarea Generala a ONU prin
Rezolutia 217 A (111) din 10 decembrie 1948 si ratificata de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.217-X11 din 28 iulie 1990), sunt
urmatoarele:

Articolul 7

» T0ti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egala
protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricirei
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discriminari care ar viola prezenta declaratie si impotriva oricarei provocari la o
asemenea discriminare.”

Articolul 10

,Orice persoana are dreptul, in deplina egalitate, sa fie ascultata in mod echitabil si
public de un tribunal independent si impartial, care va hotari fie asupra drepturilor si
obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptata
impotrivaei.”

17. Prevederile relevante ale Pactului internagional cu privire la
drepturile civile si politice (ratificat de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.217-X11 din 28 iulie 1990), sunt urmatoarele:

Articolul 14

»1. Toti camenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana
are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil si public de catre
un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida asupra
contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. [...]"

IN DREPT

18. Din continutul sesizarii Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
competenta judecatoriel militare de a judeca in prima instanta infractiunile
savarsite de persoanele din efectivul Departamentului Situatii Exceptionale,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de
Stat si ingtitutiilor penitenciare.

19. Adtfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii
constitutionale interconexe, precum accesul liber la justitie, dreptul la un
proces echitabil, independenta si impartialiatea instantel militare in procesul
de examinare a cauzelor.

A. ADMISIBILITATEA

20. In conformitate cu decizia sa din 23 aprilie 2013, Curtea a declarat
admisibila sesizarea depusa.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 20 COMBINAT CU ARTICOLUL 16
ALIN. (2) DIN CONSTITUTIE

21. Autorii sesizarii  pretind ca normele supuse controlului
constitutionalitatii incalca articolul 20 din Constitutie, care prevede
urmatoarele:
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»(1) Orice persoani are dreptul la satisfactie efectiva  din  partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertitile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul lajustitie.”

22. Autorii sesizarii considera ca prevederile contestate aduc atingere si
articolului 16 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia

wlo]

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

1. Argumentele autorilor sesizirii

23. Autorii sesizarii invoca faptul ca prevederile contestate contravin
principiului egalitatii si accesului liber lajustitie si aduc atingere garantiilor
unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia Europeana, in special in
partea ce tine de dreptul la un tribunal independent si impartial.

24. Potrivit autorilor sesizarii, in pofida cadrului lega enuntat,
dispozitiile art. 37 din Codul de procedura penala mentin in mod nejustificat
competenta instantel militare in cauzele privind infractiunile savarsite de
persoane fara statut de militar. Extinderea jurisdictiel militare asupra unor
acte si fapte comise de colaboratorii acestor institutii este incompatibila cu
principiul egalitatii in fata legii, deoarece nu exista siguranta ca in hotararile
sale judecitoria militara va folosi aceeasi unitate de masura ca si
judecatoriile de drept comun.

2. Argumentele autoritatilor

25. Atat Parlamentul, cat si Presedintele Republicii Moldovain punctele
lor de vedere releva ca persoanele supuse controlului judiciar de catre
judecatoria militara, in cadrul examinarii cauzelor penale date in competenta
el prin Codul de procedura penala, nu sunt discriminate. Ma mult,
legalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate de catre instanta militara este
verificata de catre Curtea de Apel si Curtea Suprema de Justitie.

26. In punctul de vedere a Guvernului se mentioneaza ci argumentele
autorilor sesizarii cu privire la independenta si impartialitatea judecatorilor
militari sunt neintemeiate, deoarece judecatorii militari urmeaza aceeasi
pregatire profesionala ca si omologii lor civili si beneficiaza de garantii
constitutionale de independenta identice cu cele de care beneficiaza
judecatorii civili, in masura in care sunt numiti de Presedintele Republicii,
la propunerea Consiliului Superior a Magistraturii, sunt inamovibili si
beneficiaza de stabilitate.

27. In opinia respectivelor autorititi, stabilirea competentei judecatoriei
militare ine de oportunitate, si nu de constitutionalitate, cu atat mai mult cu
cat ,soldatii, sergentii si ofiterii” Serviciului de Informatii si Securitate,
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Serviciului Protectie si Paza de Stat, Serviciului Protectie Civile si
Situatiilor Exceptionale si celor din cadrul institutiilor penitenciare nu pot fi
considerati cafiind , civili”.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

28. In baza argumentelor aduse de catre autorii sesizarii, Curtea
Constitutionala va examina sesizarea in raport cu principiul accesului liber
lajustitie si respectarea dreptului la un proces echitabil, garantat de art. 20
din Constitutie si art. 6 al Conventiei Europene.

29. Curtearetine ca art. 20 din Constitutie garanteaza oricarel persoane
dreptul la satisfactie efectiva din parteainstantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

30. Constitutia consacra accesul liber la justitie nu numai ca un drept
fundamental, recunoscut fiecarei persoane, dar, ma presus de toate, ca un
principiu imanent a sistemului de garantii a drepturilor si libertatilor
cetatenesti. Acest aspect este fundamentat de prevederile art. 15 din
Constitutie, potrivit caruia ,, Cetagenii Republicii Moldova beneficiaza de
drepturile si de libertayile consacrate prin Constitugie si prin alte legi si au
obligariile prevazute de acestea” .

31. Curtea regine ca dreptul de acces la justitie presupune accesul la
drepturile procedurale prin care se infaptuieste justitia. Conform art. 114
din Constitutia Republicii Moldova, justitia se infaptuieste in numele legii
numai de instantele judecatoresti.

32. Totodata, Curtea retine ca, potrivit art. 72 ain. (3) lit. €) din
Congtitutie, organizarea instantelor judecatoresti intra in competentele
Parlamentului, pe care acesta le exercita prin adoptarea legilor organice. In
context, si dispozitiile art.115 alin.(4) din Constitutie statueaza ca
organizareainstantelor judecatoresti, competensa acestora si procedura de
judecata sunt stabilite prin lege organica. Astfel, stabilirea competentei
materiale sau jurisdictionale constituie o prerogativa exclusiva a
legiuitorului, care poate ingtitui, in considerarea unor Situatii deosebite,
reguli speciae.

33. Potrivit art. 116 ain. (1) din Legea Suprema: ,Judecatorii
instangelor judecatoresti sunt independenyi, imparfiali si inamovibili,
potrivit legii”.

34. Prevederile congtitutionale invocate urmeaza a fi coroborate cu
dispozitiille art. 6 81 din Conventia Europeana, potrivit carora: , Orice
persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod
public si in termen rezonabil, de catre o instanza independentd si
imparfiala, instituita delege[...] "

35. Curtea observa ca, in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a subliniat
ca mecanismul de garantare a Conventiei Europene urmareste protectia
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unor drepturi efective si concrete, si nu a unor drepturi teoretice si
iluzorii. In virtutea acestui principiu de interpretare, statele nu trebuie si
recunoasca doar accesul persoanelor la o instanta, ci trebuie si asigure
independenta si  impartialitatea acelel instante. Independenta si
impartialitatea, consacrate de art. 6 8 1 din Conventia Europeana, nu sunt
doar caracteristici ale instantei de judecata, ci si drepturi cu valoare
absoluta ale persoanei, acestea neputand face obiect a limitarilor sau
renuntarilor.

36. Criteriile independentel unei instante in raport cu celelate puteri au
fost precizate in jurisprudenta Curtii Europene si sunt urmatoarele: modul
de desemnare si durata mandatului judecatorilor (Le Compte, Van
Leuven si De Meyere vs. Belgia, 1981), existenta garantiilor impotriva
presiunilor exterioare (Piersack vs. Belgia, 1982) si posibilitatea de a se
verifica daca instanta prezinta sau nu aparenta de independenta
(Delcourt vs. Belgia, 1970).

37. Din punct de vedere organic, independenta judecatorilor se verifica
dupa modul de numire a judecatorilor si durata mandatului acestora. Din
punct de vedere functional, independenta se verifica in raport cu alte organe
ale statului si fata de parti. Independenta judecatorilor — indiferent daca este
functionala sau organica — priveste intreaga activitate jurisdictionala, in
intregul sau. Ea nu are efecte numai asupra procedurii publice, ci si asupra
activitatilor anterioare (ex: stabilireatermenului de judecata) sau posterioare
acestei faze (ex: deliberareasi redactarea hotararii).

38. Protectia judiciara efectiva si completa a persoanelor poate fi
realizata doar in conditiile unel adevarate independente a puterii
judecatoresti, care este investita cu prerogativa de a asigura si restabili, prin
intermediul justisiei, ordineajuridica in statul de drept.

39. Astfel, Curtea reitereaza ca justitia se infaptuieste in numele legii
numa de instantele judecatoresti, unde cauzele sunt judecate liber,
excluzandu-se orice presiune asupra judecatorilor. Nici puterea legidlativa,
nici cea executiva nu sunt in drept sa intervina in activitatea autoritatii
judecitoresti. In aplicarea legii, independenta  judecitorilor exclude
subordonarea si ierarhia.

40. In acest sens, Curtea invoca si unul din principiile fundamentale
asupra independentei sistemului judiciar, adoptate la cel de-ad Vll-lea
Congres a ONU (desfasurat in perioada 26 august — 6 septembrie 1985 la
Milano) si avizate prin rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146
din 13 decembrie 1985. Potrivit acestui principiu:

“[...] judecatorii trebuie si ia decizii in deplina libertate, sa actioneze fara restrictie si
fara afi obiectul unor influente, incitari, amenintari sau interventii nelegale, directe sau
indirecte, indiferent din partea carei persoane vin si sub ce motiv.”

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauzi
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41. Curtearetine ca, potrivit art. 115 alin. (1) din Constitutie, justitia se
infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si judecatorii.
Potrivit adineatului (2) al acestui articol: ”Pentru anumite categorii de
cauze pot funcyiona, potrivit legii, judecatorii specializate.”

42. In acord cu prevederile constitutionale, art. 25 ain. (2) din Legeanr.
514-X111 din 7 iulie 1995 cu privire la organizarea judecatoreasca prevede
ca in cadrul sistemului judecatoresc functioneaza judecatorii specializate,
inclusiv Judecatoria Militara. Potrivit art. 25 alin. (3) din lege, Judecatoria
Militara judeca cauzele date in competenta prin lege si isi desfasoara
activitatea conform normelor generale de organizare judecatoreasca, cu
exceptiile prevazute de lege.

43. Curtea mentioneaza ca, in spiritul prevederilor constitutionale si
legale invocate, art. 37 din Codul de procedura penala prevede ca
Judecatoria Militara judeca in prima instanta cauzele privind infracgiunile,
prevazute de Partea speciala a Codului penal, savarsite de:

"1) persoane [..] din efectivul [..] Departamentului Situatii Exceptionale,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

2) persoane atestate din efectivul institutiilor penitenciare;

[.]”

44. Potrivit Curtii Europene, Conventia Europeana nu interzice ca
tribunalele militare sa decida asupra acuzatiilor in materie penala
impotriva membrilor personalului subordonat armatei, cu conditia si fie
respectate garantiile de independenta si impartialitate prevazute de
articolul 6 8 1 (cauza Morris vs. Regatul Unit al Marii Britanii, 26
februarie 2002, 8 59, Cooper vs. Regatul Unit al Marii Britanii, 16
decembrie 200, 8§ 106 si Onenvs. Turcia,10 februarie 2004).

45. Lafel, in jurisprudenta sa Curtea Europeana a remarcat si faptul ca
nu se poate sustine ca Conventia exclude absolut competenta tribunalelor
militare de a examina cazurile in care sunt implicati civili. Cu toate acestea,
existenta unei asemenea competente ar trebui sia faca obiectul unel
examinari extrem de riguroase (Hotararea Maszni contra Romaniel din
21septembrie 2006, 8 44 cazul Ergin impotriva Turciei, 4 mai 2006, § 42,).

46. In Hotiararea nr. 3 din 9 februarie 2012 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.163 din 22 iulie 2011 pentru
modificareasi completarea unor acte legisative Curtea a retinut:

»[--.] judecitoria militara, in calitate de instantd specializata, este congtituita in
baza principiilor congtitutionale si legale, principiul dublului grad de jurisdictie fiind
asigurat de Colegiul Pena a Curtii de Apel si Colegiul Penal a Curtii Supreme de
Justitie, conform competentelor acordate prin lege. in cazul acestei instante, statutul,
competenta, modul de organizare sunt similare celor ale altor instante judecatoresti.

[...] pentru intregul sistem judiciar, inclusiv instantele judecatoresti specializate,
instanta suprema care asigura controlul jurisdictional a hotaririlor judecatoresti
congtituie Curtea Suprema de Justitie. ”.
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47. Curtea observa ca, potrivit cadrului legal, judecatoria militara, dupa
statutul juridic, este o instanta judecatoreasca specializata, face parte din
sistemul judecatoresc a Republicii Moldova si este asimilata judecatoriilor
de drept comun in problemele organizarii si funcgionarii.

48. Astfel, procedura de numire, promovare, transferare si sanctionare a
judecatorilor este aplicata conform legislaiel in vigoare, de catre Consiliul
Superior a Magistraturii, si pentru judecatorii din sistemul instantelor
judecatoresti militare.

49. Judecatorul militar este investit constitutional cu atributii de
infaptuire ajustitiei, pe care le exercita pe baza profesionala, are calitatea de
magistrat, face parte din corpul magistratilor si este numit in functie de catre
Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii. Judecatorii din judecatoria militara sunt independenti,
impartiai si inamovibili. Singura conditie suplimentara pe care trebuie sa 0
indeplineasca judecatorul militar este aceeade afi militar activ.

50. Mai mult decat atat, este de reginut faptul ca judecarea cauzelor
penale se efectueaza de catre judecatoriamilitara lafel casi in instantele din
intreg sistem judecatoresc, conform Codului de procedura penala, precum si
conform prevederilor ator legi. Concomitent, potrivit art. 42 ain. (6) din
Codul de procedura penala: ,,in cazul in care exista concurs de competenya
mtre judecatoria militara si judecatorie, cauza se judeca de catre
judecatorie’.

51. In acelasi timp, Curtea mentioneaza ci legalitatea hotararilor
judecatoresti pronuntate de catre instanta judecatoreasca miltara este
verificata de catre Curtea de Apel si Curtea Suprema de Justitie in ordine de
apel si recurs.

52. Astfel, organizarea ierarhica a instantelor judecatoresti asigura
controlul judiciar asupra hotararilor instantei militare prin posibilitatea
exercitarii cailor de atac in conditiile legii, ceea ce, larandul sau, constituie
o garantie alegalitatii hotararilor adoptate.

53. Curtea regine ragionamentul legislatorului, conform caruia persoanele
din cadrul Departamentului Situatii Exceptionale, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat si persoanele atestate
din efectivul institutiilor penitenciare au un statut special si li se confera
grade speciale, echivalente gradelor militare sau grade specide din dte
domenii de activitate. Luand in considerare acest rationament, legislatorul a
considerat oportun sa mentina jurisdictia instantei militare asupra acestor
categorii de persoane.

54. Lafel, Curteareleva ca ingtitutiile mentionate indeplinesc atributii si
sarcini in anumite sectoare care tin de securitatea statului si a demnitarilor
de stat, de Situatiile exceptionale si de mentinerea ordinii in institutiile
penitenciare, iar persoanele din cadrul acestor institutii au statut apropiat de
cel a militarilor si se supun unei discipline deosebite de cea a civililor din
alte institutii.
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55. Curtea mentioneaza ca Judecatoria Militara judeca in prima instanta
doar cauzele privind infractiunile savarsite de catre persoanele din efectivul
Departamentului  Situatii  Exceptionale, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat si institutiilor
penitenciare, dar nu si cele savarsite de catre anggjatii civili ai autoritatilor
administrative in cauza.

56. Adstfel, in lumina celor expuse, Curtea Constitutionala considera ca,
in conditiile in care hotararile Judecatoriei Militare sunt susceptibile
controlului a doua instante civile ierarhic superioare, exista toate garantiile
necesare ca drepturile procesuae ale persoanelor vizate in sesizare sa fie
protejate efectiv, fara discriminare si sa fie restabilite atunci cand sunt
incalcate de instanta miltara de fond, astfel, prevederile contestate fiind in
conformitate cu articolele 16 si 20 ale Constitutiel Republicii Moldova.

Pentru aceste motive si in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privirela Curtea Constitutionaa, 6, 60 lit. @) si lit. €), 61, 62 lit.
a) si 68 din Codul Jurisdictiei Constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Serespinge ca nefondata sesizarea deputagilor Igor Vremea, Serghei
Sirbu, Anatolie Zagorodnii, Mihail Mocan, Gheorghe Anghel, Anatolie
Gorila, Alexandr Bannicov privind neconstitutionalitatea unor prevederi ale
articolului 37 din Codul de procedura penadla a Republicii Moldova
nr.122-XV din 14 martie 2003.

2. Serecunosc congtituzionale sintagma ,,a Departamentului Situatii
Exceptionale, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie
si Paza de Stat” din pct. 1) si prevederile pct. 2) ale articolului 37 din Codul
de procedura penala al Republicii Moldovanr.122-XV din 14 martie 2003.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici une cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 16 iulie 2013
HCCnr. 20
Dosarul nr.39a/2012



