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HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
DIN LEGEA INVATAMANTULUI (MECANISMUL DE NUMIRE A RECTORILOR INSTITUTIILOR
DE INVATAMANT SUPERIOR AFLATE IN SUBORDINEA AUTORITATILOR PUBLICE)

In numele Republicii Moldova
Curtea Constitutionald, statuand In componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dlui Eugen Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 martie 2014,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea, depusd la Curtea
Constitutionala la 12 martie 2014, in temeiul art.135 alin.(1) lit.a) si b)
din Constitutie, art.25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala i art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, de catre deputatii in Parlament, dnii Mihai Ghimpu,
Valeriu Munteanu, Gheorghe Brega si dna Corina Fusu, privind
interpretarea prevederilor art. 35 alin. (6) din Constitutie si exercitarea
controlului constitutionalitdtii prevederilor art. 40" alin. (8) si art. 48
alin. (4) din Legea invatdmantului nr. 547-XIII din 21 iulie 1995 si a
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 975-VII din 24 ianuarie
2014 privind eliberarea dlui Vasile Marina din functia de rector al
Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii
Moldova.

2. Autorii sesizarii au solicitat interpretarea articolului 35 alin.(6) din
Constitutie cu explicarea daca desemnarea in functia de rector al unei
institutii de invatamant superior de stat se circumscrie conceptului de
autonomie universitard (autonomie organizationald) si daca, in virtutea
principiului autonomiei universitare, pot fi numifi in functie rectorii
anumitor institutii de invatamant superior de stat de catre autoritatile, in
a caror subordine acestea se afla.

3. Reiesind din prevederile articolului 35 alin. (6) din Constitutie,
autorii sesizarii au considerat ca art. 40" alin. (8) si, in special, art. 48
alin. (4) din Legea invatamantului nr. 547-XIII din 21 iulie 1995, in
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partea care vizeaza modul de desemnare a rectorilor institutiilor de
invatdmant superior subordonate unor autorititi publice, precum si
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 975-VII din 24 ianuarie
2014, contravin prevederilor constitutionale.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 martie 2014, sesizarea a
fost declarata partial admisibila, fard a prejudicia fondul cauzei.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Ministerului Justitiei, Ministerului Educatiei, Academiei de Stiinte a
Moldovei, Universitatii de Stat din Moldova, Universitatii Libere
Internationale din Moldova, Universitatii de Studii Europene, Academiei
»otefan cel Mare”, Institutului National de Informatii si Securitate si
Academiei Militare ,,Alexandru cel Bun”.

6. In sedinta plenara publicd a Curtii sesizarea a fost sustinuta de dI
Valeriu Munteanu, deputat in Parlament, autor al sesizarii. Parlamentul a
fost reprezentat de dl Sergiu Chiricad, consultant principal in cadrul
Directiei juridice generale a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a
fost reprezentat de dl Nicolae Esanu, viceministru al justitiei.

IN FAPT

7. Articolul 35 alin. (1) din Constitutic stabileste ca dreptul la
invatiturd este asigurat prin Invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior,
precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

8. Potrivit alineatului (6) din norma constitutionald invocata:
»institutiile de Tnvatdmant superior beneficiaza de dreptul la autonomie”.

9. Dreptul la invatatura, garantat de Legea Suprema, este dezvoltat de
Legea invamantului nr.547-XI11 din 21 iulie 1995.

10. Articolul 40" alin. (8) din lege stabileste cd Presedintele
Republicii Moldova decide asupra propunerilor Guvernului privind
infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invatdmant
superior universitar, precum si a institutiilor de cercetari stiintifice si a
institutiilor de perfectionare a cadrelor.

11. In acelasi timp, potrivit art.48 alin. (4) din lege, rectorii
institutiilor de stat de invatamant superior sint alesi pe baza de concurs
de senatul institutiilor, cu exceptia rectorului institutiei de invatamant de
pe langd Presedintele Republicii Moldova, rectorilor institutiilor de
invdatdmant superior subordonate Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apararii si Serviciului de Informatii i Securitate al
Republicii Moldova, care sint numiti in functie de catre autoritatile
respective. Rectorii tuturor institutiilor de stat de invatdmant superior
sunt confirmati in post de catre Guvern, cu exceptia rectorului institutiei
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de invatamant de pe langa Presedintele Republicii Moldova, care este
numit in functie prin decret al Presedintelui Republicii Moldova.

LEGISLATIA PERTINENTA

12. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 7
,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 35
Dreptul la invatatura

»(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu,
prin invatdmantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum
si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si
instruire a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigura in institutiile de invatamant de toate
gradele.

(4) Invatimantul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si 1isi
desfasoara activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de Invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

(7) Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe baza de merit.

(8) Statul asigura, in conditiile legii, libertatea Invatamantului religios.
Invatamantul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.”

13. Prevederile relevante ale Legii invatamantului nr. 547-XI1I din
21 iulie 1995 (M.O., 1995, nr. 62-63, art. 692) sunt urmatoarele:

Articolul 3
Invatamantul — prioritate nationala
“Invatamantul in Republica Moldova constituie o prioritate nationald.”

Articolul 40

Competenta autoritatilor publice

(1) Autoritatile publice:

a) determinad politica de stat in sfera Invatamantului;

b) emit acte normative privind perfectionarea legislatiei invatamantului;

c) asigura dezvoltarea bazei tehnico-materiale a sistemului de Invatamant,
stabilesc modul de organizare si desfasurare a practicii in productie pentru elevi si
studenti;

d) fac propuneri pentru planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de
specialitate cu finantare de la bugetul de stat si pe baza de contract in institutiile de
invatdmant secundar profesional, mediu de specialitate, superior si postuniversitar;
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e) stabilesc si aproba cotele anuale de subventionare a sistemului de invatamant
de la bugetul de stat, modul si normele de remunerare a cadrelor didactice din
institutiile de invatamant de stat de toate gradele, precum si normele de asigurare
materiala a elevilor si studentilor;

[Lit.f) abrogata prin Legea nr.239 din 18.10.2013, in vigoare 20.12.2013]

g) incheie cu alte state acorduri de colaborare privind Invatdmantul si
nostrificarea actelor nationale de studii;

h) exercitd controlul asupra activititii Ministerului Educatiei si evalueaza
activitatea lui.

(11) Guvernul aprobd planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de
specialitate cu finantare din bugetul de stat si pe baza de contract, pe meserii,
specialitati si domenii generale de studiu, in institutiile de invatamant secundar
profesional, mediu de specialitate, superior si postuniversitar de stat si private.

(12) Delimitarea competentelor intre autorititile publice in domeniul
invatamantului se face conform Constitutiei, altor acte normative.

(13) Organele de conducere a Invatdmantului din teritoriile care, in conformitate
cu Constitutia si cu legile organice, au statut special de autonomie 1si coordoneaza
activitatea cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate.”

Articolul 40
Competenta autoritatilor publice in domeniul infiintarii,
reorganizarii si lichidarii institutiilor de invatdmant de stat

(1) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi decid, prin
coordonare prealabild cu Ministerul Educatiei, infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor de stat de invatamant prescolar si extragcolar.

[Alin.(2) abrogat prin Legea nr.91 din 26.04.2012, in vigoare 01.01.2013]

(3) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul doi decid, prin
coordonare prealabilda cu Ministerul Educatiei, infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor de stat de Invatamant primar, gimnazial, liceal si
extrascolar.

(4) Ministerele si departamentele interesate fac propuneri de infiintare,
reorganizare sau lichidare a institutiilor de stat de invatamant liceal, secundar
profesional, mediu de specialitate, superior universitar, subordonate autoritatilor
administratiei publice centrale, si le inainteazd spre examinare Ministerului
Educatiei.

(5) Ministerul Educatiei:

[Lit.a) abrogata prin Legea nr.91 din 26.04.2012, in vigoare 01.01.2013]

b) propune infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de
invatamant liceal, special, secundar profesional, complementar, mediu de
specialitate, superior universitar, subordonate autoritatilor administratiei publice
centrale, si le inainteaza spre examinare Guvernului.

(6) Academia de Stiinte a Moldovei face propuneri de infiintare, reorganizare
sau lichidare a institutiilor de stat de nvatimant liceal si superior universitar,
subordonate Academiei de Stiinte a Moldovei, si le inainteazd Guvernului spre
examinare.

(7) Guvernul:

a) decide asupra propunerilor Ministerului Educatiei si ale Academiei de Stiinte
a Moldovei privind infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de
invatamant liceal, special, secundar profesional, complementar, mediu de
specialitate, subordonate autoritatilor administratiei publice centrale;

b) confirmd propunerile Ministerului Educatiei si ale Academiei de Stiinte a
Moldovei de infiintare, reorganizare sau lichidare a institutiilor de stat de
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invatimant superior universitar i le Inainteaza spre aprobare Presedintelui
Republicii Moldova;

c) examineaza si Inainteaza propuneri de infiintare, reorganizare sau lichidare a
institutiilor de cercetari stiintifice, a institutiilor de perfectionare a cadrelor si le
prezintd spre aprobare Presedintelui Republicii Moldova.

(8) Presedintele Republicii Moldova decide asupra propunerilor
Guvernului privind infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de
stat de invatidméant superior universitar, precum si a institutiilor de cercetari
stiintifice si a institutiilor de perfectionare a cadrelor.

(9) Presedintele Republicii Moldova aproba prin decret statutul institutiei de stat
de invatamant de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Articolul 48
Administrarea institutiei de invatdmant superior

(1) Institutia de invatamant superior cuprinde facultati, departamente, catedre,
laboratoare si alte unitati (sectii) de cercetare stiintificd, de proiectare si
microproductie.

(2) La institutia de Invatdmant superior se pot afilia colegii si licee (clasele X -
XII). Colegiul poate fi si unitate functionald a institutiei de invatimant superior.

(3) Institutia de invatamant superior universitar este condusd de senatul
universitar, prezidat de rector; facultatea - de consiliul facultatii, prezidat de
decan; departamentul - de consiliul stiintific, prezidat de director; catedra - de
seful de catedrd. Conducereca operativd a institutieci de invatamant superior
universitar este asiguratd de biroul senatului universitar.

(4) Rectorii institutiilor de stat de invatamant superior sint alesi pe baza de
concurs de senatul institutiilor, cu exceptia rectorului institutiei de
invitamant de pe lingid Presedintele Republicii Moldova, rectorilor
institutiilor de invatimint superior subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apararii si Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, care sint numiti 1in functie de citre autoritatile
respective. Rectorii tuturor institutiilor de stat de inviataméant superior sint
confirmati in post de citre Guvern, cu exceptia rectorului institutiei de
invitamant de pe langa Presedintele Republicii Moldova, care este numit in
functie prin decret al Presedintelui Republicii Moldova.

(5) Functionarea institutiilor de invatamant superior este reglementata prin Carta
universitara, adoptata de senatul universitar.

(6) Rectorii institutiilor de Invatamant superior pot organiza consiliul rectorilor,
organ cu functii consultative.”

Articolul 49

Autonomia universitara

(1) Institutiile de Invatamant superior de stat dispun de statut de autonomie
universitara.

(11) Autonomia universitara constd in dreptul comunitétii universitare de a se
organiza si a se autogestiona (domeniile conducerii, structurarii i functionarii
institutiei), de a-si exercita libertatile academice fara niciun fel de ingerinte
ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si
obligatii in concordantd cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii
invatdmantului superior si postuniversitar.

(2) Autonomia universitard vizeazda domeniile conducerii, structurdrii si
functionarii institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii
si finantarii si se realizeaza, in principal, in:
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a) organizarea, desfagurarea si perfectionarea procesului de invatdmant si de
cercetare stiintifica;

b) stabilirea specializarilor;

c) elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice in conformitate cu
standardele educationale de stat;

d) organizarea admiterii candidatilor la studii, tindnd cont de criteriile specifice
profilului institutiei de Invatdmant superior de stat;

e) selectarea si promovarea cadrelor didactice si ale celorlalte categorii de
personal;

f) stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si stiintifice;

g) acordarea de titluri didactice;

h) eligibilitatea tuturor organelor de conducere, prin vot secret;

i) rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si personalului;

j) asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar;

k) gasirea surselor suplimentare de venituri;

1) stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de Invatamant si
stiintifice, centre i organizatii din republica si din strainatate.

(3) In plan financiar, autonomia universitara se realizeaza prin:

a) desfasurarea activitatii in conditii de autogestiune pe principii de nonprofit, in
modul stabilit de Guvern;

b) administrarea resurselor financiare prin conturi bancare, inclusiv a
transferurilor din bugetul de stat;

c) utilizarea resurselor disponibile pentru desfasurarea activitatii statutare,
conform propriilor decizii;

d) acumularea veniturilor proprii din taxe, servicii acordate, lucrari executate gi
din alte activitati specifice, conform nomenclatorului serviciilor prestate aprobat
de Guvern;

e) stabilirea, in coordonare cu organul ierarhic superior, a cuantumului taxelor
pentru studiile pe bazd de contract si pentru serviciile acordate si lucririle
executate contra platd, intru asigurarea realizarii scopurilor §i obiectivelor
statutare;

f) administrarea imobilelor, a fondurilor fixe si a intregului patrimoniu gestionat
si asigurarea conditiilor optime de dezvoltare a bazei materiale a institutiei;

g) utilizarea patrimoniului si a drepturilor aferente pentru realizarea scopurilor
statutare ale institutiei de invatamant superior de stat;

h) posibilitatea de a crea, cu acordul fondatorului, institutii publice: institutii de
cercetare si inovare, centre experimentale si didactice, clinici universitare, spitale
universitare, statiuni si terenuri didactice, incubatoare universitare de afaceri,
cluburi sportive si studiouri de creatie. Institutiile respective desfagoara activitati
cu caracter necomercial, urmand strict principiul nonprofit.

IN DREPT

14. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in
esentd mecanismul de numire a rectorilor unor institutii de invatamant
superior aflate in subordinea autoritatilor publice.

15. Astfel, sesizarea se refera la principiul constitutional al
autonomiei universitare.

A. ADMISIBILITATEA
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16. In conformitate cu decizia sa din 25 martie 2014, Curtea a retinut
ca, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.a) si lit.b) din Constitutie,
articolului 4 alin.(1) lit a) si b) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin.(1) lit. a) si b) din Codul jurisdictiei
constitutionale, sesizarea prezentatd f{ine de competenta Curtii
Constitutionale.

17. Articolele 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

18. De asemenea, Curtea reitereaza ca prerogativa cu care a fost
investita prin articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie presupune
stabilirea sensului autentic si deplin al normelor constitutionale, care
poate fi realizata prin interpretarea textuald sau functionald, in masura in
care poate fi dedusa din textul Constitutiei, tindnd cont de caracterul
generic al normei, situatiile concrete pe care legiuitorul nu avea cum sa
le prevadd la momentul elaborarii normei, reglementarile ulterioare
(conexe sau chiar contradictorii), situatiile complexe 1In care norma
trebuie aplicata etc.

19. Curtea observa ca prevederile articolului 35 alin. (6) din
Constitutie nu au constituit anterior obiect de interpretare in instanta de
contencios constitutional.

20. Astfel, Curtea retine ca a fost sesizata legal si este competenta sa
hotarascd asupra interpretarii articolului 35 alin. (6) din Constitutie.

21. In acelasi timp, Curtea retine cd autorii sesizirii au solicitat si
controlul constitutionalitatii art.40" alin.(8) din Legea invatimantului si
art. 48 alin.(4) in partea ce tine de posibilitatea numirii rectorilor unor
institutii de Invatdmant superior de stat de catre autoritdtile, in
subordinea carora acestea se aflda. La fel, au solicitat controlul
constitutionalitdtii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 975-
VII din 24 ianuarie 2014.

22.Curtea retine cd prerogativa cu care a fost Tnvestita prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

23. In acest context, in procesul examindrii admisibilititii sesizarii,
Curtea a respins controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui nr.
975-VII din 24 ianuarie 2014 privind eliberarea dlui Vasile Marina din
functia de rector al Academiei de Administrare Publicd de pe langa
Presedintele Republicii Moldova. Prin prisma jurisprudentei sale
anterioare (Hotararea nr.10 din 16 aprilie 2010, Hotararea nr. 29 din 21
decembrie 2010), Curtea a mentionat ca actele privind numirea si
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destituirea rectorului Academiei de Administrare Publica nu sunt
susceptibile controlului constitutionalitatii.

24. In partea ce tine de controlul constitutionalitatii art.40* alin.(8)
din Legea invatamantului, Curtea retine ca prevederea contestatd se
refera la competenta Presedintelui Republicii Moldova de a decide
asupra propunerilor Guvernului privind infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor de stat de invatamant superior universitar, precum
si a institutiilor de cercetari stiintifice si a institutiilor de perfectionare a
cadrelor.

25. Curtea mentioneaza cd respectiva norma contestatd cuprinde
aspecte care exced sferei de aplicare a principiilor autonomiei
universitare. Respectiv, Curtea sisteazd procesul in partea ce tine de
controlul constitutionalitatii art.40" alin. (8) din Legea invatamantului.

26. Reiesind din cele mentionate,Curtea a retinut pentru examinare
in fond doar art. 48 alin.(4) din Legea invatdmantului in partea in care
vizeaza modul de desemnare a rectorilor institutiilor de invatamant
superior subordonate unor autoritati publice.

27. Curtea mentioneaza ca prevederile art. 48 alin. (4) din Legea
invatdmantului 1n actuala redactie nu au facut obiectul jurisdictiei
constitutionale.

28. Astfel, Curtea apreciaza ca sesizarea in aceasta parte nu poate fi
respinsd ca inadmisibild i nu existd nici un alt temei de sistare a
procesului, in conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale.

29. Totodata, in Hotdrarea nr. 4 din 22 aprilie 2013, Curtea a
mentionat:

»31. [...] In temeiul articolului 6 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale,

[...] solicitarea privind controlul constitutionalitatii absoarbe solicitarea de
interpretare a normelor constitutionale.”

30. Respectiv, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate
cu normele constitutionale, Curtea va opera cu prevederile articolului 35
alin. (6) din Constitutie, actele internationale privind autonomia
universitara, utilizand toate metodele de interpretare legala.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 35 ALIN. (6) DIN CONSTITUTIE
31. Potrivit autorilor sesizarii, art. 48 alin. (4) din Legea
invatdmantului contravine art. 35 alin. (6) din Constitutie, potrivit caruia:
,»(60) Institutiile de Invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.”

1. Argumentele autorilor sesizarii
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32. Potrivit autorilor sesizarii, prin prisma articolului 35 alin.(6) din
Constitutie, desemnarea in functia de rector al unei institutii de
invatamant superior de stat se circumscrie conceptului de autonomie
universitara.

33. Autorii sesizarii mentioneazd ca, 1n virtutea principiului
autonomiei universitare, art. 48 alin. (4) din Legea invatamantului
stabileste cd rectorii institutiilor de stat de Invatamant superior sint alesi
pe baza de concurs de senatul institutiilor.

34. In acelasi timp, prin exceptia instituita la alin. (4) al art. 48 din
Legea invatdmantului, dreptul la autonomia universitard nu se extinde si
asupra institutiei de Invatamant de pe langd Presedintele Republicii
Moldova si institutiilor de Tnvatdimant superior subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii si Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova.

35. Exceptia instituita, in opinia autorilor sesizarii, incalca principiul
autonomiei universitare.

2. Argumentele autoritatilor

36. Parlamentul, in opinia sa, mentioneaza ca autonomia universitara
consta in dreptul institutiei de a se conduce, de a-si exercita libertatile
academice fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice, religioase.

37. Potrivit Parlamentului, reglementarea cadrului organizatorico-
juridic al institutiilor de invatamant superior de stat si privat si
instituirea unui regim special pentru activitatea acestora, precum si
stabilirea restrictiilor, este o prerogativa a legiuitorului.

38. Potrivit opiniei scrise a Presedintelui Republicii Moldova,
prevederile contestate ale art. 48 alin. (4) din Legea invatamantului sunt
constitutionale. De asemenea, Presedintele mentioneazd ca legislatia
comunitara nu stabileste reguli concrete referitoare la numirea rectorilor
institutiilor de invatdmant superior.

39. In opinia sa, Guvernul retine ci autonomia universitara vizeazi
domeniile conducerii, structurarii si functiondrii institugiei, activitatii
didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si finantarii acesteia.

40. Potrivit acestuia, desi le ofera o autonomie larga, statul, in
calitate de fondator, isi rezerva dreptul de a se implica totusi in
organizarea si functionarea institutiilor de invatamint. Instituirea la art.
48 alin. (4) din Legea invatamantului a unei astfel de exceptii nu
afecteaza principiul autonomiei universitare, deoarece ratiunea statuarii
acesteia a avut la baza specificul domeniilor de Tnvatdmant respective
(administrarea publicd, ordinea publica, apararea si securitatea statului).
Cu toate ca fac parte din sistemul general educational, institutiile de stat
de invatamant superior mentionate au misiuni si obiective specifice, din
care cauza este necesara participarea statului la activitatea acestora.
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3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale
3.1.1. Principiul autonomiei universitare

41. Fiind un drept constitutional, dreptul la invatatura este asigurat
de stat prin organizarea invatamantului. Statul determind principalele
forme ale instruirii: invatamantul general obligatoriu, invatamantul
liceal, invatamantul profesional, invatamdntul superior, alte forme de
instruire si perfectionare, in institutiile de stat si nestatale.

42. Norma constitutionald a articolului 35 alin. (6) stipuleaza ca
institutiile de invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

43. Curtea reitereaza ca autonomia universitara, potrivit sensului art.
35 alin.(6) din Constitutie, reprezinta un concept constitutional cu
valoare de principiu, legiuitorul constituant consacrindu-l ca o
componenti a dreptului la invatatura. Principiul respectiv constituie o
garantie a libertatii organizarii invatamantului superior.

44. In Hotirarea nr.6 din 3 mai 2012 Curtea a subliniat:

“[...] autonomia universitard consta in dreptul institutiei de a se conduce, de a-
si exercita libertdtile academice fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice,
religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente, obligatii si responsabilititi
in concordantd cu optiunile si orientarile strategice nationale de dezvoltare a
invatamantului superior, cu progresul stiintei si tehnicii, al civilizatiei regionale si
universale.”

45. Astfel, autonomia universitard inseamna independenta
institutiilor de Tnvatamant superior fatd de stat si alti subiecti din
societate, 1n adoptarea deciziilor privind administrarea interna,
gestionarea finantelor, stabilirea politicilor curriculare proprii, servicii $i

46. Desi ofera institutiilor de Invatdmant superior o autonomie larga,
statul se poate implica totusi Tn organizarea §i activitatea acestora,
obligandu-le sa respecte si sa realizeze plenar principiile invatamantului
(umanitarizare, accesibilitate, adaptivitate, creativitate, diversitate,
democratizare, deschidere si flexibilitate) si standardele educationale de
stat, astfel realizindu-se cooperarea intre stat si institutiile de
inviatamant superior.

47. Cooperarea intre stat si institutiile de invatdmant superior, in
spiritul autonomiei universitare, obligd ultimele sd respecte legislatia in
vigoare, carta proprie si politicile nationale si europene in domeniul
invatamantului superior; sa asigure calitatea Tn invatamantul superior; sa
respecte echitatea si etica universitara; sa asigure eficienta manageriald
si eficienta utilizarii resurselor; sa asigure transparenta tuturor deciziilor
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si activitdtilor sale; sa respecte libertatea academica a personalului,
precum si drepturile si libertatile studentilor.

48. Conceptul de autonomie universitara este prevazut in mai multe
norme internationale. Astfel, prin Declaratia de la Lisabona a Asociatiei
Universitatilor Europene (2007) s-au stabilit patru domenii ale
autonomiei universitare, care caracterizeaza o universitate moderna:

”- Autonomia organizationald, care inseamna libertatea universitatii de a-si
stabili structura, forma de conducere si relatiile de subordonare si responsabilitate.

- Autonomia financiara, care inseamna libertatea universitatii de asigurare a
veniturilor si de alocare a resurselor financiare, stabilirea taxelor de studii, taxelor
de cazare In camine, taxelor la prestari servicii, de finantare si cofinantare a
cercetarilor universitare, de utilizare si depozitare a resurselor financiare, utilizand
proceduri proprii pentru gestiunea lor eficienta.

- Autonomia resurselor umane, care presupune libertatea universitatii de a
recruta si selecta resurse umane calificate, responsabilitatea incheierii contractelor
de munca, stabilirea nivelului salariilor, sporului la salariu in functie de valoarea
potentialului uman.

- Autonomia academica, adicd libertatea si responsabilitatea universitatii de a
dezvolta programe proprii de studii, definirea structurii si continutului
curriculumului universitar, responsabilitatea asigurarii calitatii acestor programe, a
cercetarilor universitare, determinarea procedurilor de selectie a viitorilor
studenti.”

49. Declaratia de la Budapesta si Viena din 12 martie 2010 privind
Spatiul European al invatamantului superior calificd libertatea
academicd, autonomia s$i responsabilitatea institutiilor de invatamant
superior ca principii ale spatiului european al invatamantului superior.

50. La fel, in urma ralierii la Procesul de la Bologna, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul asigurdrii competitivitatii si
atractivitdii Invatamantului superior european, prin asigurarea
compatibilitatii acestuia si constituirea Spatiului european comun al
invatamantului superior cu o mobilitate academicd in permanentd
crestere.

51. Curtea retine cd autonomia universitard, inscrisa in prevederile
art. 35 alin. (6) din Constitutie, implica in mod egal autonomia
educationala si autonomia institutionala. Autonomia educationala se
exprima prin autonomia universitard functionald sau academicd;
autonomia  institutionala  cuprinde  autonomia  organizatorica,
administrativa si financiara. Aceste doua forme ale autonomiei sunt
inseparabile, or, fara libertatea academica (a activitatii didactice)
autonomia institutionala nu poate fi garantata.

52. Prin prisma celor elucidate, Curtea retine cd reglementarea
autonomiei universitare are drept obiectiv acordarea institutiilor de
invdtdmant superior a posibilitatii de a-si asuma un ansamblu de
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competente si obligatii Tn acord cu obiectivele strategice nationale ale
dezvoltarii invatdmantului superior, stabilite prin cadrul legal.

53. Totodata, reiesind din problemele abordate in sesizare, si anume,
modul de desemnare in functia de rectori ai institutiilor de invatamant
superior de stat, Curtea va interpreta norma constitutionala privind
autonomia universitara In partea ce tine de autonomia organizationala.

3.1.2. Principiul autonomiei organizationale — parte integranta a
autonomiei universitare

54. Conform documentelor internationale (Magna Carta Universitara
1989, Declaratia de la Lisabona 2007, Procesul de la Bologna 1999),
autonomia universitard organizationald exprima libertatea universitatii
de a-si stabili structura, forma de conducere si relatiile de subordonare si
responsabilitate.

55. Potrivit art.49 alin. (2) din Legea invatamantului, autonomia
universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si functionarii
institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si
finantarii si se realizeaza, inclusiv prin, eligibilitatea tuturor organelor
de conducere, prin vot secret (lit. h).

56. Prevederile precitate instituie elementele principale ale
autonomiei  universitare,  evidentiind  principiile  autonomiei
organizationale, in special privind eligibilitatea tuturor organelor de
conducere ale institutiei de invatamant superior.

57. In baza acestor prevederi, autonomia universitari da dreptul
comunitdtii universitare sa 1si stabileascd misiunea proprie, strategia
institutionald, structura, activitatile, organizarea si functionarea proprie,
stabilirea si optimizarea propriilor structuri academice si administrative;
gestionarea resurselor materiale si umane.

58. Din punct de vedere al autonomiei organizationale,
universitatilor le apartine dreptul de a determina propria structura
organizationala si de a-si alege propriile organe administrative.

59. Structura si atributiile organelor din institutiile de invatamint
superior sint stabilite prin Carta universitard. Carta universitara este
documentul fundamental care prezintd optiunile majore ale comunitatii
universitare, principiile de organizare si functionare ale universitatii,
drepturile si indatoririle membrilor comunitatii universitare.

60. Curtea retine ca, potrivit art. 48 alin. (3) din Legea
invatdmantului, institutia de invatdmant superior universitar este
condusa de senatul universitar. Senatul este forul de decizie si de
validare care asigura conducerea universitatii in concordantd cu
principiile autonomiei universitare, cu legile in vigoare, cu prevederile
Cartei si cu propriile hotarari.
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61. Senatul este n drept sa ia in dezbatere orice problema referitoare
la procesul de invatdmant si de cercetare stiintificad, precum si la
activitatea manageriali, social-economica si financiara. In institutiile de
invatdmant superior senatul universitar este prezidat de rector.
Exercitand conducerea executiva, rectorului ii revine un rol important in
organizarea eficienta a activitatii institutiei de invatamant superior.

62. Curtea retine ca procedura de desemnare a rectorilor institugiilor
de Invatamant superior scoate n evidentd modul in care se asigura
autonomia universitara.

63. In contextul celor mentionate, Curtea subliniazi ci principiile
care stau la baza desemnarii rectorului unei institutii de invatamant
superior se intemeiaza pe elementul participativ al intregii comunitati
universitare, prin organizarea concursului public si transparent.

64. O reglementare legald a autonomiei organizationale contrara
principiilor enumerate poate favoriza o ingerintd excesiva a statului in
gestiunea institugiei universitare.

65. In lumina principiilor enuntate supra, Curtea mentioneaza ci
desemnarea rectorului institutiei de Invatamant de catre senat
(comunitatea universitard) constituie un element inerent al autonomiei
universitare organizationale.

3.2. Aplicarea principiilor enuntate la prezenta cauza

66. Curtea retine ca stabilirea politicilor de stat 1n sfera
invatdmantului, determinarea criteriilor de organizare si functionare a
sistemului de Tnvatdmant constituie competenta legiuitorului.

67. In Hotiararea nr.6 din 3 mai 2012 Curtea Constitutionald a
subliniat:

,,360. [...] marja de apreciere a statului si dreptul sau de interventie in procesul de
invatimant este mai mare decat in alte domenii si poate fi realizat prin diverse
instrumente de reglementare (licentiere, acreditare s.a.).”

68. Conform art.72 alin.(3) litk) din Constitutie, organizarea
generala a Invatdmantului se reglementeaza prin lege organica. Legea
speciala in domeniu este Legea invatamantului nr.547-XII1 din 21 iulie
1995.

69. Totodata, Curtea mentioneaza ca la baza acestor reglementari
trebuie sa se afle principiul fundamental al suprematiei Constitutiei,
consfintit in articolul 7, potrivit caruia Constitutia Republicii Moldova
este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

70. Curtea sublineaza ca principiul  autonomiei universitare
constituie unul dintre elementele fundamentale ale sistemului de
invatamant superior, garantat de art 35 din Constututie.
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71. Curtea reitereaza ca un domeniu al autonomiei universitare -
autonomia organizationala — se caracterizeazd prin libertatea
universitatii de a-gi stabili structura, forma de conducere si relatiile de
subordonare si responsabilitate, iar desemnarea rectorului institutiei de
invdtmant superior de cdtre comunitatea universitard constituie un
element al acestei autonomii.

72. Curtea retine ca, potrivit art. 48 alin. (4) din Legea
invatdmantului, rectorii institutiilor de stat de invatamant superior
sint alesi pe bazia de concurs de senatul institutiilor. Rectorii tuturor
institutiilor de stat de invatdmant superior sint confirmati in post de catre
Guvern.

73. In acelasi timp, Curtea mentioneazi ci norma citatd cu titlu de
exceptie stabileste cd rectorul institutiei de invatdmant de pe langa
Presedintele Republicii Moldova, rectorii institutiilor de invatamant
superior subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apardrii si Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
sint numiti in functie de citre autoritatile respective.

74. Articolul 26 din Legea invatamantului prevede ca invatamantul
superior are drept scop formarea unei personalititi multilateral
dezvoltate si creative, pregatirea, perfectionarea si recalificarea la nivel
superior a specialistilor si a cadrelor stiintifice in diferite domenii.

75. Invatamantul superior se realizeaza prin institutii de invatimant
superior: universitati, academii si institute. La fel, art.26 alin.(4) din
Legea invatamantului stabileste ca invatamantul superior, cu exceptia
invatamantului medical si farmaceutic, se realizeaza in trei cicluri: ciclul
| - studii superioare de licenta; ciclul II - studii superioare de masterat;
ciclul Il — studii superioare de doctorat.

76. Curtea retine ca, la reglementarea procedurii de numire a
conducatorilor institutiilor de invdtamant subordonate autoritatilor
publice, legiuitorul urmeaza a institui o distinctie intre institutiile de
invatdmant care realizeaza Invatdmantul (formarea) continuu si
invatamantul superior.

77. in cadrul formarii continue se realizeazi scopul implementarii
unor abilitati ce tin de domeniul specific caracteristic unei autoritati. Prin
urmare, asemenea tip de institutii pot fi infiintate pentru a oferi diverse
forme de pregatire, perfectionare si specializare profesionala angajatilor.

78. Curtea considera ca in cazul institutiilor care statutar sau la
solicitarea executivului sau altor subiecti ofera persoanelor cu studii
superioare perfectionare, recalificare intr-un domeniu de formare
profesionald rectorii institutiilor de invatimant pot fi numiti in
functie de citre autoritatile care le-au instituit. Legiuitorul este in
drept sd reglementeze activitatea acestor institutii, inclusiv sa
stabileasca, in functie de interesele societatii si de evolutia necesitatilor,
diferite tipuri de institutii de invatamant, stiintifice, de cercetare.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
DIN LEGEA INVATAMANTULUI (MECANISMUL DE NUMIRE A RECTORILOR INSTITUTIILOR
DE INVATAMANT SUPERIOR AFLATE IN SUBORDINEA AUTORITATILOR PUBLICE)

Legiuitorul poate sa defineasca diverse modele de structura a guvernarii
acestor institutii.

79. Totodata, Curtea subliniaza ca numirea de catre subiecti externi
mediului universitar in functie a rectorilor institutiilor de invatamant
superior, standardele carora in materia invatamantului cuprind ciclul I,
II, III, iar standardele de instruire a studentilor, masteranzilor,
doctoranzilor se stabilesc cu o relativd uniformitate pentru domeniul
profesional solicitat, afecteaza principiul constitutional al autonomiei
universitare.

80. In contextul celor mentionate, Curtea conchide ca prevederile art.
48 alin. (4) din Legea Invatamantului, potrivit carora rectorul institutiei
de invatamint de pe langd Presedintele Republicii Moldova, rectorii
institutiilor de invatamant superior subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apararii si Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova sint numiti in functie de catre autoritatile respective,
contravin prevederilor art. 36 alin.(6) din Constitutie.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, 6, 60, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea deputatilor in Parlament dnii Mihai Ghimpu,
Valeriu Munteanu, Gheorghe Brega si dna Corina Fusu in partea ce tine
de interpretarea articolului 35 alin. (6) din Constitutie si controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea invatamantului si se
respinge in partea ce tine de controlul constitutionalitatii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 975-VII din 24 ianuarie 2014
privind eliberarea dlui Vasile Marina din functia de rector al Academiei
de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

2. In sensul articolului 35 alin. (6) din Constitutie, alegerea rectorului
de catre senatul institutiei de invatamant superior constituie un element
inerent al autonomiei universitare.

3. Se declara neconstitutional textul “cu exceptia rectorului
institutiei de invatdmant de pe langa Presedintele Republicii Moldova,
rectorilor institutiilor de invatamant superior subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii si Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, care sint numiti in functie de catre
autoritatile respective” si textul “care este numit in functie prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova” din art. 48 alin. (4) al Legii
invatamantului nr. 547-XI11 din 21 iulie 1995.
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4. Se sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii
articolului 40" alin.(8) din Legea invatamantului nr. 547-X111 din 21 iulie
1995.

5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai
de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru Tanase

Chisindu, 3 iunie 2014
HCC nr. 19
Dosarul nr.19a/2014



