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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Tudor PANTIRU,
DI Victor POPA,
DI Petru RAILEAN, judecatori,
cu participarea dlui Sergiu Stratan, grefier,

Avand 1n vedere sesizarea depusa la 17 aprilie 2014

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la
17 aprilie 2014, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 25 lit.
g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 38 alin. (1) lit. g) din
Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii in Parlament, dnii Artur
Resetnicov si Igor Vremea, pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 61
din 11 aprilie 2014 pentru modificarea unor acte legislative.

2. In cadrul sedintei publice, autorii sesizarii au solicitat extinderea
obiectului sesizdrii si verificarea constitutionalitatii punctului 1 din Anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 210 din 24 martie 2014 cu privire la
acordarea inlesnirilor la eliberarea actelor de identitate, prin care s-a stabilit
valabilitatea pasapoartelor emise de URSS pana la 1 septembrie 2014.

3. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile Legii nr. 61 din
11 aprilie 2014 prin care au fost excluse literele b) si c) din articolul 53 alin.
(3) al Codului electoral si din punctul 12 din Conceptia Sistemului
informational automatizat de stat ,,Alegeri”, aprobata prin Legea nr. 101-
XVI din 15 mai 2008, contravin articolelor 1 alin. (3), 4, 5, 7, 8, 15, 16, 18,
23, 31, 32, 38, 39, 53, 54, 56, 60 si 61 din Constitutie, precum si
prevederilor actelor internationale.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 19 mai 2014 sesizarea a fost
declarata admisibila, farda a prejudicia fondul cauzei. Totodatd, a fost
respinsa solicitarea de suspendare a actiunii prevederilor contestate, in
favoarea examinarii sesizarii in regim de urgenta.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.
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6. In sedinta plenard publicd a Curtii sesizarea a fost sustinuta de dl Igor
Vremea, deputat in Parlament, autor al sesizarii. Parlamentul a fost
reprezentat de dl Sergiu Chiricd, consultant principal in cadrul Directiei
juridice generale a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de dl Nicolae Esanu, viceministru al Justitiei.

IN FAPT

7. La 11 aprilie 2014 Parlamentul a adoptat Legea nr. 61 pentru
modificarea unor acte legislative. Prin aceastd lege au fost operate
modificari la Codul electoral, respectiv la Conceptia Sistemului
informational automatizat de stat ,,Alegeri”, aprobatd prin Legea nr. 101-
XVI1din 15 mai 2008.

8. Prin amendamentele operate, au fost excluse literele b) si c) atat din
articolul 53 alin. (3) al Codului electoral, cat si din punctul 12 al Conceptiei
Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”, astfel fiind interzisa
votarea in baza urmatoarelor acte de identitate:

,b) pasaportul de tip ex-sovietic, modelul anului 1974, cu mentiunea privind
cetdtenia Republicii Moldova, numarul de identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP) si inregistrarea la domiciliu;

¢) pasaportul de tip ex-sovietic, modelul anului 1974, fara numar de identificare de
stat (IDNP), cu mentiunile ,,valabil pe un termen nelimitat”, cetitenia Republicii
Moldova si inregistrarea la domiciliu — pentru persoanele care au renuntat la actele
de identitate ale Republicii Moldova din considerente religioase.”

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

polee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme i sint garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
,(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o

exercitd Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.
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(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un

partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in

nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva

poporului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt

act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima

prin alegeri libere, care au loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,

secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti
pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie In modul

stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de

vot, in conditiile legii.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua

drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat

celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,

bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa

si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si

impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in

articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu

poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 72
Categorii de legi
»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral;
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b) organizarea si desfagurarea referendumului;
¢) organizarea si functionarea Parlamentului;
d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locala;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

i) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala;
k) organizarea generala a invatimantului,

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stérii de urgenta, de asediu i de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

0) acordarea amnistiei si gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesard adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.”

10. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 1381-XIIl din 21
noiembrie 1997 (M.O., 1997, nr. 81/667) sunt urmatoarele:

Articolul 53
Efectuarea votarii

oo
(3) Votarea se efectueaza in baza urmatoarelor acte de identitate:

a) buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire
care confirma domiciliul sau resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare;

d) buletinul de identitate provizoriu cu mentiunile privind cetitenia Republicii
Moldova, domiciliul titularului;

e) pasaportul pentru intrare — iesire din tara, livretul de marinar, in cazul alegerilor
Parlamentare sau in cazul referendumului national, in sectiile de votare constituite
peste hotarele Republicii Moldova;

f) legitimatia de serviciu pentru militarii in termen, livretul eliberat de Centrul
Serviciului Civil pentru persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativa).

L]
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11. Prevederile relevante ale Legii nr. 101-XVI din 15 mai 2008 cu
privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat “Alegeri”
(M.O., 2008, nr. 117-119/457) sunt urmatoarele:

,12.1n SIAS “Alegeri” sint utilizate urmatoarele acte de identitate:

a) buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire
care confirma domiciliul sau resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare;

d) buletinul de identitate provizoriu cu mentiunile privind cetatenia Republicii
Moldova, domiciliul titularului;

e) pasaportul pentru intrare-iesire din tara, livretul de marinar, in cazul alegerilor
parlamentare sau in cazul referendumului national, in sectiile de votare constituite
peste hotarele Republicii Moldova;

f) livretul militar pentru ostasii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului
Civil pentru persoanele care indeplinesc serviciul civil (de alternativa).”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 61 din 11 aprilie 2014 pentru
modificarea unor acte legislative (M.O., 2014, nr. 110-114, art. 280) sunt
urmatoarele:

LArt.l. — La articolul 53 alineatul (3) din Codul electoral nr.1381-XIll din 21
noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu
modificarile ulterioare, literele b) si ) se abroga.

Art.Il. — La punctul 12 din Conceptia Sistemului informational automatizat de stat
“Alegeri”, aprobatd prin Legea nr.101-XVI din 15 mai 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.117-119, art.457), cu modificarile ulterioare, literele
b) si ¢) se abroga.

Art.11l. — Prezenta lege intra 1n vigoare la 1 septembrie 2014.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 85 din 29 mai 2014 privind

acordarea de facilitati la preschimbarea pasapoartelor de tip sovietic (M.O.,
2014, nr. 167-168, art. 369) sunt urmatoarele:

»Art. 1.— Persoanele fizice care isi preschimbd pasapoartele de tip sovietic,
modelul 1974, in buletine de identitate se scutesc de plata taxei de stat, prevazuta la
art. 3 pct. 2) lit. d), e) si f) din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 3 decembrie 1992,
pentru eliberarea adeverintelor in legatura cu modificarea, completarea, corectarea si
restabilirea datelor din actele de stare civild, pentru eliberarea adeverintelor repetate
privind inregistrarea actelor de stare civild, precum si pentru eliberarea din arhiva a
extraselor privind inregistrarea actelor de stare civila.

Art. 2. — Actiunea prezentei legi inceteaza la 1 septembrie 2014.”

14. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 210 din 24 martie
2014 cu privire la acordarea inlesnirilor la eliberarea actelor de identitate
(M.O. 2014, nr. 72-77, art. 233) sunt urmatoarele:

,l. Actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte se elibereaza
cetatenilor Republicii Moldova, in mod gratuit, dupa cum urmeaza:
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1) Buletinul de identitate al cetiteanului Republicii Moldova, la prima
eliberare, inclusiv la preschimbarea, declararea pierderii sau furtul
pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974), precum si in urmatoarele
cazuri:

a) persoanelor cu dizabilitate severa, accentuata sau medie, la schimbarea
buletinului de identitate;

b) persoanelor care, conform cadrului legal al Republicii Moldova, au statut de
veteran de razboi, la schimbarea buletinului de identitate o singura data;

¢) participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil, la schimbarea
buletinului de identitate o singurd data;

d) victimelor traficului de fiinfe umane, care nu detin buletin de identitate;

e) persoanelor care se afld la intretinerea statului intr-o institutie sociala
rezidentiala, la schimbarea buletinului de identitate si la declararea pierderii sau
furtului acestuia.

[...]”

15. Prevederile relevante ale Hotdrarii Guvernului nr. 275 din 16 aprilie
2014 privind acordarea unor scutiri la serviciile de stare civila prestate
contra plata (M.O. 2014, nr. 92-98, art. 301) sunt urmatoarele:

1. Se scutesc de plata serviciilor de stare civila prestate de Serviciul Stare Civila
si de oficiile stare civild, conform Nomenclatorului si tarifelor aprobate prin
Hotéararea Guvernului nr.738 din 20 iunie 2008, persoanele fizice (pensionari,
locuitori din stanga Nistrului si persoane care au renuntat la numarul de identificare
de stat si la evidenta automatizatd in Registrul de stat al populatiei), cetateni ai
Republicii Moldova, posesori ai pasapoartelor de tip sovietic (modelul anului 1974),
pentru obtinerea documentelor de stare civila, necesare a fi prezentate in mod
obligatoriu la depunerea cererii pentru eliberarea buletinului de identitate, cu
respectarea cerintelor stabilite in Legea nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele
de stare civila.

2. Prezenta hotarare se aplicd pana la data de 1 septembrie 2014.

[L.]

16. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(adoptatd la New York la 10 decembrie 1948 si ratificatd de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 217 - XII din 28 iulie 1990) sunt
urmatoarele:

Articolul 21

,1. Orice persoana are dreptul sd participe la conducerea treburilor publice ale
tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces, In conditii de egalitate, la functiile publice
ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceastd vointd trebuie sa fie
exprimatd prin alegeri oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal
egal si prin vot secret sau dupa o procedura echivalentd care sa asigure libertatea
votului.”
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17. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendatd prin
protocoalele aditionale la aceastd conventie, incheiatd la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotéararea
Parlamentului nr. 1298-XI11 din 24 iulie 1997, M.O. nr. 54-55/502, 1997, in
continuare — “Conventia Europeana”, sunt urmatoarele:

Articolul 3 din Protocolul nr. 1
Dreptul la alegeri libere

Inaltele parti contractante se angajeazi sa organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.”

18. Prevederile relevante ale Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice (adoptat de Adunarea Generala a ONU la 16
decembrie 1966 si ratificat de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.217-XII din 28 iulie 1990) sunt urmatoarele:

Articolul 2

,»1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte si sa garanteze tuturor
indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile
recunoscute in prezentul Pact, fard nici o deosebire, in special de rasi, culoare,
religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere,
nastere sau Intemeiata pe orice altd Imprejurare.”

Articolul 25

,Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici una din discrimindrile la care
se referd articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul
unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurdnd exprimarea liberda a vointei
alegatorilor;

c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara

sa

IN DREPT

19. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta

.....

anului 1974.
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20. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald interconexe, precum conceptul statului de drept,
principiul exercitarii suveranitatii nationale si exercitarea dreptului la vot.

A. ADMISIBILITATEA

21. Curtea releva ca autorii sesizarii au solicitat exercitarea controlului a
priori al constitutionalitatii Legii nr. 61 pentru modificarea unor acte
legislative, adoptata de Parlament in lectura finald la 11 aprilie 2014.

22. in acest sens, prin Hotardrea nr. 9 din 14 februarie 2014 Curtea a
mentionat ca controlul constitutionalitatii legilor cuprinde legile adoptate de
Parlament, atat dupd, cat si inainte de publicarea in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, la sesizarea Presedintelui Republicii Moldova si a
celorlalti subiecti cu drept de sesizare.

23. Din aceste considerente, in conformitate cu decizia sa din 19 mai
2014, Curtea a retinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, sesizarea prezentatd constituie obiect al jurisdictiei
constitutionale.

24. Totodata, Curtea observa ca la 9 mai 2014 Legea contestata a fost
publicatd in Monitorul Oficial (nr. 110-114/280), astfel incat, potrivit
Hotararii nr. 9 din 14 februarie 2014, controlul a priori al constitutionalitatii
legii isi continua procedura in cadrul controlului a posteriori.

25. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

26. Curtea constata cd obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
Legea nr. 61 din 11 aprilie 2014 pentru modificarea unor acte legislative,
prin care au fost excluse literele b) si c) din articolul 53 alin. (3) al Codului
electoral si din punctul 12 al Conceptiei Sistemului informational
automatizat de stat ,,Alegeri”, aprobata prin Legea nr. 101-XVI din 15 mai
2008.

27. Curtea atesta ca prin modificarile respective a fost interzisa votarea in
baza pasapoartelor de tip ex-sovietic.

28. Curtea retine ca prevederile contestate ale Legii nr. 61 din 11 aprilie
2014 pentru modificarea unor acte legislative nu au mai facut obiectul
controlului constitutionalitatii.

29. Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsd ca inadmisibild si
nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, in conformitate cu
prevederile articolului 60 din Codul Jurisdictiei Constitutionale.

30. Curtea mentioneaza ca, potrivit normelor constitutionale, prerogativa
Curtii este de a stabili corelatia dintre normele legislative si textul
Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei acesteia.
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31. in acest context, cu referire la solicitarea exercitarii controlului
constitutionalitatii punctului 1 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
210 din 24 martie 2014 cu privire la acordarea 1Inlesnirilor la
eliberarea actelor de identitate, Curtea retine ca prin respectivul punct s-a
stabilit valabilitatea pasapoartelor emise de URSS pana la 1 septembrie
2014. Astfel, obiectul normei contestate din Hotararea Guvernului nu
vizeaza actele de identitate in baza carora se permite votarea.

32. Astfel, reiesind din cele mentionate, Curtea va retine pentru
examinare in fond Legea nr. 61 din 11 aprilie 2014.

33. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate
cu normele constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile
articolului 38 combinat cu articolul 54 din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 38 COMBINAT CU ARTICOLUL 54 DIN
CONSTITUTIE

34. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile contestate vin in
contradictie cu articolul 38 din Constitutie, potrivit caruia:

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti
pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie In modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.”

35. Potrivit autorilor sesizarii, prevederile supuse controlului
constitutionalitdtii incalca si articolul 54 din Constitutie, care stipuleaza:

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitétii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor §i demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrAngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o §i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

1. Argumentele autorilor sesizarii



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI 11
PRIVIND INTERZICEREA VOTARII iN BAZA PASAPOARTELOR DE TIP EX-SOVIETIC

36. Autorii sesizarii mentioneaza cd, desi Republica Moldova, prin
definitie, este un stat de drept, legea contestata lezeaza unul din drepturile
fundamentale, si anume, dreptul la vot.

37. Astfel, autorii sesizarii releva ca, in conformitate cu modificarile
operate, posesorii pasapoartelor de tip ex-sovietic nu mai pot participa in
procesul electoral pentru a-si exprima dreptul de vot. Or, orice restrictionare
a dreptului de vot trebuie realizatd in baza unor criterii fundamentate pe
argumente pertinente si obiective, iar persoanele cu drept de vot trebuie sa
aiba libertatea deplind de alegere a candidatilor sai.

38. Totodata, autorii sesizdrii mentioneaza ca legea contestatd vine in
contradictie nu numai cu prevederile constitutionale, dar si cu alte acte
normative in vigoare, printre care Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte si Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 125 din 18 februarie 2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova.

39. De asemenea, autorii sesizarii atestd cd, potrivit recomandarilor
Comisiei de la Venetia, statele nu trebuie s modifice legislatia electorala cu
un an inainte de alegeri. Or, legiuitorul a adoptat legea contestatd numai din
ratiuni si interese politice, cu intentia de a priva un numdr esential de
cetateni de dreptul de a alege, considerand ca acestia voteaza pentru un
partid aflat in opozitie.

2. Argumentele autoritatilor

40. Potrivit opiniei Parlamentului, preschimbarea pasapoartelor de tip ex-
sovietic face parte din politica statului privind asigurarea cetatenilor
Republicii Moldova cu acte de identitate din Sistemul national de
pasapoarte. Astfel, este injust ca dupd doudzeci si doi de ani de la
proclamarea independentei, In era societdtii informationale, in Republica
Moldova sa continue sa fie utilizate documente emise de un stat care nu mai
existd. Mai mult decat atat, tinand cont de facilitatile acordate de catre
autoritdtile statului detinatorilor acestor acte, la preschimbarea lor,
determinarea unui termen-limitd de valabilitate a acestora nu poate fi
calificata drept o Incdlcare a drepturilor cetdtenilor.

41. Presedintele Republicii Moldova, in pozitia sa scrisd, a mentionat ca
prevederile contestate nu depdsesc cadrul constitutional si 1si gasesc
temeiul, in special, in interesele securitatii statului si in tendinta de
dezvoltare si constituire a Republicii Moldova ca stat independent si
suveran. Astfel, a relevat cad ingerinta este proportionald scopului urmarit,
deoarece nu aduce atingere existentei drepturilor electorale, nu incalca
dreptul persoanei de a participa la scrutin, nu anihileaza libera exprimare a
vointei, nu priveaza de substantd, ci doar conditioneaza exercitiul dreptului
electoral de preschimbarea pasapoartelor de tip ex-sovietic.

42. Potrivit opiniei Guvernului, statul, prin autoritatea sa legiuitoare, este
in drept sa stabileascd, atat in baza art. 66 lit. a), cat si in baza art. 72 alin.
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(2) din Constitutie, reguli sau conditii care privesc calitatea de cetatean.
Respectiv, prin amendarea legilor invocate, nu se urmareste a se aduce nici
o atingere sau ingradire a exercitarii dreptului de vot, garantat de Legea
Suprema, ci doar se fortifica institutia juridicd a obligatiilor pe care orice
cetatean le are fatd de statul de drept. Ba mai mult, statul incurajeaza
exercitarea acestui drept prin acordarea facilitatilor la perfectarea actelor de
identitate necesare.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

43. Potrivit articolului 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

44. Intru dezvoltarea conceptului statului de drept, articolul 2 alin. (1)
din Legea Suprema prevede ca suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

45. Prin Hotararea nr. 8 din 19 iunie 2012, Curtea a reiterat urmatoarele:

»in conditiile statului de drept, puterea politica apartine poporului. Daca primele
doud elemente definitorii ale statului — teritoriul si populatia — au un caracter
obiectiv-material, cel de-al treilea element esential — suveranitatea nationala — are un
caracter subiectiv-volitional si inseamna ca dreptul de comanda apartine poporului.”

46. Curtea releva ca, in sensul articolului 2 din Constitutie, o democratie
veritabilda poate fi constituitd numai de catre popor, prin exercitarea
suveranitdfii nationale in mod direct ori prin intermediul reprezentantilor
sai, alesi in cadrul unui scrutin democratic.

47. In acest sens, prin Hotirdrea nr. 16 din 29 martie 2001, Curtea a
mentionat urmatoarele:

»[S]uveranitatea nationald inseamnd, potrivit Constitutiei, puterea absolutd si
perpetud a poporului, pe care acesta o exercitd prin organele reprezentative ale
puterii de stat, al cirei titular suveran este. in acest sens, suveranitatea nationali este
inalienabila, intrucdt ceea ce se transmite organelor reprezentative este doar
exercitiul acesteia. Exercitarea suveranitatii in mod direct de catre popor se
realizeaza prin participarea lui la referendumuri si alegeri, precum si prin luarea unor
decizii de catre acesta in mod direct.”

48. De asemenea, Comisia de la Venetia, in Codul de buna conduita in
materie electorald, adoptat in cadrul celei de-a 52 sesiuni (Venetia, 18-19
octombrie 2002), a relevat urmatoarele:

»Democratia este, la fel ca si drepturile omului si suprematia dreptului, unul din
cei trei piloni ai patrimoniului constitutional european, precum si a Consiliului
Europei. Ea nu poate fi conceputd fara alegeri, respectdnd un anumit numar de
principii considerate democratice.”
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49. Curtea reitereaza ca dispozitiile constitutionale ale articolelor 1 alin.
(3) s1 2 alin. (1) urmeaza a fi corelate cu prevederile articolului 38 din Legea
Supremad, potrivit caruia vointa poporului constituie baza puterii de stat,
aceasta exprimandu-se prin alegeri libere, care au loc In mod periodic, prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

50. Curtea mentioneaza ca realizarea In practica a dreptului de vot are
loc prin intermediul alegerilor. In acest sens, Curtea, prin Hotararea nr. 15
din 27 mai 1998, a retinut urmatoarele:

»[Allegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de catre cetiteni a
drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci si un mijloc de dotare a
institutiilor unui stat democratic cu o capacitate coerentd de expresie, pentru a face
posibila organizarea unor centre de decizie politicd, eficiente si in masura sa imprime
activitatii de stat o orientare general nefragmentata.”

51. Potrivit articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul,
prin lege organicd, urmeaza sa reglementeze sistemul electoral. Astfel, in
executarea acestei dispozitii constitutionale, legiuitorul, la 21 noiembrie
1997, prin Legea nr. 1381-XI11 a adoptat Codul electoral.

52. Curtea releva ca, desi Parlamentul are dreptul constitutional de a
reglementa prin lege organicad sistemul electoral, acesta nu poate excede
spiritului si literei Constitutiei.

53. Astfel, Parlamentul, la adoptarea Codului electoral si a oricarei legi
organice de modificare sau completare a acestuia, urmeaza sa actioneze in
conformitate cu un sir de principii constitutionale, cum ar fi: statul de drept,
dreptul la vot, egalitatea, libertatea opiniei si a exprimarii, dreptul la
administrare, dreptul la informatie, libertatea intrunirilor etc. Or, Curtea
urmeaza sa reactioneze de fiecare datd in cazul in care, la sesizare, va
constata ca legiuitorul a deviat de la aceste principii.

54. In acest context, Comisia de la Venetia, in Liniile directoare in
materie electorald, adoptate in cadrul celei de-a 51 sesiuni (Venetia, 5-6 iulie
2002), a mentionat urmatoarele:

,»a. Alegerile democratice nu sunt posibile fara respectarea drepturilor omului, mai
ales a libertatii de exprimare si a presei, a libertdtii circulatiei in interiorul tarii,
respectand libertatea Intdlnirilor si de asociere pentru scopuri politice, inclusiv prin
crearea partidelor politice.

b. Restrictiile la aceste libertati trebuie sa respecte principiile legalitatii, interesului
public si al proportionalitatii.”

55. Curtea remarcd ca unul din elementele esentiale ale statului de drept,
in general, si ale sistemului electoral, in special, il constituie dreptul la vot.
Cu toate acestea, dreptul la vot nu face parte din categoria drepturilor
absolute.

56. In acest sens, Curtea relevi ci poate avea loc restringerea
exercitiului unor drepturi sau libertati in conditiile prevazute de articolul 54
alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia exercitiul drepturilor si libertétilor nu
poate fi supus altor restrangeri decat cele prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a
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tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei. De asemenea, potrivit alineatului (4) al articolului 54,
restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

57. Totodata, in conformitate cu articolul 54 alin. (3) din Constitutie,
drepturile proclamate in articolele 20-24 din Legea Suprema, nu pot fi
restranse. Or, dreptul la vot nu cade sub incidenta alineatului (3) al
articolului 54, prin urmare, poate fi restrans.

58. Mai mult decat atat, Curtea Europeana, in Hotararea Scoppola c.
Italiei (nr.3), a reiterat urmatoarele:

,»82. Ea [Curtea Europeand] releva de asemenea ca drepturile protejate prin acest
articol [art. 3 protocolul nr.1] sunt cruciale pentru stabilirea si mentinerea
fundamentelor unei veritabile democratii guvernate prin statul de drept (Hirst c.
Regatului Unit (nr.2), paragraful 58). Printre altele, dreptul de vot nu constituie un
privilegiu. In secolul XXI, intr-un stat democratic, prezumtia trebuie si fie in
favoarea acordarii acestui drept la cel mai mare numar si sufragiul universal este
acum principiul de referinta (Mathieu-Mohin si Clerfayt c. Belgiei paragraful 51 si
Hirst c. Regatului Unit (nr.2), paragraful 59) [...].

83. Cu toate acestea, drepturile consacrate prin articolul 3 al Protocolului
nr. 1 nu sunt absolute: este loc pentru limitari implicite si statele contractante
dispun de o marja de apreciere in materie. Curtea a afirmat deseori cad marja de
apreciere in acest domeniu este largd (Mathieu-Mohin si Clerfayt, precitata,
paragraful 52; Matthews c. Regatului Unit, paragraful 63; Labita c. Italiei, paragraful
201; Padkolzina c. Letoniei, paragraful 33). Existdi numeroase maniere de a
organiza si a face sa functioneze sistemele electorale si o multitudine de
diferente in Europa, mai ales in evolutia istorici, diversitatea culturala si
gandirea politici, dar este de datoria fiecarui stat contractant de a-l incorpora
in propria sa viziune a democratiei.”

3.2. Aplicarea principiilor enuntate in prezenta cauza

59. Curtea constata ca la 11 aprilie 2014 Parlamentul a adoptat Legea
organicd nr. 61 pentru modificarea unor acte legislative, prin care a exclus
literele b) si c¢) din articolul 53 alin. (3) al Codului electoral, care permiteau
votarea in baza pasapoartelor de tip ex-sovietic.

60. Astfel, Curtea atestd ca prin modificdrile respective S-a interzis
votarea in baza urmatoarelor acte de identitate:

,,b) pasaportul de tip ex-sovietic, modelul anului 1974, cu mentiunea privind
cetatenia Republicii Moldova, numarul de identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP) si inregistrarea la domiciliu;

c) pasaportul de tip ex-sovietic, modelul anului 1974, farda numar de
identificare de stat (IDNP), cu mentiunile ,,valabil pe un termen nelimitat”,
cetdtenia Republicii Moldova si inregistrarea la domiciliu — pentru persoanele
care au renuntat la actele de identitate ale Republicii Moldova din considerente
religioase.”
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61. Curtea retine cd votarea este posibila doar in baza: buletinului de
identitate; buletinului de identitate provizoriu; pasaportului pentru intrare —
iesire din tard; livretului de marinar; legitimatiei de serviciu pentru militarii
in termen sau livretului eliberat de Centrul Serviciului Civil pentru
persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativa).

62. Totodata, Curtea reitereaza ca dreptul de vot, nefiind absolut, poate fi
restrictionat, Parlamentul dispunand de o largd marja de apreciere in
reglementarea acestuia.

63. Curtea Europeana, in cauza Hirst (nr. 2) c. Regatului Unit, a
mentionat ca excluderea oricarei grupe sau categorii de populatie trebuie, in
consecintd, a se concilia cu principiile care stau la baza articolului 3 din
Protocolul nr. 1.

64. Curtea retine ca la examinarea constitutionalitatii oricarei ingerinte
impuse in exercitarea dreptului de vot urmeazad sia se asigure cd aceasta
limitare nu reduce insasi substanta dreptului sau il priveaza de eficacitate.

65. De asemenea, Curtea urmeazad sa constate daca: a) ingerinta este
prevazutd de lege; b) constituie o masura necesara intr-0 Societate
democraticd si urmareste un scop legitim; c) este proportionald scopului
urmarit.

66. Astfel, in continuare, Curtea va analiza compatibilitatea ingerintei cu
prevederile articolului 38 din Constitutie pornind de la conditiile enuntate
supra.

a) Daca ingerinta este prevazuta de lege

67. Curtea mentioneazd ca, potrivit articolului 23 alin. (2) din
Constitutie, statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. In acest scop, statul publica si face accesibile toate legile si alte
acte normative.

68. In acest sens, Curtea retine ca prevederile Legii nr. 61 din 11 aprilie
2014 au fost formulate n termeni clari, nu genereaza interpretari neunivoce,
sunt accesibile, deoarece au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si orice persoana interesatd poate lua cunostintd de continutul lor.
La fel, acestea sunt previzibile, pentru ca permit, cu suficientd precizie,
cetatenilor Republicii Moldova, care detin pasaport de tip ex-sovietic, sd se
conformeze conduitei sociale, astfel incat sa nu le fie limitate drepturile.

b) Daca ingerinta constituie o mdsurd necesard intr-0 Societate
democratica §i urmaregste un scop legitim

69. Curtea retine ca la 27 august 1991, pornind de la aspiratiile seculare
ale poporului de a trdi intr-o tara suverand, Republica Moldova si-a
proclamat independenta.

70. La 29 iulie 1994 Parlamentul Republicii Moldova, avand in vedere
continuitatea statalitatii poporului moldovenesc in contextul istoric si etnic
al devenirii sale ca natiune, considerand statul de drept, pacea civica,
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democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltate
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic valori supreme, a
adoptat Legea Suprema a societatii si a statului — Constitutia, potrivit careia
Republica Moldova este un stat suveran, independent, unitar si indivizibil.

71. Curtea mentioneaza ca suveranitatea de stat reprezinta suprematia si
independenta puterii de stat in sfera relatiilor interne si externe.

72. Pe plan intern, suveranitatea inseamna dreptul exclusiv al statului de
a exercita autoritatea suprema politica ( legislativa, judiciara si executiva) pe
teritoriul sau.

73. Potrivit articolului 2 alin. (1) din Legea Supremad, suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

74. Curtea retine ca, prin norma constitutionala, legiuitorul a desemnat
poporul drept unicul detinator al suveranitatii nationale.

75. Ca stat suveran, Republica Moldova si-a stabilit regimul social-
politic, sistemul social-economic si legislativ.

76. Curtea retine cd, in virtutea suveranitafii sale, Republica Moldova
are dreptul exclusiv de a elibera, pe teritoriul sau suveran, acte de identitate
populatiei, aspect pus in practica prin adoptarea, la 9 noiembrie 1994 a Legii
nr. 273- XIII privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

77. Curtea observa ca Legea nr. 273-XIII, cu modificarile ulterioare,
stipuleaza tipurile, intrebuintarea, descrierea, termenele de valabilitate,
modul de eliberare si ridicare a actelor de identitate.

78. Potrivit legii, actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
sunt toate tipurile de pasapoarte, de buletine de identitate, permisele de
sedere, documentele de calatorie (art. 1 alin. (1)). Aceste acte se considera
proprietate de stat (art.1 alin.(2)).

79. In scopul executarii Legii nr. 273-XI11 din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, Guvernul, prin
Hotaréarea nr. 776 din 4 octombrie 2013, a aprobat Planul de actiuni privind
preschimbarea pasapoartelor de tip sovietic, operarea modificarilor
contestate constituind un obiectiv al acestui Plan.

80. Curtea mentioneaza ca, In conditiile in care Republica Moldova este
un stat suveran si independent, este inadmisibil ca cetatenii acestui stat sa
posede in calitate de acte de identitate documentele eliberate de catre un stat
inexistent.

81. Astfel, chiar daca dupa destramarea URSS a fost necesara o perioada
de tranzitie pentru inlocuirea pasapoartelor ex-sovietice, acest termen nu
poate fi nelimitat.

82. Mai mult decat atat, pe langa faptul ca eliberarea actelor de identitate
constituie un drept exclusiv al statului suveran, inlocuirea pasapoartelor de
tip ex-sovietic se impune si datorita ratiunilor de ordin tehnic. Or, dupa cum
S-a aratat mai sus, actul de identitate are un anumit termen de valabilitate, la
expirarea caruia urmeaza a se elibera un alt act cu respectarea unei proceduri
strict stabilite.
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83. Totodata, Curtea releva cd prin interdictia votarii in baza
pasapoartelor de tip ex-sovietic se urmaresc mai multe obiective legitime,
cum ar fi: consolidarea spiritului civic, respectul fata de statul de drept, buna
functionare si mentinerea democratiei.

84. Curtea mentioneaza ca Legea nr. 61 din 11 aprilie 2014 are drept
scop uniformizarea si crearea unui cadru legal adecvat in ceea ce priveste
asigurarea cu buletine de identitate a tuturor cetdtenilor Republicii Moldova.

85. In concluzie, Curtea retine ci ingerinta constituie o masura necesara
intr-o societate democratica si urmareste un scop legitim.

¢) Daca ingerinta este proportionala scopului urmarit

86. Curtea atestd ca la 29 mai 2014 Parlamentul a adoptat Legea nr. 85
cu privire la acordarea de facilitati la preschimbarea pasapoartelor de tip
sovietic.

87. Potrivit acestei legi, persoanele fizice care pana la 1 septembrie 2014
isi preschimba pasapoartele de tip sovietic, modelul anului 1974, in buletine
de identitate se scutesc de plata taxei de stat prevazute la art. 3 pct. 2) lit. d),
e) si f) din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 3 decembrie 1992, pentru
eliberarea adeverintelor 1n legatura cu modificarea, completarea, corectarea
si restabilirea datelor din actele de stare civila, pentru eliberarea repetata a
adeverintelor privind Inregistrarea actelor de stare civild, precum si pentru
eliberarea din arhiva a extraselor privind inregistrarea actelor de stare civila.

88. De asemenea, Curtea observa ca, prin Hotararea nr. 210 din 24
martie 2014, Guvernul Republicii Moldova a prevazut eliberarea gratuitd a
buletinului de identitate cetateanului Republicii Moldova, la prima eliberare,
inclusiv la preschimbarea, declararea pierderii sau furtul pasaportului de tip
sovietic (modelul anului 1974).

89. Totodata, prin Hotararea nr. 275 din 16 aprilie 2014, Guvernul
Republicii Moldova a scutit de plata serviciilor de stare civila persoanele
fizice (pensionari, locuitori din stanga Nistrului si persoane care au renuntat
la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de
stat al populatiei), cetdteni ai Republicii Moldova, posesori ai pasapoartelor
de tip sovietic (modelul anului 1974), pentru obtinerea documentelor de
stare civild, necesare a fi prezentate in mod obligatoriu la depunerea cererii
pentru eliberarea buletinului de identitate.

90. In acest sens, Curtea releva ci atit prin Legea nr. 85 din 29 mai
2014, cat si1 prin Hotararile Guvernului nr. 210 din 24 martie 2014 si nr. 275
din 16 aprilie 2014, au fost prezentate facilitdti la preschimbarea
pasaportului de tip ex-sovietic.

91. Din aceste considerente, Curtea apreciazd ca ingerinta este
proportionald scopului urmarit, nu aduce atingere substantei drepturilor
electorale, nu Incalca dreptul persoanei de a alege, nu anihileaza libera
exprimare a poporului in alegerea corpului legislativ. Prevederile contestate
doar reglementeaza procedura in baza cédror acte de identitate poate fi
exercitat dreptul de vot.
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92. In acelasi timp, Curtea subliniaza cd Guvernul, pe langa actiunile
intreprinse, urmeaza a asigura toate conditiile care ar facilita si urgenta
preschimbarea pasapoartelor de tip ex-sovietic si perfectarea actelor de
identitate in timp util.

93. Totodata, Curtea nu poate retine argumentele autorilor sesizarii,
potrivit carora prezenta lege a fost adoptatd cu neglijarea recomandarilor
Comisiei de la Venetia de a nu modifica legislatia electorala in anul in care
au loc alegerile.

94. Curtea releva ca, adoptand 1n cadrul celei de-a 52 sesiuni (Venetia,
18-19 octombrie 2002) Codul de bund conduitd in materie electorala,
Comisia de la Venetia a mentionat ca ,,elementele fundamentale ale
dreptului electoral si, in particular, sistemul electoral propriu-zis,
componenta comisiilor electorale si formarea circumscriptiilor
electorale nu ar trebui sa fie modificate in mai putin de un an inainte de
viitoarele alegeri [...]".

95. Or, prin adoptarea Legii nr. 61 din 11 aprilie 2014, Parlamentul nu a
modificat sistemul electoral si nici celelalte elemente fundamentale ale
acestuia, ci a reglementat procedura exercitarii dreptului de vot.

96. In lumina celor expuse, Curtea retine ci prevederile Legii nr. 61 din
11 aprilie 2014 pentru modificarea unor acte legislative nu aduc atingere
prevederilor articolului 38 si 54 din Constitutie.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, 6, 60, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge sesizarea deputatilor in Parlament, dnii Artur Resetnicov
si Igor Vremea privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 61 din 11
aprilie 2014 pentru modificarea unor acte legislative si punctului 1 din
Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 210 din 24 martie 2014 cu privire la
acordarea inlesnirilor la eliberarea actelor de identitate.

2. Se recunoaste constitutionala Legea nr. 61 din 11 aprilie 2014 pentru
modificarea unor acte legislative.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 27 mai 2014
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