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UNOR PREVEDERI DIN ALIN. (4) AL ART.87 DIN CODUL MUNCII
(ACORDUL SINDICATELOR LA CONCEDIERE)

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la5 martie 2014

sl inregistrata |a aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. Laorigineacauzel se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionaa la
5 martie 2014, in temeiul art. 135 ain. (1) lit. @) din Constitutie, art. 25 lit.
g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 38 ain. (1) lit. g) din
Codul jurisdictiel constitutionale, de catre deputatii in Parlament, dnii Artur
Resetnicov si Igor Vremea, pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ae alineatului (4) din articolul 87 din Codul muncii.

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile contestate
contravin articolelor 1 din. (3), 4, 5, 7, 8, 16, 42, 43 din. (1), 46 din. (1),
47, 54 si 55 din Constitutie, precum si unor acte internagionale.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 martie 2014 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara apregyudicia fondul cauzel.

4. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionala a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Confederatiei Nagionale a Sindicatelor, Confederatiei Nagionale a
Patronatului si catedrei Dreptul muncii de la Universitatea de Stat din
Moldova

5. In sedinta plenara publici a Curtii autorii sesizirii nu s-au prezentat,
depunand un demers prin care au solicitat examinarea cauzel in lipsa lor.
Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principa in
Serviciul reprezentare la Curtea Constitutionala in cadrul Directiei generale
juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl
Nicolae Esanu, viceministru a justitiei.
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IN FAPT

6. Potrivit art. 87 din.(1) din Codul muncii, concedierea salariatilor
membri de sindicat in cazurile stipulate la art.86 alin.(1), si anume lit. ¢), d),
€), 9), h) [c) reducerea numarului sau a statelor de personal din unitate; d)
constatarea faptului ca salariatul nu corespunde funcfiei definute sau
muncii prestate din cauza starii de sanatate, in conformitate cu certificatul
medical; €) constatarea faptului ca salariatul nu corespunde funcyiei
prin hotardre a comisiel de atestare; g) incalcarea repetata, pe parcursul
unui an, a obligagiilor de munca, daca anterior au fost aplicate sancyiuni
disciplinare; h) absena fara motive intemeiate de la lucru mai mult de 4
ore consecutive in timpul zilei de munca], poate avea loc doar cu acordul
preliminar scris a organului (organizatorului) sindical din unitate. in
celelalte cazuri, concedierea se admite cu consultarea prealabila a organului
(organizatorului) sindical din unitate.

7. Conform art.87 ain. (2) din Codul muncii, concedierea persoanei
alese in organul sindical si neeliberate de la locul de munca de baza se
admite cu respectarea modului general de concediere si doar cu acordul
preliminar a organului sindical a carui membru este persoana in cauza, iar
potrivit ain.(3), conducatorii organizatiel sindicale primare (organizatorii
sindicali) neeliberati de la locul de munca de baza nu pot fi concediati fara
acordul preliminar a organului sindical ierarhic superior.

8. Art. 87 ain. (4) din Codul muncii prevede ci organele sindicale
(organizatorii sindicali) indicate la alin.(1)-(3) din prezentul articol isi vor
comunica acordul sau dezacordul (opinia consultativa) privind concedierea
salariatului in termen de 10 zile lucratoare de la data solicitarii acordului de
catre anggjator.

9. De asemenea, ain.(4) prevede ca, in cazul in care raspunsul nu a fost
primit de angajator in acest termen, acordul (comunicarea opiniei
consultative) organului respectiv se prezuma.

LEGISLATIA PERTINENTA

10. Prevederile relevante ade Constitutiet (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wleee]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omul ui,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sant garantate.”
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Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
»(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile

fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile e interne,
prioritate au reglementarile internagionale.”

Articolul 8
Respectarea dreptului internagional
si atratatelor internagionale
»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu ate state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului internagional .

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiel vatrebui precedatda de o revizuire a acesteia”

Articolul 16

Egdlitatea
»(1) Respectareasi ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordialad a statului.
»(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor

publice, fara deosebire de rasi, nagionalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 42
Dreptul de aintemeiasi de ase afilialasindicate

»(1) Orice sdlariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru
aparareaintereselor sae.

(2) Sindicatele se constituie si 1si desfasoara activitatea potrivit cu statutele lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apararea intereselor profesionale, economice si
sociale ale saariatilor.”

Articolul 43
Dreptul lamunca si la protectia muncii
»(1) Orice persoana are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacitoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca a femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repausul siptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 5
UNOR PREVEDERI DIN ALIN. (4) AL ART.87 DIN CODUL MUNCII
(ACORDUL SINDICATELOR LA CONCEDIERE)

(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu a conventiilor
colective sint garantate.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ae dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nagionale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice atarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii  si
impartialitatii justitie.

(3) Prevederile aineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau alibertatii.”

11. Prevederile relevante ale Codului muncii nr. 154-XV din 28 martie
2003 (M. O., 2003, nr. 159-162, art.648) sunt urmatoarele:

Articolul 5
Principiile de baza ale reglementarii raporturilor de munca si aaltor
raporturi legate nemijlocit de acestea
.Principiile de bazi ale reglementarii raporturilor de munca si a altor raporturi

legate nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international si
din cele ale Constitutiei Republicii Moldova, sint urmatoarele:

a) libertatea muncii, incluzind dreptul la munca liber aleasd sau acceptata, dreptul
dispunerii de capacitatile sale de munca, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei;

b) interzicerea muncii fortate (obligatorii) si adiscriminarii in domeniul raporturilor
de muncs;

[..]

[..]

h) asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru apararea
drepturilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului salariatilor de a se asocia in sindicate
si de afi membri de sindicat si a dreptului angajatorilor de a se asocia in patronate si
de afi membri ai patronatului;

[..]

[) stabilirea garantiilor de stat pentru asigurarea drepturilor salariatilor si
angajatorilor, precum si exercitarea controlului asupra respectarii lor;
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m) asigurarea dreptului fiecarui salariat la apararea drepturilor si libertatilor sale de
munci, inclusiv prin sesizarea organelor de supraveghere si control, a organelor de
jurisdictie a muncii;

n) asigurarea dreptului la solugionarea litigiilor individuale de munci si a
conflictelor colective de munca, precum si a dreptului la greva, in modul stabilit de
prezentul cod si de alte acte normative;

[..]

p) asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita controlul obstesc asupra respectarii
legislatiei muncii.”

Articolul 6
Neingradireadreptului lamunca si libertatea muncii
»(1) Libertatea muncii este garantata prin Constitutia Republicii Moldova.
(2) Orice persoana este libera in alegerealocului de munca, a profesiel, meseriel sau
activitatii sale.
(3) Nimeni, pe toata durata vietii sale, nu poate fi obligat s3 munceasca sau sa nu

munceasca intr-un anumit loc de muncia sau intr-o anumita profesie, oricare ar fi
acestea.

(4) Orice act juridic incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.(1), (2) si (3) este
nul.”

Articolul 8
Interzicerea discriminarii in sfera muncii
,(1) In cadrul raporturilor de munca actioneaza principiul egalitatii in drepturi a
tuturor salariatilor. Orice discriminare, directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de
sex, virga, rasi, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociala,
domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicala,
precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisa.

(2) Nu consgtituie discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii, preferinte sau
drepturi ale salariatilor, care sint determinate de cerintele specifice unei munci,
stabilite de legislagia in vigoare, sau de grija deosebiti a statului fatd de persoanele
care necesita o protectie sociala si juridica sporita.”

Articolul 9
Drepturile si obligatiile de baza ale salariatului

»(1) Salariatul are dreptul:
[...]

i) lalibera asociere in sindicate, inclusiv la constituirea de organizatii sindicale si
aderarea la acestea pentru apararea drepturilor sale de munci, a libertatilor si
intereselor sale legitime;

[...]”

Articolul 13
Prioritateatratatel or, conventiilor, acordurilor si altor
acte internagionae
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,Daca prin tratatele, conventiile, acordurile sau ate acte internagionale la care
Republica Moldova este parte sunt stabilite alte prevederi decat cele cuprinse in
prezentul cod, au prioritate reglementarile internagionale.”

Articolul 16
Partile parteneriatului social

»(1) Partile parteneriatului social la nivel de unitate sunt salariatii si angajatorii, in
persoana reprezentantilor imputerniciti in modul stabilit.

(2) Partile parteneriatului social la nivel national, ramural si teritorial sunt
sindicatele, patronatele si autoritatile publice respective, in persoana reprezentantilor
imputerniciti in modul stabilit.

(3) Autoritatile publice sunt parte a parteneriatului social in cazurile cind ele
evolueaza in calitate de angajatori sau de reprezentanti ai acestora imputerniciti prin
lege sau de catre angajatori.”

Articolul 20
Reprezentantii salariatilor in cadrul parteneriatului social

»(1) Reprezentanti a salariagilor in cadrul parteneriatului social sint organele
sindicae la nivel naional, teritorial, ramural si de unitate, imputernicite in
conformitate cu statutele sindicatelor si cu legislatiain vigoare.

(2) Interesele salariatilor unitatii in cadrul parteneriatului social — la negocierile
colective, laincheierea, modificarea si completarea contractului colectiv de munci, la
efectuarea controlului asupra indeplinirii lui, precum si la redizarea dreptului de
participare la administrarea unitatii — sint reprezentate de organul sindical din unitate,
iar in lipsa acestuia— de alti reprezentanti alesi de salariatii unitatii.

(3) Interesele salariatilor in cadrul parteneriatului social la nivel teritorial, ramura si
national — la negocierile colective, la incheierea, modificarea si completarea
conventiilor colective, la solutionarea conflictelor colective de munca, inclusiv in ceea
ce priveste incheierea, modificarea sau completarea conventiilor colective, la
efectuarea controlului indeplinirii lor — sint reprezentate de organele sindicale
respective.”

Articolul 87
Interzicerea concedierii fara acordul organului sindical

»(1) Concedierea salariatilor membri de sindicat in cazurile stipulate la art.86
ain.(1) lit.c), d), e), g) si h) poate avea loc doar cu acordul preliminar scris al
organului (organizatorului) sindical din unitate. In celelalte cazuri, concedierea se
admite cu consultarea prealabila a organului (organizatorului) sindical din unitate.

(2) Concedierea persoanei alese in organul sindical si neeliberate de la locul de
munci de baza se admite cu respectarea modului general de concediere si doar cu
acordul preliminar a organului sindical al carui membru este persoana in cauza.

(3) Conducatorii organizatiei sindicale primare (organizatorii sindicali) neeliberati
de lalocul de munca de baza nu pot fi concediati fara acordul preliminar al organului
sindical ierarhic superior.

(4) Organele sindicale (organizatorii sindicali) indicate la ain.(1)-(3) isi vor
comunica acordul sau dezacordul (opinia consultativa) privind concedierea salariatul yi
in termen de 10 zile lucratoare de la data solicitarii acordului de catre angajator. In
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cazul in care raspunsul nu a fost primit de anggjator in acest termen, acordul
(comunicarea opiniei consultative) a organului respectiv se prezuma.”

Articolul 88
Procedura de concediere in cazul lichidarii unitatii, reducerii
numarului sau a statelor de persond

wlee-]

h) se va adresa organului sindical in vederea obtinerii acordului pentru concediere,
in modul prevazut de prezentul cod,;

[.]"

Articolul 89
Restabilirealalocul de munca

wlee-]

(2) La examinarea litigiului individual de munca de catre instanta de judecata,
anggjatorul este obligat si dovedeasca legalitatea si sa indice temeiurile transferarii
sau eliberirii din serviciu a salariatului. in cazul concedierii unui membru de sindicat
fara acordul organului sindical, cind acordul respectiv este necesar conform art.87,
instanta de judecata, prin hotarire, restabileste salariatul lalocul de munca.”

12. Prevederile relevante ae Legii sindicatelor nr. 1129-X1V din 7 iulie
2000 (M. O., 2000, nr. 130-132, art.919) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni de baza

,In sensul prezentei legi, prin notiunile de mai jos se intelege:

[..]

sindicate - organizatii obstesti din care fac parte, pe principii benevole, persoane
fizice unite dupa interese comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite in
scopul apararii drepturilor si intereselor profesionale, economice, de munca si sociale
colective si individuale ale membrilor lor.

[.]"

Articolul 12
Aparareadrepturilor si intereselor membrilor de sindicat
»Sindicatul reprezinta si apara drepturile si interesele profesionale, economice, de
munci si sociale colective si individuale ale membrilor sai in autoritatile publice de
toate nivelurile, in instantele judecatoresti, in asociatiile obstesti, in fata patronilor si
asociatiilor acestora.”

Articolul 16
Apararea dreptului membrilor de sindicat lamunca
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»(1) Sindicatele apara dreptul membrilor sai la munca, dreptul de a dispune liber de
aptitudinile lor, de a alege domeniul de activitate si profesia, dreptul la remunerarea
muncii, care ar asigura un nivel detrai decent.

[...]

(4) Desfacerea, din initiativa patronului, a contractului individual de munca cu
lucratorul membru de sindicat poate avea loc doar cu acordul organului sindical
(organizatorului sindical).”

13. Prevederile relevante ale Legii patronatelor nr. 976-X1V din 11 mai
2000 (M. O., 2000, nr. 141-143, art.1013) sunt urmatoarele:

Articolul 3
Scopul constituirii patronatel or

» Patronatele se congtituie in scopul asistarii membrilor acestora in capacitatea lor de
patroni prin acordarea de servicii si consultaii, protectia drepturilor si reprezentarea
intereselor membrilor lor in relatiile cu autoritatile publice, cu sindicatele, precum si
cu oricare alte organizatii neguvernamentale pe plan natgiona si internagional, in
conformitate cu prevederile statutelor proprii si ale prezentei legi.”

14. Prevederile relevante ae Declaragiel Universae a Drepturilor
Omului (adoptata la New York la 10 decembrie 1948 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 217 - XI1I din 28 iulie
1990) sunt urmatoarele:

Articolul 23

»1. Orice persoani are dreptul la munci, la libera aegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotire impotriva somajul ui.

2. Toti oamenii au dreptul, fard nici o discriminare, la salariu egal pentru munca
egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabili si satisfacitoare

care sa-i asigure lui precum si familiel sale o existenta conforma cu demnitatea umana
si completata, daci este cazul, cu alte mijloace de protectie sociala.

4. Orice persoana are dreptul si intemeieze cu alte persoane sindicate si de a se
afiliala sindicate pentru aparareaintereselor sale.”

15. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.1298-XI11 din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele;

Articolul 11
Libertatea de intrunire si de asociere

»1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pagsnica si la libertatea de
asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se &filia la sindicate
pentru aparareaintereselor sale.
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2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea
care, previzute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru securitatea nationald, siguranta publica, apararea ordinii i prevenirea
infractiunilor, protgarea sanatitii sau a morale ori pentru protectia drepturilor si
libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restringeri legale si fie impuse
exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiel sau ai
administragiei de stat.”

16. Prevederile relevante ale Conventiel nr. 158 cu privire la incetarea
raporturilor de munca din initiativa patronului (adoptata la Geneva la 22
iunie 1982 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentul ui
nr. 994 - X1l din 15 octombrie 1996) sunt urmatoarele:

Articolul 13

,1. In cazul in care intentioneaza sa inceteze raporturile de munci din motive
economice, tehnologice, de structura sau alte motive similare, patronul:

a) va furniza in timp util reprezentantilor lucratorilor vizati informatia respectiva,
inclusiv referitoare la motivele pentru incetarea respectiva, numarul si categoria
lucratorilor care ar putea fi afectati precum si data la care urmeaza si inceteze in mod
efectiv raporturile de munca;

b) va oferi reprezentantilor lucratorilor vizati, in conformitate cu legidatia si
practica nationald, cit de repede posibil, posibilitatea sa fie consultati cu privire la
masurile ce trebuie luate pentru a evita sau a minimiza incetarile si masurile de
atenuare a efectelor negative ale oricarei incetari asupra lucratorilor vizati, asa cum

17. Prevederile relevante ale Conventiel nr.87 privind libertatea asocierii
si protectia dreptului la organizatie (adoptata la San Francisco la 9 iulie
1948 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.
593 - X111 din 26 septembrie 1995) sunt urmatoarele:

Articolul 2
~Muncitorii si patronii, fara nici o deosebire, au dreptul fara autorizatie prealabila,

si constituie organizatii la alegerea lor, precum si si se afilieze la aceste organizatii,
cu singura conditie de a se conforma statutel or acestora din urma.”

Articolul 3

»1. Organizatiile de muncitori si patroni au dreptul si-si elaboreze statutele si
regulamentele administrative, sa-si aleaga liber reprezentantii lor, si-si organizeze
gestiunea si activitatea si sa-si formuleze programul de actiune.

2. Autoritatile publice trebuie si se abtind de la orice interventie de naturd si
limiteze acest drept sau sa-i impiedice exercitarealegala.”

18. Prevederile relevante ale Cartei Sociale Europene (revizuita) din 3
mai 1996 (ratificatda de Republica Moldova prin Legea nr.484 — 1V din 28
septembrie 2001) sunt urmatoarele:
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Articolul 5
Dreptul sindical
,In vederea garantarii sau promovarii libertatii lucratorilor si a patronilor de a
congtitui organizatii locale, nationale sau internagionale pentru protectia intereselor lor
economice si sociale si de a adera la aceste organizatii, pirtile se angajeaza ca
legislatia nationala si nu aduca atingere si sa nu fie aplicatd de o maniera care sa
aduca atingere acestel libertati.”

IN DREPT

19. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
modul de concediere a sdariailor membri de sindicat, in specid,
interzicerea concedierii fara acordul organului sindical in cazurile
determinate de art.87 din Codul muncii.

20. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionala interconexe, precum dreptul la munca, garantiile ce
decurg din dreptul de a fonda sindicate, precum si din activitatile sindicale,
care contribuie la apararea intereselor profesionale, economice si socide ae
saariatilor membri de sindicat.

A. ADMISIBILITATEA

21. In conformitate cu decizia sadin 25 martie 2014, Curtea a retinut ca,
in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. @ din Constitutie, articolului 4 ain.
(2) lit. @) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4 alin.
(1) lit. @ din Codul Jurisdictiei Congtitutionale, sesizarea prezentata
constituie obiect a jurisdictiel constitutionale.

22. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 din. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiel Constitugionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

23. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie unele prevederi ae ain.(4) din art. 87 din Codul muncii, si
anume; ,in cazul in care raspunsul nu a fost primit de angajator in acest
termen, acordul (comunicarea opiniei consultative) a organului respectiv se
prezuma.”

24. Curtea retine ca prevederile contestate ae alin.(4) din art. 87 din
Codul Muncii nu au mai facut obiectul controlului constitutionalitatii.

25. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibila si nu exista nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul Jurisdictie
Constitutionale.
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-

26. Curtea releva ca, potrivit normelor constitutionale, prerogativa
Curtii este de a stabili corelatia dintre normele legislative si textul
Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiel acesteia.

27. Curtea observa ca dispozitiile constitutionale ale articolelor 1
ain.(3), 4, 5, 7, 8, 16, 46 din.(1), 47 din.(1), 54 si 55 din Constitutie
invocate de catre autorii sesizarii, nu sunt relevante in cauza respectiva, iar
autorii nu au demonstrat legatura de cauzalitate intre acestea si prevederile
contestate.

28. Pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate cu normele
constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile art.42 si art.43
alin.(1) din Constitutie.

29. De asemenea, prezenta cauza vafi examinata de Curte si prin prisma
jurisprudentel sale anterioare, actelor internationale in domeniu, precum si
prin raportare lajurisprudenta Curtii Europene.

B. FONDUL CAUZEI
PRETINSA iINCALCARE A ARTICOLELOR 42 s1 43 DIN CONSTITUTIE

30. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile contestate vin
in contradictie cu prevederile art. 42 din Constitutie, potrivit caruia:

» (1) Orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru
aparareaintereselor sae.

(2) Sindicatele se congtituie si isi desfasoara activitatea potrivit cu statutele lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apararea intereselor profesionale, economice si
sociale ae salariatilor.”

31. In opiniaautorilor sesizarii, prevederile contestate vin in contradictie
si cu prevederile art. 43 alin.(1) din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacitoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

L.]”
1. Argumenteleautorilor sesizarii

32. Autorii sesizarii au mentionat ca Legea Suprema a Republicii
Moldova garanteaza dreptul la munca, cuprinzand dreptul pe care il are
orice persoana pentru a-si castiga existenta printr-o munca liber aleass, iar
statul trebuie sa ia masurile adecvate pentru asigurarea acestui drept fara
limitare.

33. Potrivit autorilor sesizarii, dreptul la munca si cel cu privire la
protectia muncii sunt interdependente cu dreptul a de a intemeia si de a se
afilialasindicate, prevazut de art. 42 din Constitutie.
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34. Autorii mentioneaza ca, reiesind din specificul prevederilor art.42
din Constitutie, scopul activitatii sindicatelor este de a contribui la apararea
intereselor profesionale, economice si sociae ale sdariagilor. Astfel, nu
poate fi concediat neconditionat salariatul membru de sindicat, fara acordul
preliminar a organului sindical, dupa cum prevede art. 87 ain. (4) din
Codul muncii.

35. De asemenea, in sesizare autorii au punctat ca in cazul normelor ce
fac obiectul prezentel sesizari proportionalitatea si echilibrul nu au fost
respectate, astfel incat, prin adoptarea lor, statul a supragarantat dreptul
anggjatorului de a elibera anggjatul in lipsa acordului prealabil al organului
sindical.

2. Argumenteleautoritatilor

36. In opinia prezentati de Presedintele Republicii Moldova se
mentioneaza ca norma contestata corespunde tuturor criteriilor de calitate,
iar interventia legiuitorului se inscrie in limitele admisibile ae art.54 din
Condtitutie.

37. Seful statului sustine ca legiuitorului ii revine responsabilitatea de a
decide asupra cazurilor si gradului in care pot fi limitate drepturile garantate
de Constitutie si de a asigura proportionalitatea restrangerii cu Situatia care a
determinat-o.

38. Parlamentul, in opinia prezentata, mentioneaza ca in lipsa une
interdictii congtitutionale exprese, privind inamovibilitatea salariagilor
membri de sindicat, norma contestata din Codul muncii nu constituie o
incalcare a supremagiel Constitutiel sau a garantiilor salariatilor membri de
sindicat.

39. Lafel, Parlamentul mentioneaza ca prezumarea acordului organului
sindical, solicitat de catre anggjator, in vederea concedierii salariatului
membru sindical, cand termenul legal, in care urma sa fie adus acordul la
cunostinta, nu a fost respectat, a fost taraganat sau ignorat, nu poate fi
considerat ca o ingradire a dreptului sindicatelor la examinarea si stabilirea
masurilor ce urmeaza afi luate in cazul concedierii membrilor sindicali.

40. Confederagia Nagionala a Sindicatelor sustine ca prevederile
contestate in sesizare nu au nevoie de a fi supuse controlului
constitutionalitatii, modificarea, abrogarea sintagmei contestate poate
constitui obiectul unor negocieri dintre partenerii sociali, si anume Guvern,
Patronat, Sindicate.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

41. Dreptul la munca, ca un drept fundamental a omului reprezinta un
drept social-economic complex, garantat de art.43 din Constitutie.
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42. Potrivit prevederilor art. 43 ain.(1) din Constitutie, orice persoana
are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectiaimpotriva somajului.

43. Acest drept, fiind atribuit |a categoria drepturilor social-economice si
culturale, este consfintit de art. 23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, art.6 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, precum si de un sir de Conventii ale Organizatiel
Internationale a Muncii, ratificate de catre Republica Moldova.

44. Curtea subliniaza ca Legea fundamentala prevede expres obligatia
corelativa a statului de a reglementa conditii obiective si nediscriminatorii,
de natura a garanta accesul la un loc de munca, iar persoana poate alege o
profese sau meserie, sau orice loc de munca, avand calificarea
corespunzatoare.

45. Curtea regine ca totalitatea raporturilor individuale si colective de
munca, controlul aplicarii reglementarilor din domeniul muncii, jurisdictia
muncii, precum si ate conditii legate nemijlocit de raporturile de munca
sunt reglementate de Codul muncii si ate legi, care vin sa detalieze
prevederile constitutionale.

46. Potrivit art.6 din Codul muncii, libertatea muncii este garantata prin
Constitutia Republicii Moldova, iar orice persoana este libera in alegerea
locului de munca, aprofesiel, meseriel sau activitatii sale.

47. Dreptul la munca, aegerea profesiel, precum si alocului de munca
vizeaza posibilitatea oricarel persoane de a exercita profesia sau meseria pe
care o doreste, in anumite conditii prevazute de legiuitor, si nu vizeaza
obligatia statului de a garanta accesul tuturor persoanelor latoate profesiile.

48. In acest context, Curtea mentioneazi ci, oricum s-ar exercita dreptul
la munca, exigentele si conditiile reglementate in legislatia nationala
urmeaza afi respectate de catre titularii raporturilor de munca.

49. Curtea retine ca, participand la raporturile juridice de munca,
salariatul realizeaza drepturi si indeplineste obligatii ce tin de infaptuirea
activitatii de munca. Drepturile de baza in sfera muncii sint consfintite in
art. 9 din Codul Muncii.

50. Potrivit prevederilor art.9 din Codul muncii, salariatul are dreptul la
munca conform clauzelor contractului individual de munci; la informare
deplina si veridica despre conditiile de munca si cerintele fata de protectiasi
igiena muncii la locul de munca; la libera asociere in sindicate, inclusiv la
constituirea de organizatii sindicale si aderarea la acestea pentru apararea
drepturilor lor de munca, alibertatilor si intereselor lor legitime; la achitarea
la timp si integraa a salariului, in corespundere cu caificarea lor, cu
complexitatea, cantitatea si calitatea lucrului efectuat; la odihna, asigurata
prin stabilirea duratei normale atimpului de munca, prin reducerea timpului
de munca pentru unele profesii si categorii de salariati, prin acordarea
zilelor de repaus si de sarbatoare nelucratoare, a concediilor anuale platite.

51. Totodata, avand in vedere specificul dreptului la munca, dar si a
pozitionarii subiectilor raporturilor de munca, atat normele nagionale, cat si
cele internationale stabilesc un minim de garantii, menite si asigure un



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 15
UNOR PREVEDERI DIN ALIN. (4) AL ART.87 DIN CODUL MUNCII
(ACORDUL SINDICATELOR LA CONCEDIERE)

echilibru dintre angajati si anggjatori si 0 protectie adecvata a demnitatii,
securitatii si stabilitatii angajatilor.

52. Garantiile minime de urmeaza a fi stabilite de insisi subiectii
raporturilor de munca, prin contracte individuale (sau colective de munca)
inchelate in urma negocierilor libere, potrivit prevederilor art. 43 din
Constitutie.

53. Curtea releva ca din continutul normel constitutionale invocate
rezulta ca dreptul la munca al cetatenilor, inclusiv a celor incadrati in
campul muncii, este garantat si aparat de lege.

54. In vederea realizarii functiei de aparare a drepturilor lor, potrivit
prevederilor art.42 din Constitutie, salariatii sunt in drept si se asocieze
pentru aintemeiasi ase afilialasindicate.

55. Dreptul la asociere este consfintit si in art.11 din Conventia
Europeana, care prevede ca orice persoana are dreptul la libertatea de
intrunire pasnica si la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a constitui
cu altii sindicate si de ase afilialasindicate pentru apararea intereselor sale.

56. Conventia Europeana nu numa ca proteeaza dreptul de a fonda
sindicate, dar si sprijina implicit activitatile sindicale ale membrilor unor
astfel de organizatii, exercitate in scopul apararii intereselor profesionale,
economice, sociae si culturale, ceea ce presupune posibilitatea unor actiuni
colective, de unde rezulta si dreptul acestor organizagii de afi consultate si
ascultate de catre angajatori.

57. Curtea Europeana in jurisprudenta sa, pronuntandu-se asupra
valentelor practice ale libertatii sindicale individuale, a precizat ca
prevederea , orice persoana are dreptul [...] de a intemeia impreuna cu altii
un sindicat si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale” din
art. 11 ain. 1 din Conventie vafi inteleasa in sensul ca un anggjat trebuie sa
aiba posibilitatea sa aleaga sindicatul pe care-| considera cel mai eficient in
aparareadrepturilor sale.

58. De asemenea, art.2 din Conventianr.87 privind libertatea asocierii si
protectiel dreptului la organizatie prevede ca muncitorii si patronii, fara nici
0 deosebire, au dreptul, fara autorizatie prealabila, sa constituie organizatii
la alegerea lor, precum si sa se dfilieze la aceste organizatii, cu singura
conditie de a se conforma statutel or acestora din urma.

59. In stransa legatura cu prevederile actelor internationale mentionate
se afla s art. 5 a Cartei Sociale Europene, care garanteaza angaatilor,
precum si patronilor dreptul de a se organiza spre asi putea protga
interesele economice si sociae.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauzi

60. Curtea retine ca intre dreptul la munca si dreptul la asociere in
sindicate exista o intrepatrundere menita sa asigure armonia raporturilor de
munca.

61. In acest context, potrivit doctrine juridice, despre natura juridica si
continutul libertatii sindicale se sustine ca libertatea sindicala realizeaza
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interpenetrarea dintre drepturile considerate ca fiind civile si politice si asa
numitele drepturi economice si sociale, permitand exercitarea democragiei in
relatiile de munca.

62. Astfel, rezulta in mod indubitabil faptul ca libertatea sindicala are o
dubla natura juridica, aceasta interfereaza atat cu principiul garantarii
dreptului la asociere, cat si cu caracterul socio-profesional specific
raporturilor juridice, ce se nasc si se dezvolta in dreptul muncii.

63. Curtea noteaza ca, desi dreptul la asociere este liber, acesta urmeaza
afi exercitat numai cu respectarea unor reguli minimale si unei proceduri de
asociere impusa de legiuitor, potrivit careia asocierea angajailor trebuie sa
imbrace forma unui sindicat, iar a angajatorilor forma unui patronat.

64. In Hotararea nr.37 din 10 decembrie 1998 Curtea a mentionat ci
»[...] orice persoana are dreptul de a se asociain mod liber cu altele, inclusiv
dreptul de a constitui sindicate si de a adera la ele, pentru ocrotirea
intereselor sale.”

65. Curtea retine ca asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la
asociere pentru apararea drepturilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului
sdariatilor de a se asocia in sindicate si de a fi membri de sindicat, si a
dreptului angagjatorilor de a se asocia in patronate si de a fi membri ai
patronatului, este garantat si de art.5 din Codul muncii.

66. In acelasi timp, dreptul salariatilor si angajatorilor la asociere pentru
apararea drepturilor si intereselor lor este consfintit de Legea sindicatelor
nr.1129-X1V din 7 iulie 2000 si Legea patronatelor nr.976-X1V din 11 mai
2000.

67. Legea sindicatelor nr. 1129-X1V dezvolta dreptul pe care il au
sdariaii de a se asocia in sindicate si prevede modul de congtituire, de
organizare si functionare a sindicatelor, precum si activitatile sindicale in
vederearealizarii functiel de aparare adrepturilor salariatilor.

68. De asemenea, anggjatorii se pot asocia in diferite asociatii, federatii
sau confederatii patronale, potrivit Legii patronatelor nr.976-X1V.

69. Curteareleva ca, potrivit prevederilor art. 12 din Legea sindicatelor,
sindicatul reprezinta si apara drepturile si interesele profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor sai in
faga patronilor si asociatiilor acestora.

70. Curtea Europeana, examinand unele cauze legate de prevederile
art.11 din Conventia Europeana, a stabilit o serie de circumstante ce decurg
din dreptul laasociere sindicala.

71. Prin Hotararea din 27 octombrie 1975, pronuntata in cauza
Sndicatului nagional al poliziel belgiene contra Belgiei, Curtea a stabilit ca
art. 11 paragraful 1 din Conventie nu garanteaza sindicatelor si nici
membrilor sai un anumit tratament din partea statului, cum ar fi dreptul de a
fi consultat de acesta.

72. De asemenea, in hotararea mentionata supra, Curtea Europeani a
statuat ca statul garanteaza doar dreptul sindicatelor de a exista, in masurain
care sa urmareasca interesele in vederea carora au fost constituite. Pentru
aceasta, mijloacele legale necesare trebuie stabilite de legislatorul nagional,
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anume lui ii revine sarcina sa determine conditiile in care organele sindicale
pot participalanegocierile colective.

73. Curtea retine ca, potrivit reglementarilor contestate, interventia
organelor sindicale este solicitata in cadrul incetarii contractului individual
de munca a salariatilor membri de sindicat in cazul concedierii.

74. Curtea noteaza ca, potrivit clasificarii, contractele individuale de
munca imbraca forma unor contracte sinalagmatice, in cadrul carora fiecare
dintre parti se obliga reciproc, astfel, aceste obligaii ale partilor constau in
prestarea muncii si respectarea disciplinel muncii de catre salariat, pe de o
parte, si remunerarea muncii si asigurarea conditiilor de prestare amuncii de
catre anggjator, pe de adta parte.

75. Adtfel, caracterul sinalagmatic a contractelor de munca presupune si
dreptul partilor de ainceta aceste relatii.

76. Ingtitutia incetarii contractului individual de munca este dominata de
principiul legalitatii, iar temeiurile, conditiile si procedura incetarii acestui
contract sint reglementate, in detaliu, de lege.

77. Adtfel, Curtea retine ca temeiurile de incetare a contractelor de
munca sunt prevazute expres de Codul muncii, si anume: incetarea
contractului de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor
(anggjat sau angajator), art. 82, desfacerea contractului de munca din
initiativa anggjatului (demisie), art.85, si desfacerea contractului de munca
dininitiativa angaatorului (concediere), art.86.

78. Curtea releva ca, daca in cazul incetarii contractului de munca in
circumstante ce nu depind de vointa partilor contractul inceteaza ca urmare
ainterventiei unor factori obiectivi, atunci in cazul incetarii contractului ca
urmare a demisiel sau concedierii, incetarea relagiilor de munca are loc ca
urmare a manifestarii de vointa a uneia din parti, careia legea i-a atribuit
efecte juridice, prezentandu-se ca o prerogativa a partilor de incetare a
contractului de munca.

79. In cazul concedierii, Curea mentioneazi ci aceasta constituie un
rezultat al exercitarii dreptului de desfacere a contractului de munca de catre
anggjator, in anumite conditii stabilite de lege. De principiu, aceasta
prerogativa a anggjatorului nu poate fi exercitata in mod discregionar, ci
doar in cazurile si conditiile prevazute de lege. Pe de alta parte, atunci cand
este cazul si sunt intrunite conditiile prevazute de lege, angajatorul este liber
Si-si exercite acest drept, ca o prerogativa garantata de lege.

80. Potrivit art.4 a Conventiel nr.158 din 22 iunie 1982 cu privire la
incetarea raporturilor de munca din initiativa patronului, raporturile de
munca ale unui lucrator nu vor inceta decat daca exista un motiv valabil
pentru 0 asemenea incetare legat de capacitatea sau conduita lucratorului
sau bazat pe cerintele operaionale ale intreprinderii, ingtitutie sau
serviciului.

81. In aceste conditii, Curtea retine ca stabilirea prin lege a unor criterii,
in specia ce tin de incetarea raporturilor de munca, nu poate fi privita ca o
limitare sau ingradire adreptului la munca.
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82. Curtea mentioneaza ca masura legidlativa contestata, stabilita la
art.87 ain.(4) din Codul muncii, nu contravine dispozitiilor constitutionale.
Or, anume informarea, furnizarea de date, consultarile, negocierile cu
organele sindicale au menirea de a verifica corectitudinea actiunilor
anggjatorului si de a gas solutii de remediere in raporturile cu saariatii
membri de sindicat.

83. Ma mult, legiuitorul, pentru a asigura protectia salariatului membru
de sindicat, a stabilit expres termenul de 10 zile lucratoare, timp in care
organul sindical este in drept de asi expune opinia in vederea concedierii
sdariatului membru de sindicat.

84. Curtea subliniaza ca norma in cauza prevede inca o garantie pentru
salariatii membri de sindicat in cazul concedierii, precum si posibilitatea
organului sindical de a-si exprima acordul sau dezacordul.

85. Curtea retine ca reglementarea raporturilor de munca precum si a
drepturilor si obligagiilor participantilor la aceste raporturi, inclusiv a
dreptului angagjagilor de a se asocia in sindicate, tine de prerogativa
legiuitorului, in conformitate cu principiile de care sint guvernate.

86. Constitutia garanteaza posibilitatea nelimitata a angajatilor de a se
asocia in sindicate si rolul sindicatelor de aparare a drepturilor si de
promovare a intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor
sindicali.

87. In acelasi timp, acest drept se exercita doar in conditiile legii, ceea
ce inseamna ca legiuitorul este competent sa stabileasca proceduri, conditii
si exigente privind activitatea sindicala, cu conditia de a nu afecta in
substanta dreptul de asociere in sindicate si de a nu atinge rolul
constitutional al sindicatelor.

88. Curtea considera ca autorii sesizarii pornesc de la o ipoteza gresita,
echivaland prezumtia acordului organului sindical in vederea concedierii
saariatului membru sindical, in cazul lipsali unui raspuns expres din partea
organului sindical la solicitarea angajatorului in termenul stabilit, cu lipsa
acestui acord.

89. In acest context, Curtearelevi ci legea prevede situatii in care un act
juridic produce efecte numai daca exista acordul unui tert. Acest acord,
dupa caz, poate fi prealabil sau ulterior si in diferite norme juridice poate fi
exprimat prin diferiti  termeni: autorizare, 1incuviintare, aprobare,
consimgamant, permisiune, acceptare etc.

90. Pentru unele acte juridice acordul tertului este necesar in vederea
protejarii unui participant la actul juridic respectiv. in cazul contractelor de
munca, acordul organului sindical este menit sa protgeze saariatul, care
este considerat ca parte mai slaba a acestor contracte.

91. Curtea mentioneaza ca, in practica legidativa, precum si in teoria
generala a dreptului, pe langa acceptarea expresa este consacrata si
acceptarea tacita, care este recunoscuta ca o manifestare de vointa a
subiectului in cauza, rezultand cu certitudine din anumite atitudini sau
situatii.
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92. Curtea constata ca prevederile art. 87 ain. (4) din Codul muncii
reprezinta o aplicare particulara ainstitutiel ,, acceptarii tacite”.

93. Curtearetine ca stabilirea expresa atermenului de 10 zile lucratoare,
in care urmeaza a fi adusa la cunostinta angajatorului opinia organului
sindical referitoare la concedierea salariatului membru sindical, este
justificata sub aspectul obiectivitatii si a rezonabilitatii. Este un termen
suficient pentru ca organul sindical si examineze sSituagia si sa-si exprime
pozitiafata de concedierea preconizata.

94. Curtea observa ca, daca nu ar exista prevederile art. 87 ain. (4) din
Codul muncii, care instituie prezumtia acordului organului sindical pentru
concedierea salariatului in cazul lipsai unui raspuns expres din partea
organului sindical |a solicitarea anggjatorului in termenul stabilit, in ipoteza
vizata (lipsa raspunsului expres), ar fi paralizat dreptul anggjatorului de
desfacere a contractului individual de munca chiar si in cazurile prevazute
delege.

95. In acest context, Curtea releva ci prevederile art. 87 ain. (4) din
Codul muncii constituie un element al mecanismului de prevenire a unor
eventual e obstructionari si abuzuri din partea organelor sindicale in procesul
de desfacere a contractului individual de munca din initiativa angajatorul ui.

96. De asemenea, Curtea retine ca nici Constitutia, nici actele
internationale in domeniu, la care Republica Moldova este parte, nu prevad
alte garantii pentru salariatiic membri de sindicat, decat cele stabilite prin
lege.

97. In esenti, prevederile criticate nu suprima si nu incalca drepturile si
libertatile fundamentale ale cetateanului, in specia ale saariatilor membri
de sindicat, ci doar reflecta procedura si termenul in care organul sindical
examineaza demersul anggatorului privind acordul sindicatelor referitor la
concedierea salariatului membru de sindicat.

98. In contextul celor expuse mai sus, Curtea retine ci prevederile
ain.(4) din art.87 din Codul muncii, supuse controlului constitutionalitatii,
in lipsa unel interdictii constitutionale exprese, privind inamovibilitatea
salariatilor membri de sindicat, prin continutul lor, nu afecteaza dreptul la
munca, precum si drepturile organelor sindicale ce reies din activitatile, care
au scopul de a contribui la apararea intereselor profesionale, economice si
socide ae saariatilor.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, 6, 60, 61, 62 lit. @ si 68 din Codul jurisdictiel
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. Se respinge sesizarea deputatilor in Parlament, dnii Artur Resetnicov

si lgor Vremea, pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
ain.(4) d art. 87 din Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003.
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2. Se recunoaste constitutionala sintagma ,,in cazul in care raspunsul nu
a fost primit de angajator in acest termen, acordul (comunicarea opiniei
consultative) a organului respectiv se prezuma” din din. (4) a art. 87 din
Codul muncii nr.154-XV din 28 martie 2003.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficia al
Republicii Moldova

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 20 mai 2014
HCCnr. 12
Dosarul nr. 17a/2014



