Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

Hotararii Parlamentului nr.169 din 21 iulie 2014 privind eliberarea din
functie a directorului general al Consiliului de administratie al Agentiei

Nationale pentru Reglementare in Energetica (2)
(Sesizarea nr. 59a/2014)

CHISINAU

20 ianuarie 2015



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 2
HOTARARII PARLAMENTULUI NR.169 DIN 21 IULIE 2014 PRIVIND ELIBERAREA
DIN FUNCTIE A DIRECTORULUI GENERAL ANRE

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 27 noiembrie 2014

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald
la 27 noiembrie 2014, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin.(1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de deputatul in
Parlament, dl Veaceslav Ionita, pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr. 169 din 21 iulie 2014 privind eliberarea din functie a
directorului general al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica.

2. Autorul sesizarii a pretins ca prin adoptarea Hotararii Parlamentului
nr. 169 din 21 iulie 2014 privind eliberarea din functie a directorului general
al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica au fost incédlcate prevederile articolului 66 lit. j) din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 15 ianuarie 2015 sesizarea a
fost declarata admisibila, fara a prejudicia fondul cauzei.

4.1n procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului.

5. In sedinta plenara publica a Curtii sesizarea a fost sustinuti de autor,
dl Veaceslav Ionita. Parlamentul a fost reprezentat de catre dl lon Creanga,
seful Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

IN FAPT

6. In temeiul dispozitiilor art. 4/2 alin. (4) din Legea nr. 1525 din 19
februarie 1998 cu privire la energetica, Parlamentul Republicii Moldova, la
29 decembrie 2009, a adoptat Hotararea nr. 140 privind desemnarea
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directorilor Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica. Prin hotdrarea mentionatd, dl Victor Parlicov a
fost desemnat in functia de director general al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd pe un termen de 6
anlt.

7. Prin Hotararea Parlamentului nr. 180 din 12 iulie 2013, dl Victor
Parlicov a fost revocat inainte de termen din functia de director general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd. Aceastd hotardre a fost declaratd neconstitutionald prin
Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 28 din 20 septembrie 2013, dl Victor
Parlicov fiind repus in functie.

8. La data de 6 martie 2014 a ramas definitiva si irevocabila hotararea
judecatoriei Buiucani, prin care, in temeiul art. 365/1 alin. (3) din Codul
contraventional, dl Victor Parlicov a fost sanctionat cu privarea de dreptul
de a ocupa functii publice pe un termen de un an.

9. Intru executarea hotirdrii judecdtoresti mentionate, Parlamentul a
adoptat Hotararea nr. 169 din 21 iulie 2014 privind eliberarea din functie a
directorului general al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica. Totodatd, ca temei de eliberare
Parlamentul a invocat si art. 4/2 alin. (6) lit. f) [incompatibilitatea] din
Legea nr. 1525-XIII din 19 februarie 1998 cu privire la energetica.

LEGISLATIA PERTINENTA

10. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
o]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,.Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.”
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Articolul 66
Atributiile de baza

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

[..]

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege; [...]”

Articolul 74
Adoptarea legilor si hotararilor
?’[ .. ']
(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.
[...]”

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si al
altor hotarari judecatoresti definitive

,,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotérari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum §i colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al
executarii sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.”

11. Prevederile relevante ale Hotararii nr.169 din 21 iulie 2014 privind
eliberarea din functie a directorului general al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (M.O., 2014, nr. 217-
222, art. 476) sunt urmatoarele:

,In temeiul art. 42 alin. (6) lit. f) din Legea nr. 1525-XI111 din 19 februarie 1998 cu
privire la energetica si al hotararii instantei de judecatd rimase definitive prin care se
dispune interdictia de a ocupa functii publice,

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art. 1 - Domnul Victor PARLICOYV se elibereaza din functia de director general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

[..]”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 1525-X111 din 19 februarie 1998 cu
privire la energeticd (M.O., 1998, nr. 50-51, art. 366) sunt urmatoarele:

Articolul 4/2
Administrarea Agentiei

»(1) Agentia este condusi de Consiliul de administratie alcatuit din cinci directori.

(2) Parlamentul desemneaza unul dintre cei cinci directori ai Consiliului de
administratie in functia de director general al Consiliului de administratie al Agentiei.

(3) Hotararile Consiliului de administratie se adopta cu votul majoritatii membrilor
consiliului. Fiecare director detine un singur vot.
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(4) Directorul general al Consiliului de administratie este desemnat de Parlament la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul pozitiv al comisiei parlamentare de
profil. Directorii Consiliului de administratie sint desemnati de Parlament la
propunerea comisiei parlamentare de profil. Toti directorii sint desemnati pentru o
perioadd de 6 ani. In cazul aparitiei, din diferite motive, a locului vacant de director,
Parlamentul, in termen de o lund, desemneaza un nou director. La prima desemnare,
directorii Consiliului de administratie al Agentiei sint desemnati de Parlament in felul
urmator: directorul general este desemnat pe un termen de 6 ani, doi directori — pe un
termen de 4 ani, iar doi — pe un termen de 2 ani. Nici unul dintre membrii Consiliului
de administratie nu poate detine functia mai mult de 12 ani.

(5) Directorul Consiliului de administratie trebuie sa fie cetitean al Republicii
Moldova, sd aiba studii universitare in domeniul tehnic, economic sau juridic si
experientd de lucru in domeniul respectiv, inclusiv de cel putin 3 ani in functie
administrativa de conducere.

(6) Functia de director al Consiliului de administratie inceteazd prin demisie sau
eliberare din functie. Directorul poate fi eliberat din functie de catre Parlament in
cazul:

a) pierderii cetateniei Republicii Moldova;
C) alegerii in alta functie;

d) condamnarii pentru savarsire de infractiuni cu intentie si/sau condamnarii la
privatiune de libertate prin hotdrare irevocabild a instantei de judecata;

e) ramanerii definitive a actului de constatare prin care s-a Stabilit
emiterea/adoptarea de catre acesta a unui act administrativ sau incheierea unui act
juridic cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

f) aflarii in incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare ramas definitiv.

(7) Directorul general angajeaza personalul Agentiei cu consimtamantul a cel putin
unui membru al Consiliului de administratie.

(8) La intreprinderea a carei activitate este reglementata de Agentie in corespundere
cu prezenta lege, directorul Consiliului de administratie nu este in drept:

a) sa desfasoare activitati remunerate sau sa obtina alte avantaje;
b) s detina actiuni ale acestei intreprindert;
¢) sa obtina castiguri financiare sau materiale datorita functiei pe care o detine;

d) sa faciliteze angajarea proprie sau angajarea altor persoane la intreprinderea a
carei activitate este reglementata de Agentie.

(9) In decurs de 2 ani dupi eliberarea sa din functie, directorul Consiliului de
administratie nu poate ocupa functii la fintreprinderea a carei activitate este
reglementata de Agentie.

(10) Directorul general al Consiliului de administratie prezinta Parlamentului raport
despre activitatea Agentiei in anul precedent.”

13. Prevederile relevante ale Regulamentului de organizare si functionare
a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 238 din 26 octombrie 2012 (M.O., 2013, nr. 22-
25, art. 86), sunt urmatoarele:
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,Domeniul de aplicare

Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd (denumit in continuare Regulament) stabileste statutul
juridic, misiunea, functiile de baza, atributiile, drepturile, organizarea si transparenta
activitatii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd (denumitd in
continuare Agentie).

normelor de calitate, de securitate si de protectie a mediului.

[.]

Conducerea

12. Agentia este condusa de un Consiliu de administratie, organ colegial alcatuit din
5 directori.

13. Hotararile Consiliului de administratie se adoptd cu votul majoritatii membrilor
acestuia. Fiecare director detine un singur vot. Hotararile Consiliului de administratie
se semneaza numai de catre membrii consiliului.

14. Parlamentul desemneazd pe unul din cei 5 directori ai Consiliului de
administratie al Agentiei in functia de director general al Consiliului.

15. Directorul general al Consiliului de administratie este desemnat de Parlament la
propunerea Presedintelui Parlamentului, avand avizul pozitiv al comisiei parlamentare
de profil. Directorii Consiliului de administratie sint desemnati de Parlament la
propunerea comisiei parlamentare de profil. Toti directorii sint desemnati pentru o
perioadd de 6 ani. in cazul intervenirii, din diverse motive, a vacantei functiei de
director al Consiliului de administratie, Parlamentul, in termen de o lund, desemneaza
un nou director. La prima desemnare, directorii Consiliului de administratie al
Agentiei sint desemnati de Parlament in felul urmadtor: directorul general este
desemnat pe un termen de 6 ani, doi directori — pe un termen de 4 ani, iar alti doi — pe
un termen de 2 ani. Niciunul dintre membrii Consiliului de administratie nu poate
detine aceasta functie mai mult de 12 ani.

16. Directorul Consiliului de administratie trebuie sa fie cetdtean al Republicii
Moldova, sa aibd studii superioare in domeniul tehnic, economic sau juridic si o
experientd de lucru in domeniul respectiv, inclusiv experienta de cel putin 3 ani intr-0
functie administrativa.

17. Directorul Consiliului de administratie se angajeaza sa actioneze independent si
obiectiv, in interes public, fard a solicita sau urma instructiuni de naturd politica. In
acest sens, fiecare director redacteaza o declaratie de angajament i o declaratie de
interese, indicand absenta oricdror interese care ar putea fi considerate susceptibile de
a-1 prejudicia independenta. Declaratiile respective sint facute publice si publicate pe
pagina web a Agentiei in fiecare an.

[.]

19. Incetarea functiei de director al Consiliului de administratie poate interveni prin
demisie sau eliberare din functie. Directorul poate fi eliberat din functie de catre
Parlament in cazul:

a) pierderii cetateniei Republicii Moldova;
¢) accederii la o alta functie;

d) condamnarii pentru infractiuni savarsire cu intentie si/sau condamndrii la
privatiune de libertate prin hotdrarea irevocabila a instantei de judecata;
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e) existentei unui act de constatare rdmas definitiv prin care s-a stabilit
emiterea/adoptarea de cétre acesta a unui act administrativ sau incheierea unui act
juridic cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

f) aflarii in stare de incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare ramas
definitiv.”

14. Prevederile relevante ale Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15) sunt urmatoarele:

Articolul 365/1
Incalcarea regimului secret in cadrul
autoritatilor publice si al altor persoane juridice

(1) Incilcarea regulilor de acces la secretul de stat se sanctioneazi cu amendi de la
25 la 100 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 200
de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la
100 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

2) Incilcarea regulilor de intocmire, evidentd, pastrare, procesare, multiplicare,
utilizare, transmitere, distrugere a informatiilor atribuite la secret de stat se
sanctioneazd cu amenda de la 25 la 100 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 50 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere cu sau fara privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen
de la 3 luni la un an, cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe
un termen de la 3 luni la un an.

(3) incilcarea regulilor de asigurare a protectiei secretului de stat prin masuri de
ordin juridic, de ordin procedural, de protectie fizicd, de protectie a sistemelor
informationale si de telecomunicatii se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 200 de
unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fard privarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an, cu amenda de
la 100 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(4) Faptele specificate la alin. (1)—(3) soldate cu urmari grave, dacd acestea nu
constituie infractiune, se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 150 de unititi
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea de dreptul de a
detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an, cu amenda de la 150 la 400
de unitai conventionale aplicatd persoanei juridice cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”

15. Prevederile relevante ale Codului de executare al Republicii Moldova
nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 704) sunt urmatoarele:

Articolul 185
Modul de executare a pedepsei privative de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
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»(1) Instanta de judecatd trimite hotararea privind privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate si dispozitia de executare
organului de probatiune 1n a carui raza teritoriald isi desfdsoard activitatea sau isi are
domiciliul condamnatul.

(2) Organul de probatiune trimite hotdrarea judecatoreasca organului abilitat cu
dreptul de a dispune eliberarea condamnatului din functie sau de a-i interzice
exercitarea unei anumite activitati.

(3) Organul abilitat adopta, in termen de 3 zile, actul de eliberare din functie sau de
interzicere de a exercita o anumitd activitate si il remite, impreund cu hotérarea
judecatoreascd, organului de probatiune.

(4) Organul de probatiune, in termen de 5 zile, informeaza instanta de judecata
despre executarea hotéararii ei.

(5) Indiferent de faptul dacd persoana condamnati ocupa o anumita functie sau
exercitd o anumitd activitate, organul de probatiune tine evidenta condamnatilor,
efectueaza controlul respectérii de catre condamnati a interdictiei, stabilite in hotararea
judecatoreascd, de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate,
verificd indeplinirea prescriptiilor hotararii judecdtoresti de cétre administratia
organizatiei in care lucreaza condamnatul, precum si de catre organele imputernicite
sa anuleze autorizatia privind exercitarea unei anumite activitati.”

Articolul 316
Executarea sanctiunii privarii de dreptul de a desfasura o
anumita activitate, privarii de dreptul de a detine anumite
functii si privarii de dreptul special
,»(1) Sanctiunea privarii de dreptul de a desfasura o anumita activitate, privarii de

dreptul de a detine anumite functii se executd in conditiile capitolului XIX din
prezentul cod.

(2) Executarea sanctiunii privarii de dreptul de a conduce vehicule si privarii de
dreptul de a detine arma si de portarma se asigura de catre organul de politie in a carui
raza teritoriala 1si are domiciliul contravenientul.

(3) Instanta de judecata trimite hotararea privind privarea de drepturile prevazute la
alin. (2) si dispozitia de executare organului de politie in a carui raza teritoriala isi are
domiciliul contravenientul.

(4) Organul de politie, in termen de 5 zile, informeaza instanta de judecata despre
executarea hotararii.”

16. Prevederile relevante ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative (M.O., 2002, nr. 36-38, art. 210) sunt urmatoarele:

Articolul 11
Hotararile

,(1) Hotararile Parlamentului sint acte legislative subordonate legilor, se adopta cu
votul majoritatii deputatilor prezenti, dacd prin Constitutie nu este prevazutd o alta
majoritate, i nu se supun procedurii de promulgare. Hotararile cu caracter individual
si alte hotarari care nu contin norme de drept pot fi examinate fara a fi supuse tuturor
procedurilor prealabile in organele de lucru ale Parlamentului.
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(2) Hotararile Parlamentului se adopta:

[...]

C) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din functii
publice;

.1

17. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797-XI11 din 2 aprilie 1996 (republicat in M.O., 2007, nr.
50, art. 237), sunt urmatoarele:

Articolul 92
Procedura de alegere, numire sau de propunere pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat

,»(1) Hotararile cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat care, potrivit Constitutiei si altor legi, se fac de
citre Parlament, se adopta in conditiile art.74 alin.(2) din Constitutie. In acelasi mod
se adopta si hotararile Parlamentului cu privire la destituirea (revocarea) persoanelor
oficiale vizate, cu exceptiile stabilite de legislatie.

(2) Chestiunea cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in
functie a persoanclor oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentului dupa
prezentarea raportului Comisiei juridice, pentru numiri $i imunitati.

(3) In procesul intocmirii raportului comisia va examina candidaturile pentru
alegere, numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de
stat, avand dreptul de a chema spre audiere persoanele in cauza.”

IN DREPT

18. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
eliberarea din functie, inainte de expirarea mandatului, a directorului
general al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, in temeiul unei hotarari judecatoresti.

19. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii,
precum competentele Parlamentului privind alegerea si numirea persoanelor
oficiale de stat, garantiile de exercitare a functiei de director general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, accesul la justitie al persoanelor care detin o functie de
demnitate publicd, precum si forta executorie a hotararilor definitive ale
instantelor judecatoresti.

A. ADMISIBILITATEA

20. In conformitate cu decizia sa din 15 ianuarie 2015 (a se vedea § 3),
Curtea a retinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 10
HOTARARII PARLAMENTULUI NR.169 DIN 21 IULIE 2014 PRIVIND ELIBERAREA
DIN FUNCTIE A DIRECTORULUI GENERAL ANRE

articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarca
prezentata {ine de competenta Curtii Constitutionale.

21. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatii
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

22.Curtea constatd ca obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie Hotararea Parlamentului nr. 169 din 21 iulie 2014 privind
eliberarea din functie a directorului general al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

23. In acest sens, articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie dispune ci
Curtea:

»...] exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii [...] hotararilor
Parlamentului [...]”

24. In ceea ce priveste aplicarea articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie in raport cu Hotararea Parlamentului nr. 169 din 21 iulie 2014
privind eliberarea din functie a directorului general al Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,
Curtea Constitutionald, prin Hotararea nr.10 din 16 aprilie 2010 pentru
revizuirea Hotararii nr. 16 din 28 mai 1998 cu privire la interpretarea art.20
din Constitutia Republicii Moldova in redactia Hotararii nr. 39 din 9 iulie
2001, a mentionat:

»[...] Constitutia Republicii Moldova, prin art.135 alin. (1) lit. a), abiliteazd Curtea
Constitutionald cu controlul constitutionalitatii tuturor actelor adoptate de
Parlament, fara a face distinctie intre actele normative si cele individuale. [...]”

25. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionali a statuat ci actele
administrative cu caracter individual, emise de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de
normele constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si
destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui
interes public deosebit, fac obiect al controlului constitutionalitatii la
sesizarea subiectilor abilitati cu acest drept.

26. In dispozitivul Hotarérii nr.29 din 21 decembrie 2010 Curtea a statuat
ca ,,Actele cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern, cu referire la persoanele oficiale
exponente ale unui interes public deosebit, alese sau numite pe durata
mandatului, si anume: [...] directorul general, directorul, directorul general
adjunct, directorul adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica [...] — pot face obiect al controlului constitutionalitatii sub
aspectul formei si procedurii de adoptare.”

27. Curtea retine cd, potrivit articolului 4 1lit. a) din Legea
contenciosului administrativ, directorul general al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nu se poate adresa in contenciosul administrativ
pentru protectia drepturilor sale ce rezultd din raporturile de serviciu. Din
aceste considerente si avand 1n vedere Hotararea Curfii Constitutionale
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nr.29 din 21 decembrie 2010, care se referda la demiterea unei persoane
oficiale, exponente a unui interes public deosebit, numite pe durata
mandatului, hotararile Parlamentului, desi sunt acte cu caracter individual,
pot fi supuse controlului constitutionalitatii.

28. Totodata, Curtea retine ca Hotdrarea Parlamentului a fost adoptata in
vederea executarii unei hotarari judecatoresti. Astfel, Curtea mentioneaza ca
pana in prezent nu a exercitat controlul constitutionalitatii unui act normativ
emis pentru executarea unui act judiciar, fapt care, la fel, constituie element
de examinare in fond a sesizarii.

29. Avand in vedere cele mentionate si fiind consecventa in practica sa
in cea ce priveste exercitarea, la sesizare, a controlului constitutionalitatii
actelor emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern
referitoare la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit,
alese sau numite pentru durata mandatului atribuit, Curtea va exercita
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 169 din 21 iulie
2014 privind eliberarea din functie a directorului general al Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

30. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia.

31.Prin urmare, Curtea va examina actul contestat si va efectua
aprecierea juridica a circumstantelor de drept prin prisma articolului 66 lit.j)
din Constitutie, precum si a rationamentelor expuse in jurisprudenta sa
anterioara.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 66 LIT. J) DIN CONSTITUTIE

32. Autorul sesizarii pretinde, in special, ca Hotararea Parlamentului nr.
169 din 21 iulie 2014 contravine articolului 66 lit. j) din Constitutie, potrivit
caruia:

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

[...]

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;”

1. Argumentele autorului sesizarii

33. Autorul sesizarii mentioneazd ca Hotararea Parlamentului nr. 169
din 21 iulie 2014 privind eliberarea din functie a directorului general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica este axata pe un temei nefondat si este ilegala.
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34.1n viziunea sa, eliberarea directorului general al Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nu
cade sub incidenta temeiurilor invocate in hotararea Parlamentului, deoarece
demnitate publica pe care o detinea.

35. De asemenea, autorul sesizarii sustine ca hotararea instantei de
judecata pe un caz de contraventie administrativd nu se regaseste printre

.....

.....

2. Argumentele autoritatilor

36.1n cadrul sedintei publice a Curtii, reprezentantul Parlamentului a
mentionat ca actul contestat, fiind adoptat de Parlament la propunerea
Presedintelui Parlamentului, sub forma de hotarare, corespunde cerintelor
prevazute de art. 66 lit. a) si lit. j) din Constitutie si art. 4 din Legea cu
privire la energeticd nr. 1525-XIII din 19 februariel998 si respecta
exigentele legale ce reglementeaza forma si competenta autoritatii de a
adopta actul respectiv.

37. Totodata, reprezentantul Parlamentului a subliniat cd temeiul
adoptarii Hotararii Parlamentului nr. 169 din 21 iulie 2014 este unul
constitutional si legal, si anume executarea unei hotarari judecatoresti, prin
care directorului general al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica i1 s-a stabilit drept sanctiune contraventionala interdictia de a
ocupa functii publice pe un termen de un an.

3. Aprecierea Curtii

38. Curtea retine ca la baza statului de drept, consacrat de art.1 din
Constitutie, sta principiul legalitatii.

39. Potrivit art. 7 din Constitutie, nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

40.In Hotararea nr. 8 din 20 mai 2013, Curtea a mentionat ci
legalitatea, ca principiu de baza al statului de drept, presupune
conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare care
stabilesc conditii de procedurd privind edictarea normelor juridice.
Comportamentul legal vizeaza atat activitatea de legiferare a Parlamentului,
cat si stabilirea normelor interne de organizare si functionare, care au o
conexiune directa cu procesul legiferarii.

41. Importanta principiului legalitatii presupune ca legea sa fie
respectatd, aceasta exigentd existdnd nu doar pentru indivizi, dar in mod
egal si pentru autoritatile publice si private. In misura in care legalitatea
vizeazd actele agentilor publici, exigenta este ca acestia sa actioneze in
limita atributiilor care le-au fost conferite (¢ 42, Raportul privind



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 13
HOTARARII PARLAMENTULUI NR.169 DIN 21 IULIE 2014 PRIVIND ELIBERAREA
DIN FUNCTIE A DIRECTORULUI GENERAL ANRE

preeminenta dreptului, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 86
sesiune plenara, 2011 ).

42. Astfel, potrivit jurisprudentei sale anterioare (cazurile Muruianu,
Urechean, Gurin etc.), Curtea va controla constitutionalitatea actului cu
caracter individual contestat, referitor la revocarea din functie a directorului
general al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, sub aspectul competentei autorititii de a
adopta actul respectiv si al procedurii de adoptare.

43. Potrivit articolului 66 lit. a) din Constitutie, Parlamentul adopta trei
categorii de acte: legi, hotarari si motiuni, iar lit. j) conferd Parlamentului
functia de a alege si numi persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de
lege.

44, Articolul 11 alin. (2) lit. c¢) din Legea privind actele legislative
prevede ca hotararile Parlamentului se adoptd pentru alegerea, numirea,
revocarea, destituirea si suspendarea din functii publice.

45. Curtea retine ca, in conformitate cu dispozitiile art. 42 alin. (4) din
Legea nr. 1525 din 19 februarie 1998 cu privire la energetica, Parlamentul
desemneaza directorul general al Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, pe un termen de 6 ani, la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul pozitiv al comisiei
parlamentare de profil.

46.In dezvoltarea normelor legale vin si prevederile pct. 15 al
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 238
din 26 octombrie 2012.

47. Astfel, prin Hotararea Parlamentului nr. 140 din 29 decembrie 2009
au fost desemnati directorii Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica si pe un termen de 6 ani a fost
desemnat directorul general.

48. Potrivit pct. 17 din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, directorul
Consiliului de administratie se angajeaza sd actioneze independent si
obiectiv, in interes public, fard a solicita sau urma instructiuni de naturd
politica. In acest sens, fiecare director depune o declaratie de angajament si
o declaratie de interese, indicdnd absenta oricaror interese care ar putea fi
considerate susceptibile de a-i prejudicia independenta.

49. In Hotirarea nr. 28 din 20 septembrie 2013 Curtea a mentionat:

,,92. Necesitatea stabilitatii mandatului de director al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica este determinata de obligatiile
functionale ale titularului, de rolul important in crearea unui cadru juridic pentru
asigurarea eficientei energeticii, aprovizionarea fiabild a economiei nationale si a
populatiei cu resurse energetice.

53. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica este o autoritate publica
centrald de reglementare si monitorizare a sectoarelor din domeniul energetic, are
statut de persoand juridicd si nu se subordoneaza niciunei alte autoritati publice sau
private, cu exceptia cazurilor stipulate de lege.
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54. Totodatd, Curtea mentioneazd ca instrumentele internationale in domeniu
cuprind o serie de stipuldri pentru asigurarea independentei autoritatii de reglementare
a sectorului energetic.

55. In context, Curtea mentioneazi ci Republica Moldova a aderat la Comunitatea
Energiei in calitate de membru cu drepturi depline in 2010. Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei a fost adoptat la 25 octombrie 2005, la Atena, intrand in vigoare
pentru Republica Moldova la 1 mai 2010. Din acest moment a devenit obligatorie
respectarea la nivel international a normelor juridice adoptate in temeiul Tratatului.
Acestea includ Directivele Uniunii Europene, ce stabilesc structura de guvernare
pentru sectoarele de energie electrica si gaze naturale.

56. Astfel, atdt prin Directiva 2003/54/CE privind reglementarile comune pentru
piata internd a sectorului de electricitate, cat si prin Directiva 2003/55/CE privind
reglementarile comune pentru piata internd a sectorului de gaze naturale S-a mentionat
necesitatea instituirii unei autoritati independente de reglementare in domeniu.

57. In Directiva 2009/72/CE si, respectiv, Directiva 2009/73/CE se mentioneaza ci
autoritatile de reglementare din domeniul energeticii si gazelor naturale trebuie sa fie
pe deplin independente fatd de orice interese publice sau private, ceea ce nu exclude
controlul judiciar si controlul parlamentar. Prin respectivele Directive au fost abrogate
Directivele precitate.

58. Curtea observa ca, potrivit legislatiei comunitare, independenta autoritatii de
reglementare este o cerinta legala obligatorie in Uniunea Europeana.

59. La fel, Directiva 2009/72/CE si, respectiv, Directiva 2009/73/CE stabilesc ca in
scopul de a proteja independenta autoritatii de reglementare: ”membrii consiliului de
administrare al autoritatii de reglementare sau, in absenta unui consiliu, un conducator
managerial al autoritatii de reglementare este numit pentru un mandat fix de la cinci
pana la sapte ani, reinnoibil o singurd data.”

50. Curtea constata ca la 21 iulie 2014, in temeiul art. 42 alin. (6) lit. f)
[incompatibilitatea] din Legea nr. 1525-XI1lI din 19 februarie 1998 cu
privire la energetica si al hotdrarii instantei de judecatd rdmase definitive,
prin care se dispune interdictia de a ocupa functii publice, Parlamentul a
adoptat Hotararea nr. 169, prin care dl Victor Parlicov a fost eliberat din
functia de director general al Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica.

51. Este de retinut ca directorul general al Consiliului de administratie al
Agentiel Nationale de Reglementare in Energetica detine o functie publica,
fiind o persoana oficiala de stat, exponent al unui interes public deosebit.

52. Curtea mentioneaza ca procedura de destituire a directorilor
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica este expres stipulatd de Legea nr. 1525 din 19 februarie 1998 cu
privire la energetica.

53. Astfel, in conformitate cu articolul 4/2 alin. (6) din Legea cu privire
la energetica, functia de director al Consiliului de administratie inceteaza
prin demisie sau eliberare din functie. Directorul poate fi eliberat din functie
de catre Parlament in cazul: pierderii cetateniei Republicii Moldova;

.....

functie; condamnarii pentru savarsirea de infractiuni cu intentie si/sau
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condamnarii la privatiune de libertate prin hotarare irevocabila a instantei de
judecata; ramanerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit
emiterea/adoptarea de catre acesta a unui act administrativ sau incheierea
unui act juridic cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese; aflarii in incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare
ramas definitiv.

54. In Hotararea nr. 21 din 25 iulie 2013 Curtea a statuat ca, de regula,
destituirea presupune o procedurd mai complicatd decat numirea in functie
sau cel putin una echivalenta, iar In cazul reglementarii constitutionale sau
legale a procedurii de numire in functie, nu este neaparat necesarad
reglementarea procedurii de destituire, aceasta prezumandu-Se.

55. Curtea mentioneazd cd temeiurile de eliberare din functie sunt
prevazute in Legea cu privire la energetica.

56. In acelasi timp, Curtea retine c¢i in cazul incilcarilor comise in
exercitiul mandatului, potrivit art. 23 alin. (2) din Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, demnitarul poate fi tras
la raspundere disciplinara, civild, contraventionala sau penala in conditiile
legii.

57.In context, Curtea mentioneaza ci la 6 martic 2014, prin decizia
instantei de recurs, a ramas definitiva si irevocabild hotararea judecatoriei
Buiucani, prin care, in temeiul art. 365/1 alin. (3) din Codul contraventional,
dl Victor Parlicov, director general al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, a fost sanctionat
contraventional, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un
termen de un an, pentru incalcarea regulilor de asigurare a protectiei
secretului de stat.

58. Conform art. 35 din Codul contraventional, privarea de dreptul de a
detine anumite functii poate fi aplicata de instanta de judecatd pentru un
termen de la 3 luni la un an. Aceastd sanctiune se aplica in cazurile in care,
tinand cont de caracterul contraventiilor comise de persoana vinovata, legea
declara ca fiind inadmisibild desfasurarea unei anumite activitati sau
detinerea unei anumite functii de catre aceasta.

59. Curtea observa ca, la adoptarea Hotararii nr. 169, ca motiv de
eliberare a directorului general al Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, Parlamentul a invocat
hotdrarea definitiva si irevocabila a instantei de judecatd, pronuntatd in
privinta acestuia.

60. Curtea retine ca, potrivit art. 120 din Constitutie, este obligatorie
respectarea sentintelor si a altor hotdrari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul
procesului, al executdrii sentintelor si a altor hotdrari judecatoresti
definitive.

61. De asemenea, caracterul obligatoriu al hotérarilor judecdtoresti
definitive este prevazut si de art. 20 din Legea nr. 514-X111 din 6 iulie 1995
privind organizarea judecdtoreascd, potrivit cdruia: ,,Hotdrarile instantei
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judecatoresti sunt obligatorii si neexecutarea lor atrage raspundere, conform
legii”, precum si de legislatia procedurala ca principiu general.

62.In contextul celor mentionate, Curtea retine ci orice hotirare
judecatoreasca definitiva si irevocabila dispune de puterea lucrului judecat
si implica respectul pentru principiul res judicata. Astfel, Curtea nu poate sa
se pronunte asupra temeiniciei probelor administrate in procesele judiciare,
respectiv nu poate revizui hotararile judiciare irevocabile. A proceda altfel
ar insemna substituirea de cédtre Curtea Constitufionald a instantelor
judecatoresti.

63. Curtea mentioneazd cd executarea hotararilor judecatoresti este
ultima etapa a procesului judiciar, in cadrul careia se realizeazd anumite
actiuni procesuale, prevazute de legislatia procedurala, ce tin de executare.

64. Astfel, potrivit prevederilor art. 316 din Codul de executare,
sanctiunea contraventionald a privarii de dreptul de a detine anumite functii
se executa in conditiile executarii pedepselor penale.

65. Respectiv, potrivit art. 185 al Codului de executare, instanta de
judecata trimite hotararea privind privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii si dispozitia de executare organului de probatiune in a carui raza
teritoriala isi desfasoara activitatea sau isi are domiciliul condamnatul.
Organul de probatiune trimite hotararea judecatoreasca organului abilitat cu
dreptul de a dispune eliberarea din functie, iar organul abilitat urmeaza sa
adopte actul de eliberare din functie, cu remiterea ulterioara a actului dat de
catre organul de probatiune.

66. Curtea retine ca ecliberarea din functia de director general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd poate fi dispusd numai de catre autoritatea care 1-a numit, si
anume Parlamentul. Astfel, in acest sens competenta Parlamentului,
conferitd prin lege, nu este una discretionara.

67. Prin urmare, hotdrarea instantei de judecatd ce se refera la
sanctionarea directorului general al Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, avand puterea lucrului
judecat, a fost executata de catre Parlament in conditiile legii.

68. In acest sens, Parlamentul, adoptand Hotararea nr. 169 din 21 iulie
2014 privind eliberarea din functie a directorului general al Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, si-a
exercitat atributiile in conformitate cu prevederile constitutionale si legale.

69. In lumina celor expuse, Curtea retine cd Hotdrarea Parlamentului nr.
169 din 21 iulie 2014 privind eliberarea din functie a directorului general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd este conforma dispozitiilor constitutionale.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala
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HOTARASTE:

1. Se respinge sesizarea dlui Veaceslav Ionitd pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 169 din 21 iulie 2014 privind
eliberarea din functie a directorului general al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

2. Se recunoaste constitutionald Hotararea Parlamentului nr. 169 din 21
iulie 2014 privind eliberarea din functie a directorului general al Consiliului
de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindau, 20 ianuarie 2015
HCCnr. 3
Dosarul nr. 59a/2014



