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HOTARARE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII HOTARARII
PARLAMENTULUI NR. 140 DIN 3 IULIE 2015 PRIVIND NUMIREA iN FUNCTIA DE
AVOCAT AL POPORULUI PENTRU DREPTURILE COPILULUI

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

Dlui Alexandru TANASE, presedinte,
Dlui Igor DOLEA,

Dlui Aurel BAIESU,

Dlui Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Teodor Papuc, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 10 iulie 2015

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand aceeasi sesizare in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea domnului Anatol Salaru, deputat
in Parlamentul Republicii Moldova, depusa la Curtea Constitutionald pe 10
iulie 2015, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit.g)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr. 140 din 3 iulie 2015 privind numirea in functia de Avocat
al Poporului pentru drepturile copilului.

2. Autorul sesizarii sustine ca prin adoptarea hotararii contestate a fost
incélcat articolul 1 alin. (3) din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 13 iulie 2015, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului.

5. De asemenea, Curtea a solicitat opiniile amicus curiae ale asociatiilor
obstesti ,,Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a
Copilului si Familiei” (APSCF), ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”
(CRIM), ,,Promo-LEX”, , Juristii pentru Drepturile Omului” (JDO), ,,AVE
Copii”, ,,Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului” (CREDO), ,,Centrul
de Investigatii Jurnalistice” (ClJ), Consiliului National al ONG-urilor din
Republica Moldova.
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6. In sedinta plenara publicd a Curtii a fost prezent dl deputat Anatol
Salaru. Parlamentul a fost reprezentat de catre dl Ion Creanga, sef al
Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

7. In interesul infiptuirii justitiei constitutionale, Curtea a invitat in
calitate de intervenienti in prezenta cauzd, in procedurile in fata Curtii,
organizatii neguvernamentale active in domeniul drepturilor omului, in
general, si al drepturilor copilului, in particular.

8. ,Alianta ONG-urilor active 1n domeniul Protectiei Sociale a
Copilului si Familiei” (APSCF), ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”
(CRIM), ,,Promo-LEX” si ,Juristii pentru Drepturile Omului” au dat curs
solicitarii Curtii Constitutionale, prezentdnd opinii scrise si participand in
calitate de intervenienti la sedinta publica a Curtii.

IN FAPT

9. Potrivit Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul
Poporului, Parlamentul numeste doi Avocati ai Poporului autonomi unul
fata de celalalt, dintre care unul este specializat in problemele de protectie a
drepturilor si libertatilor copilului.

10. Articolul 7 din lege stabileste cd pentru selectarea candidatilor la
functia de Avocat al Poporului se instituie o comisie parlamentara speciala,
alcatuitda din membri ai Comisiei pentru drepturile omului si relatii
interetnice si ai Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati.

11. In conformitate cu prevederile legale, prin Hotararea Parlamentului
nr. 82 din 30 aprilie 2015 a fost constituita Comisia parlamentara speciala
pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului pentru
drepturile copilului

12. Concursul pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al
Poporului pentru drepturile copilului s-a desfasurat potrivit Regulamentului
aprobat pe 14 mai 2015 n cadrul unei sedinte a Comisiei speciale.

13.1n urma concursului desfasurat, Comisia a inaintat Plenului
Parlamentului candidaturile dlui Eugen Rusu si a dnei Ecaterina Burlacu
pentru numirea in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului.

14.  Potrivit Raportului Comisiei, candidatii la functia de Avocat al
Poporului pentru drepturile copilului — dl Eugen Rusu si dna Ecaterina
Burlacu — au fost intervievati in prezenta unor reprezentanti ai societatii
civile si mass-media. Comisia speciald i-a examinat si evaluat pe candidati.
In privinta candidatei Ecaterina Burlacu, raportul sustine certitudinea
pregatirii sale profesionale si a abilitatilor necesare pentru exercitarea
acestei functii. Potrivit aceluiasi raport, dna Ecaterina Burlacu intruneste
conditiile legale prevdzute pentru ocuparea functiei de Avocat al Poporului
pentru drepturile copilului, este pregatitda din punct de vedere teoretic in
domeniul drepturilor copilului, in cel al dreptului constitutional, cunoaste
cadrul legislativ international si national, are o experientd de peste 10 ani in
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domeniul juridic in cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului.

15. In urma redactirii Raportului Comisiei speciale si a avizelor
explicative necesare, prin Hotararea Parlamentului nr. 140 din 3 iulie 2015,
dna Ecaterina Burlacu a fost numitd in functia de Avocat al Poporului
pentru drepturile copilului, pentru un mandat de 7 ani. Hotararea a intrat in
vigoare la data adoptarii.

LEGISLATIA PERTINENTA

16. Prevederile relevante ale Constitutiei (Monitorul Oficial, 1994, nr.
1) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

polee]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani

solee-]

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor
necesare.

[.]

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

poleve]

(2) Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de asistentd in realizarea
drepturilor lor.

L]

Articolul 66
Atributiile de baza
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,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

[...]

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege; [...]”

Articolul 74
Adoptarea legilor si hotararilor

wole-]

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

[..]”

17. Prevederile relevante ale Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsman) (M.O., 2014, nr. 110-114, art. 278) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Activitatea Avocatului Poporului (Ombudsmanului)

,»(1) Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (in continuare — Avocatul Poporului)
asigura respectarea drepturilor si libertitilor omului de catre autoritatile
publice, de citre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, de catre organizatiile necomerciale si de citre
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.

(2) Avocatul Poporului contribuie la apirarea drepturilor si libertatilor
omului prin prevenirea incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea
modului de respectare a drepturilor si libertiatilor fundamentale ale omului la
nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si
libertatilor omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu, prin
promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de apirare a
acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de prezenta lege.

(3) Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului isi exercita atributiile
pentru asigurarea respectarii drepturilor si a libertatilor copilului si realizarii, la nivel
national, de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre persoanele cu functie
de raspundere de toate nivelurile a prevederilor Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului.

(4) Activitatea Avocatului Poporului si a functionarilor care activeaza sub
autoritatea sa are caracter public.”

Acrticolul 5
Mandatul Avocatului Poporului
,(1) Parlamentul numeste doi Avocati ai Poporului autonomi unul fata de celalalt,

dintre care unul este specializat in problemele de protectie a drepturilor si libertatilor
copilului.

(2) Avocatul Poporului este numit in functie pentru un mandat de 7 ani, care nu
poate fi reinnoit. Mandatul incepe la data depunerii jurdimantului.
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(3) Avocatul Poporului exercita functie de demnitate publica.

(4) In cazul incetarii inainte de termen a mandatului de Avocat al Poporului, in cel
mult 3 luni se numeste un nou Avocat al Poporului.

(5) Avocatul Poporului se afld in exercitiul functiunii pana la preluarea functiei de
catre succesorul sau, cu exceptia cazului de incetare a mandatului inainte de termen
sau de revocare din functie in temeiurile prevazute la art. 14.

(6) Declararea starii de urgentd, de asediu sau de razboi pe intreg teritoriul tarii sau
in unele localititi nu suspendd activitatea Avocatului Poporului si nu restrange

atributiile lui.”
Articolul 6
Conditiile de eligibilitate

(1) Functia de Avocat al Poporului poate fi detinutd de persoana care corespunde
urmatoarelor cerinte:

a) este cetatean al Republicii Moldova;
b) are capacitate deplina de exercitiu;
c) detine diploma de licenta sau echivalentul acesteia;

d) are o vechime in muncid de cel putin 10 ani si o activitate notorie in
domeniul apararii si promovarii drepturilor omului;

e) se bucura de o reputatie ireprosabila;
f) cunoaste limba de stat.
(2) La functia de Avocat al Poporului nu poate candida persoana care:

a) are antecedente penale, inclusiv stinse, pentru savarsirea cu intentie a unei
infractiuni sau a fost absolvita de raspundere penald printr-un act de amnistie sau de
gratiere;

b) a fost concediata sau eliberata din functie din motive imputabile.”

Acrticolul 7
Selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului

(1) Pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului se instituie o
comisie parlamentara speciald, alcatuita din membri ai Comisiei drepturile omului si
relatii interetnice si ai Comisiei juridice, numiri §i imunitati. Comisia parlamentara
speciala organizeaza concursul public de selectare a candidatilor la functia de Avocat
al Poporului conform regulamentului aprobat de aceasta.

(2) Informatia despre organizarea §i desfagurarea concursului, despre cerintele fata
de candidati si despre actele care urmeaza a fi prezentate se plaseaza pe pagina web
oficiala a Parlamentului si se publica in mijloacele de informare in masa cu cel putin
20 de zile inainte de data desfasurarii concursului.

(3) Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeaza pe urmatoarele
principii:

a) competitia deschisa, prin asigurarea accesului liber la concurs oricarei persoane
care intruneste cerintele stabilite de lege;
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b) transparenta, prin oferirea de informatii referitoare la modul de desfasurare a
concursului tuturor celor interesati;

c) tratamentul egal, prin aplicarea In mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectare
si a conditiilor de desfasurare a concursului in raport cu toti candidatii.

(4) CV-urile candidatilor se plaseaza pe pagina web oficiala a Parlamentului pentru
consultarea publicului.

(5) Concursul se considera valabil daca la el participa cel putin doi candidati pentru
fiecare pozitie anuntata in concurs. In cazul in care nu au fost depuse suficiente dosare
de participare la concurs sau candidatii nu intrunesc cerintele stabilite de prezenta
lege, se anuntd un concurs repetat, care se organizeaza in termen de 30 de zile.

(6) Concursul pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului se
organizeaza cu cel putin 3 luni Inainte de expirarea mandatului Avocatului Poporului
in exercitiu.

(7) Informatia privind rezultatele concursului se plaseaza pe pagina web oficiald a
Parlamentului si se publica in mijloacele de informare in masa.”

Articolul 8
Procedura de numire in functie

,»(1) Comisia parlamentara speciald selecteaza candidatii care au acumulat cel mai
mare punctaj la evaluare, cate 2 pentru fiecare pozitie de Avocat al Poporului, si fi
prezinta plenului Parlamentului pentru numire. Pentru fiecare candidat se intocmeste
un aviz argumentat.

(2) Se numeste in functia de Avocat al Poporului candidatul care a obtinut votul
majoritatii deputatilor alesi. Daca in primul tur de scrutin niciun candidat nu obtine
numarul necesar de voturi, candidatul/candidatii cu cele mai multe voturi se nainteaza
pentru urmatorul tur de scrutin.

(3) In cazul in care nu s-a Intrunit numarul necesar de voturi pentru numirea
Avocatului Poporului, comisia parlamentara speciald, in termen de 15 zile, anunta un

nou concurs care va fi organizat si desfasurat in conformitate cu art. 7.”

Articolul 17
Atributiile Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului

,»(1) Avocatul Poporului pentru drepturile copilului acorda protectie si asistentd
copilului la cererea acestuia, fara a solicita acordul parintilor sau al reprezentantilor
legali. Copilul este anuntat despre rezultatul examindrii cererii in forma
corespunzatoare maturitatii sale intelectuale si mintale.

(2) Pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor copilului, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului este in drept sd actioneze din oficiu pentru a
asista copilul aflat in dificultate sau in situatii de risc, fara a solicita acordul parintilor
sau al reprezentantilor legali.

(3) Avocatul Poporului pentru drepturile copilului coopereaza cu oricare persoana,
organizatie necomerciala, institutie sau autoritate publica cu activitate in domeniu.
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(4) Avocatul Poporului pentru drepturile copilului decide asupra cererilor privind
incélcarea drepturilor si libertatilor copilului.

(5) In scopul apararii drepturilor si libertatilor copilului, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului poate Tnainta actiuni in instantele judecatoresti.

(6) In activitatea sa, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este asistat de o
subdiviziune specializata din cadrul Oficiului Avocatului Poporului.”

18. Prevederile relevante ale Hotérarii Parlamentului nr. 140 din 3 iulie
2015 privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile
copilului (M.O., 2015, nr. 177-184, art. 368) sunt urmatoarele:

Jin temeiul art. 6 si al art. 8 din Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul),

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art. 1.— Doamna Ecaterina BURLACU se numeste in functia de Avocat al
Poporului pentru drepturile copilului, pentru un mandat de 7 ani.

Art. 2. — Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii.”

19. Prevederile relevante ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative (M.O., 2002, nr. 36-38, art. 210) sunt urmatoarele:

Articolul 11
Hotararile
,»(1) Hotararile Parlamentului sunt acte legislative subordonate legilor, se adopta cu
votul majoritatii deputatilor prezenti, daca prin Constitutie nu este prevazutd o alta
Majoritate, si nu se supun procedurii de promulgare. Hotararile cu caracter individual

si alte hotarari care nu contin norme de drept pot fi examinate fara a fi supuse tuturor
procedurilor prealabile in organele de lucru ale Parlamentului.

(2) Hotararile Parlamentului se adopta:

[...]

c) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din functii
publice;

[L..]"

20. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 (republicat in M.O., 2007, nr.
50, art. 237), sunt urmatoarele:

Articolul 92
Procedura de alegere, numire sau de propunere pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat
»(1) Hotararile cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in

functie a persoanelor oficiale de stat care, potrivit Constitutiei si altor legi, se fac de
catre Parlament, se adoptd in conditiile art.74 alin.(2) din Constitutie. In acelasi mod
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se adopta si hotararile Parlamentului cu privire la destituirea (revocarea) persoanelor
oficiale vizate, cu exceptiile stabilite de legislatie.

(2) Chestiunea cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentului dupa
prezentarea raportului Comisiei juridice, pentru numiri i imunitati.

(3) In procesul intocmirii raportului comisia va examina candidaturile pentru
alegere, numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de
stat, avand dreptul de a chema spre audiere persoanele in cauza.”

IN DREPT

21. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esenta,
respectarea criteriilor stabilite de lege la numirea in functie a Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului.

22. Astfel, sesizarea se refera la respectarea principiului legalitatii intr-un
stat de drept, si anume la numirea unor persoane in functiile de demnitate
publica.

A. ADMISIBILITATEA

23. In conformitate cu decizia sa din 13 iulie 2015 (a se vedea § 3),
Curtea a retinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea
prezentata tine de competenta Curtii Constitutionale.

24. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatii
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

25. Curtea observa cd obiectul controlului constitutionalitatii 1l constituie
Hotararea Parlamentului Nr. 140 din 3 iulie 2015 privind numirea in functia
de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului.

26. In acest sens, articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie dispune,
Curtea Constitutionala:

] exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitaii [...] hotararilor
Parlamentului [...]”

27. In ceea ce priveste aplicarea articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie in raport cu Hotararea Parlamentului nr. 140 din 3 iulie 2015
privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile
copilului, prin Hotardrea nr.10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea
Hotararii nr. 16 din 28 mai 1998 cu privire la interpretarea articolului 20 din
Constitutia Republicii Moldova in redactia Hotararii nr. 39 din 9 iulie 2001,
Curtea Constitutionala a mentionat urmatoarele:
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»...] Constitutia Republicii Moldova, prin art.135 alin. (1) lit. a), abiliteazd Curtea
Constitutionald cu controlul constitutionalitatii tuturor actelor adoptate de
Parlament, fari a face distinctie intre actele normative si cele individuale. [...]”

28. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci actele
administrative cu caracter individual, adoptate de catre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova si Guvern in exercitiul atributiilor
prevazute expres de normele constitutionale sau legislative, ce tin de
alegerea, numirea si destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale
exponente ale unui interes public deosebit, fac obiect al controlului
constitutionalitatii la sesizarea subiectilor abilitati cu acest drept.

29. In dispozitivul Hotararii sale nr. 29 din 21 decembrie 2010, Curtea a
statuat ca ,,Actele cu caracter individual, emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, cu referire la persoanele
oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese sau numite pe
durata mandatului, si anume: [...] avocat parlamentar (avocatul poporului
potrivit noii legi) — pot face obiect al controlului constitutionalitatii sub
aspectul formei si al procedurii de adoptare.”

30. In acest sens, examinarea procedurii de adoptare a actului supus
controlului constitutionalitatii implica atat verificarea respectarii procedurii
de emitere/adoptare a actului, precum si verificarea respectarii exigentelor
legale necesare pentru numirea in / destituirea din functie a persoanelor
oficiale.

31. Avand in vedere cele mentionate si in conformitate cu practica sa
referitoare la exercitarea, in urma sesizarii, a controlului constitutionalitatii
actelor emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern cu
privire la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit,
alese sau numite pentru durata mandatului atribuit, Curtea va exercita
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 140 din 3 iulie 2015
privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile
copilului.

32. Curtea retine cd prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea relatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul suprematiei
acesteia.

33. Prin urmare, Curtea va examina actul contestat si va efectua
aprecierea juridicd a circumstantelor de drept si de fapt prin prisma
articolului 1 alin. (3) din Constitutie, precum si a rationamentelor expuse in
jurisprudenta sa anterioara.

B. JURISPRUDENTA CONSTITUTIONALA A ALTOR STATE

34. Prin Decizia nr. 251 din 30 aprilie 2014, Curtea Constitutionala a
Romaniei s-a pronuntat cu privire la constitutionalitatea numirii unui
membru neexecutiv in Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara. In

10
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sustinerea sesizarii lor, un grup de deputati si de senatori din Parlamentul
Romaéniei au depus CV-ul acelui membru, invocand lipsa experientei lui
profesionale n domeniul financiar al institutiilor de credit si/sau al
institutiilor financiare nebancare de minimum 9 ani de la data absolvirii
studiilor superioare de lungd durata, asa cum prevedea legea.

35. Examinand sesizarea, Curtea Constitutionald a Romaniei a subliniat
ca pot fi supuse controlului de constitutionalitate hotararile Parlamentului
care afecteaza valori, reguli si principii constitutionale sau, dupd caz,
organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor de rang constitutional.
In acest sens, criticile de neconstitutionalitate trebuie si aiba o evidentd
relevanta constitutionald, si nu una legala ori regulamentard. Prin urmare,
toate hotdrarile plenului camerelor Parlamentului pot fi supuse controlului
de constitutionalitate, daca in sustinerea criticii de neconstitutionalitate sunt
invocate dispozitii cuprinse in Constitutie. Invocarea acestor dispozitii nu
trebuie sa fie formala, ci efectiva. Curtea a mai retinut, in privinta
hotararilor care prin obiectul lor vizeazad organizarea si functionarea
autoritatilor si institutiilor de rang constitutional, cd norma de referinta, in
cadrul controlului de constitutionalitate exercitat, poate fi atit o dispozitie
de rang constitutional, cit si una infra-constitutionald, tindnd cont de
dispozitiile articolului 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care consacra
principiul legalitdtii. O atare orientare a Curtii este datd de domeniul de
maxima importanta in care intervin aceste hotarari — autoritati si institutii de
rang constitutional —, astfel incat si protectia constitutionald oferita
autoritatilor sau institutiilor fundamentale ale statului trebuie sd fie una in
consecintd. Prin urmare, hotararile plenului celor doud camere ale
Parlamentului care vizeaza organizarea si functionarea autoritatilor si
institutiilor de rang constitutional pot fi supuse controlului de
constitutionalitate chiar dacd actul normativ pretins incilcat are
valoare infra-constitutionala.

36. Analizand situatia de fapt si actele depuse la dosar, Curtea a retinut
ca nu este respectatd una dintre conditiile legale pentru numirea in functia
de membru neexecutiv al Consiliului Autoritatii de Supraveghere
Financiari. In fine, Curtea Constitutionali a Roméniei a declarat
neconstitutionald Hotararea Parlamentului Romaniei privind numirea
presedintelui si a unui membru neexecutiv ai Consiliului Autoritdtii de
Supraveghere Financiara in ceea ce priveste numirea membrului neexecutiv
al Consiliului.

37. Prin Decizia nr. 389 din 2 iulie 2014, Curtea Constitutionala a
Romaéniei s-a pronuntat cu privire la constitutionalitatea Hotararii
Parlamentului Romaniei privind numirea prim-vicepresedintelui, membru
executiv, si a unui membru neexecutiv al Consiliului Autoritatii de
Supraveghere Financiard. Autorii sesizarii au sustinut faptul cd prim-
vicepresedintele, membru executiv numit, nu avea experienta ceruta de lege.
Curtea a retinut ca experienta profesionald a acestei persoane nu se
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circumscria conditiilor prevdazute de lege. Curtea Constitutionald a
Romaniei a declarat neconstitutionala Hotararea atacata.

C. FONDUL CAUZEI

I.  PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 1 ALIN. (3) DIN CONSTITUTIE

38. Autorul sesizarii pretinde, 1n special, cd hotararea contestatd
contravine articolului 1 alin. (3) din Constitutie, dispozitiile caruia prevad
urmatoarele:

L]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Argumentele autorului sesizarii

39. Autorul sesizarii pretinde ca, In exercitarea mandatului sau,
Avocatului Poporului ii revine un numar de atributii, precum reprezentarea
persoanelor fizice sau a grupurilor de persoane fizice in fata autoritatilor
publice sau a instantelor de judecatd in cazurile ce vizeaza drepturile si
libertatile omului. Autorul sesizarii pune la indoiald calificarea si
competenta nou-numitului Avocat al Poporului pentru drepturile copilului,
precum si existenta unei activitati notorii in domeniul apdrarii si promovarii
drepturilor omului. Lipsa de experientd ar face ca activitatea institutiei
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului sa fie ineficienta.

40. Autorul sesizarii invocd observatiile Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, care vizeaza
formarea specialistilor in acest domeniu. Observatiile Comitetului de
Ministri sustin faptul c@ specialistii pentru protectia drepturilor copilului
trebuie sd dea dovada de o formare interdisciplinard adecvatd in acest
domeniu si sd detind pregatirea necesara pentru comunicarea cu copiii, mai
ales cu cei aflati 1n situatii de vulnerabilitate sau de risc. Potrivit autorului
sesizdrii, doamna Ecaterina Burlacu nu dispune de pregitirea
corespunzatoare pentru a acorda asistentd juridicd in domeniul drepturilor
copilului, asa cum o cer documentele internationale.

1. Argumentele autoritaitilor
41. In opinia sa, Parlamentul a sustinut ¢ persoana numita in functia de

Avocat al Poporului pentru drepturile copilului a activat anterior in cadrul
Directiei Generale Juridice a Secretariatului Parlamentului si, prin urmare,
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dispune de o activitate notorie in domeniul apararii si promovarii drepturilor
omului. De asemenea, prin adoptarea hotdrarii contestate, Parlamentul
sustine ca a confirmat intrunirea tuturor exigentelor legale de catre candidat.

42. Asociatia obsteasca ,Juristii pentru drepturile omului” (JDO) a
mentionat necesitatea respectdrii uneia dintre cerintele legale pentru
numirea in functia de Avocat al Poporului: activitatea notorie in domeniul
apararii §i promovarii drepturilor omului. Asociatia a mentionat ca
activitatea de aparare si promovare a drepturilor omului se referd, in
principal, la monitorizarea, documentarea si raportarea Incalcarii drepturilor
si libertdtilor fundamentale; initierea procedurilor in fata instantelor
nationale si/sau internationale in vederea apdararii drepturilor si libertatilor
fundamentale; contributia la constientizarea respectarii drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale; activitati de lobby si advocacy pentru
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

43. In opinia JDO, in cazul numirii dnei Ecaterina Burlacu in functia de
Avocat al Poporului pentru drepturile copilului nu a fost respectata cerinta
privind ,,activitatea notorie in domeniul apardrii si promovarii drepturilor
omului”, intrucdt domnia sa nu este cunoscutd ca activista pentru
promovarea si apararea drepturilor omului. Activitatea in cadrul Directiei
Generale Juridice a Secretariatului Parlamentului nu poate fi echivalata cu o
activitate ,,notorie” in domeniul promovarii si apdrarii drepturilor omului.

44. Cu referire la activitdtile notorii ale candidatului la functia de Avocat
al Poporului pentru drepturile copilului ,,Alianta ONG-urilor active in
domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei” (APSCF) si ,,Centrul de
Resurse Juridice din Moldova” (CRJM) au mentionat o serie de actiuni,
printre care: pledoaria publica la nivel national si international, in numele
copiilor; comunicarea cu copiii/adolescentii/parintii; monitorizarea aplicarii
cadrului legal si normativ national si international in domeniul drepturilor
copilului; experienta notorie in prestarea de servicii sau apdrarea si
garantarea drepturilor copiilor si existenta unei experiente vaste In domeniul
incluziunii copiilor cu diverse vulnerabilitati sociale s.a.

45. APSCF s1 CRIM au sustinut cd aceste chestiuni nu au fost puse in
dezbatere 1n cadrul sedintei Comisiei parlamentare speciale pentru
selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului pentru drepturile
copilului, si nici in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

46. Potrivit acestor organizatii, profesionalismul si notorictatea
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului privesc viitorul tuturor
copiilor din tara noastrd. Experienta si notorietatea sunt doud elemente care
dau puterea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului si, prin urmare,
il fac ascultat de catre institutii, autoritati etc., el reprezentand de fapt o voce
a copiilor.

47. In opinia asociatiei obstesti ,,Promo-LEX”, institutia Avocatului
Poporului trebuie sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor omului in
societate. Gradul inalt de independentd si atributiile cu care este investit
conferda acestuia parghii importante pentru promovarea respectarii
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drepturilor omului. Pentru utilizarea acestor parghii, Avocatul Poporului
trebuie sd indeplineasca conditiile experientei profesionale demonstrate in
apdrarea drepturilor omului, a reputatiei ireprosabile si a notorietatii in
domeniul apararii drepturilor omului.

48. ,Promo-LEX” considera ca in aceastd functie trebuie numitd o
persoani cu experientd in domeniu, si nu in curs de specializare. In cazul
desemnarii de catre legislativ a Avocatului Poporului nu poate fi admis
principiul oportunitatii si discretiei politice.

49, Potrivit ,,Promo-LEX”, numirea in functia de Avocat al Poporului a
unei persoane care nu intruneste conditiile legale submineaza principiile
democratiei si statului de drept. Promovarea in aceasta functie importanta
pentru asigurarea respectarii drepturilor omului a unei persoane care nu
intruneste conditiile necesare de experientd si notorietate poate compromite
principiile legalitatii, egalitatii, impartialitatii, transparentei, echitatii sociale
si democratiei, in baza cdrora activeazd Avocatul Poporului. Situatia
existentd poate conduce la compromiterea institutiei Avocatului Poporului
per se. Un astfel de efect este inacceptabil intr-o societate democratica.

3. Aprecierea Curtii

3.1. Principii generale
- Principiul legalitatii

50. Curtea noteaza importanta principiului statului de drept pentru o
societate democratica. Potrivit acestui principiu, autoritdtile statale trebuie
sa respecte dispozitiile legale in vigoare si sd se supund principiilor
fundamentale ale Constitutiei.

51. Curtea releva cd la baza statului de drept, consacrat de articolul 1
alin. (3) din Constitutie, sta principiul legalitatii. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica
(articolul 7 din Constitutie), iar respectarea legilor care nu contravin in mod
vadit Constitutiei este obligatorie.

52. Importanta principiului legalitatii presupune, asadar,
respectarea legilor, aceasta exigenta fiind impusa nu doar indivizilor
sau persoanelor juridice private, ci si autoritatilor si institutiilor
publice. In masura in care legalitatea vizeaza actele agentilor publici, este
important ca acestia sa actioneze in limita atributiilor care le-au fost
acordate (Raportul privind preeminenta dreptului, adoptat de Comisia de la
Venetia la cea de-a 86 sesiune plenard, 2011, §42).

53. Curtea retine ca principiul preeminentei dreptului, caracteristic unui
stat de drept, impune obligatia respectarii legii cu precadere de catre cel
care a edictat-o. Curtea reaminteste, in acest sens, Hotararea nr. 23 din 9
noiembrie 2011, in care, interpretand articolul 116 alin. (4) din Constitutie
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in partea referitoare la obligatia Parlamentului de a numi judecatorii Curtii
Supreme de Justitie, Curtea a statuat ca:

»D3. [...] legiuitorul si-a fixat prin lege termenul de 30 de zile pentru numirea
judecatorilor, presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de Justitie.

]

55. Tindnd cont de principiul constitutional al legalititii intr-un stat de drept,
Parlamentul are obligatia constitutionald sdi respecte termenul fixat prin lege,
urméand sa dea dovada de celeritate la examinarea propunerilor Consiliului Superior al

Magistraturii, deoarece de aceasta depinde functionalitatea puterii judecitoresti.”

54. Curtea mentioneazd ca, in calitate de garant al respectarii
Constitutiei, aceasta va veghea asupra actiunilor Parlamentului care
afecteaza valorile constitutionale, in special asupra respectarii legilor care
dezvolta dispozitiile constitutionale si care reglementeaza institutiile
esentiale pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale.

- Rolul Avocatului Poporului (Ombudsmanului) in protectia si
promovarea drepturilor omului

55. Curtea retine cainstitutia Ombudsmanului (Avocatul Poporului)
joaca un rol fundamental in consolidarea democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului.

56. Curtea mentioneaza cd institutia Ombudsmanului este garantul
dezvoltarii democratice, constituind una dintre autoritatile mediatoare intre
societate §i stat, in vederea asigurarii dialogului si a respectarii valorilor
universale privind drepturile si libertatile omului.

57. Institutia Ombudsmanului poate actiona ca mecanism al
responsabilitatii democratice, promovand astfel progresul drepturilor omului
intr-un stat, si poate fi considerata 0 institutie cu responsabilitate orizontala
in guverndrile democratice.

58. Rolul Ombudsmanului trebuie sa constea in imbunatatirea
responsabilitatii administrative a guvernantilor, prin analiza impartiala si
obiectiva a comportamentului administratiei publice, prin recomandarile de
lege ferenda si inclusiv prin actiuni in fata justitiei.

59. Prin activismul sdu, Ombudsmanul dintr-o Societate democratica
trebuie sa lupte pentru consolidarea mecanismelor de responsabilizare a
tuturor actorilor implicati in protectia drepturilor fundamentale, facilitind
astfel realizarea unei bune guvernari intr-un stat de drept.

60. Avand 1n vedere rolul acestei institutii, Curtea mentioneaza ca pentru
a-si indeplini in mod adecvat misiunea, functia de Ombudsman trebuie
ocupata de o personalitate cunoscuta si activa in dialogul dintre societate si
autoritafi.

61. In acest context, Curtea retine ca, potrivit Recomandarii 1615 (2003)
a Adunarii  Parlamentare a Consiliului Europei privind institutia
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ombudsmanului, pentru functionarea acestei institutii este vital ca
persoana care ocupd functia de Ombudsman sdi fie cunoscutd si
respectatd.

62. Curtea retine ca, la 3 aprilie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat o noud Lege cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).
Potrivit articolului 1 alin. (1) al acestei legi, Avocatul Poporului asigura
respectarea drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile publice, de
catre organizatii i intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre organizatiile necomerciale si de catre
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.

63. Potrivit legii, In Republica Moldova exista doi Avocati ai Poporului,
unul dintre care este specializat in problemele de protectie a drepturilor si
libertatilor copilului.

64. Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului 1si exercita
atributiile pentru asigurarea respectarii drepturilor si a libertatilor copilului
si realizarea, la nivel national, de catre autoritatile publice centrale si locale
si de catre persoanele cu functie de raspundere de toate nivelurile a
prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

- Drepturile copilului ca prioritate

65. Curtea retine cd, potrivit articolului 49 din Constitutie, Statul
ocroteste copiii si tinerii, stimuladnd dezvoltarea institutiilor necesare.

66. Drepturile copiilor sunt protejate in mod egal si la nivel international
sau regional.

67. Reglementarile si, implicit, principiile generale care reies din
Conventia internationala cu privire la drepturile copilului de la New York
din 1989 constituie un suport normativ ferm pentru protectia drepturilor
copiilor, reflectind concomitent si indicatorii fundamentali ce permit
evaluarea sistemelor juridice la nivel national.

68. Conventia din 1989 a fost conceputd pentru a promova si a difuza o
noud viziune asupra copilului in calitatea sa de detinator de drepturi, iar
statul este, 1n virtutea Conventiei, detindtorul obligatiilor in materia
protectiei copilului, adoptand proceduri si facilitaind exercitarea garantiilor
copiilor prin intermediul mecanismelor, in spetd, al profesionistilor care sa
le asigure. Din acest moment, recunoasterea drepturilor s-a extins si s-a
confirmat prin alte instrumente internationale si in sistemele juridice
nationale, inclusiv in constitutii (Raport privind protectia drepturilor
copilului: norme internationale si constitutii nationale, adoptat de catre
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 98-a sesiuni plenare din 21-22
martie 2014).

69. Potrivit Observatiei nr. 14 (2013) a Comitetului drepturilor copilului
al ONU, statele trebuie sa se asigure ca este protejat interesul superior al
copilului si sa ia toate masurile concrete pentru asigurarea acestui drept,
inclusiv prin intermediul profesionistilor calificati care lucreaza in domeniu.
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70. La nivel regional, Consiliul Europei a elaborat un arsenal
impresionant de norme 1n materia protectiei drepturilor copilului, inclusiv
un numar de conventii la care este parte si Republica Moldova (Conventia
europeand a drepturilor omului, Carta sociald europeand revizuita,
Conventia europeana privind statutul juridic al copiilor nascuti in afara
casatoriei, Conventia europeand privind recunoasterea §i executarea
deciziilor In materia supravegherii copiilor §i restabilirii supravegherii
copiilor, Conventia privind protectia copiilor contra exploatarii si abuzului
sexual).

71. Obiectivul unui sistem juridic in interesul copilului trebuie sa
urmareasca acordarea sprijinului prin intermediul specialistilor competenti.
In conformitate cu Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind justitia in interesul copilului, adoptate la 17 noiembrie
2010, statele trebuie sa se asigure ca ,,toti specialistii care lucreaza cu copiii
in cadrul sistemelor judiciare beneficiaza de sprijinul si formarea adecvata,
precum si de orientdri practice cu scopul de a garanta si de a pune in
aplicare in mod corespunzator drepturile copilului, in special in momentul
evaludrii interesului superior al copiilor in toate tipurile de proceduri care ii
vizeaza pe acestia in mod direct sau indirect.” Protectia drepturilor copilului
a devenit o valoare in cadrul politicilor Consiliului Europei, in acest sens
fiind adoptate Strategia Consiliului Europei privind drepturile copilului
(2012-2015) si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia.

72. Promovarea si protectia drepturilor copilului figureaza si printre
obiectivele Uniunii Europene, prioritatea carora s-a consolidat prin Tratatul
privind Uniunea Europeand, care a reglementat expres in articolul 3 (ex-
articolul 2 TUE) alin. (3) ca ,,Uniunea [...] promoveaza [...] protectia
drepturilor copilului.” Aceste drepturi sunt, de altfel, inscrise si in Carta
drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, care in articolul 24
alineatul (2) prevede: ,,In toate actiunile referitoare la copii, indiferent daca
sunt realizate de autoritati publice sau de institutii private, interesul superior
al copilului trebuie sa fie considerat primordial.”, ceea ce face din interesul
superior al copilului o prioritate pentru autoritatile publice si pentru actorii
privati.

73. Afarda de cadrul general de protectie a drepturilor copilului,
standardele internationale si europene solicitd instituirea mecanismelor de
asigurare a protectiei drepturilor copiilor prin numirea in aceste functii a
unor profesionisti calificati. Subiectul competentei profesionale, al
pregatirii, supervizarii si responsabilitatii specialistilor presupune 0
pregéitire profesionalid adecvata si permanenta in domeniul drepturilor
copilului.

74. Aceste exigente se regasesc In standardele internationale si europene,
printre care si Observatia generala nr.2 a Comitetului ONU pentru
drepturile copilului, privind rolul institutiilor nationale independente de
aparare a drepturilor omului in protectia §i promovarea drepturilor
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copilului din 2002, potrivit careia ,, [...] fiecare stat trebuie sd organizeze o
institutie nationala de aparare a drepturilor omului investita cu
responsabilitatea promovarii si protejarii drepturilor copilului. [...] aceasta
institutie, indiferent de modul ei de organizare, trebuie sa aiba capacitatea
de a supraveghea, promova si proteja drepturile copilului in mod
independent si eficace.”; Orientarile Uniunii Europene pentru promovarea
si protectia drepturilor copilului din 2007 obliga statele sa Tmbunatateasca
procesul si structurile de monitorizare prin ,.crearea capacitdtilor de
observare, inclusiv prin crearea de institutii nationale independente in
domeniul drepturilor copiilor, cum ar fi Ombudsmanul”; Programul Uniunii
Europene in materia drepturilor copilului din 2011 prevede ,interventia
profesionistilor experimentati si competenti [...] in protectia copiilor”; in
conformitate cu Principiile de la Paris privind statutul §i functionarea
institutiilor nationale pentru protectia si promovarea drepturilor omului,
trebuie consolidatd activitatea institutiilor cu atribugii in protectia si
promovarea drepturilor omului, in special cea a Ombudsmanului.

75. Pornind de la rationamentele supra, Recomandarile Comitetului
ONU pentru drepturile copilului din 2009, formulate fatd de Republica
Moldova, au tinut si evidentieze ca ,,14. [...] statul parte trebuie sa
revizuiasca statutul si eficienta institutiei Avocatului Poporului in domeniul
promovarii si protectiei drepturilor copilului, ludnd in considerare si
criteriile prevazute in Principiile de la Paris. [...] Comitetul recomanda ca
statul parte, In concordantd cu recomanddrile anterioare, sd realizeze In
continuare eforturi pentru Infiintarea unei institutii independente a
Avocatului Copilului.”

76. Si Recomandarile formulate in urma examinarii Republicii Moldova
prin prisma mecanismului UPR, in cadrul celei de-a 19 sesiuni a Consiliului
ONU pentru drepturile omului din perioada 14-16 martie 2012, au
evidentiat necesitatea respectdrii drepturilor copiilor, fdra nici 0
discriminare, si acordarea prerogativelor necesare Ombudsmanului care
activeaza in acest domeniu.

77. Drept urmare, mecanismul de protectie a drepturilor copilului prin
intermediul Avocatului Poporului cu competente in materie trebuie sa nu
aibd un caracter strict formal, de dragul unui raspuns pentru cerintele
internationale, ci sd presupuna eficienta, astfel incat sa se raspunda
exigentelor si necesitatilor de protectie a drepturilor copilului.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

78. Curtea subliniazd ca garantarea efectivd a drepturilor omului
reprezinti ratiunea existentei sale. In consecinti, ea va actiona intotdeauna
pentru realizarea acestui deziderat.

79. Curtea accentueaza rolul fundamental al Avocatului Poporului pentru
protejarea efectiva a drepturilor omului §i importanta ocuparii acestei functii
de catre o persoana competenta in domeniul protectiei drepturilor omului.
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80. Potrivit articolului 1 alin. (2) al legii, Avocatul Poporului contribuie
la apararea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea incalcarii
acestora, prin monitorizarea §i raportarea modului de respectare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin
perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor
omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu, prin promovarea
drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de aparare a acestora,
prin aplicarea procedeelor reglementate de prezenta lege.

81. In aplicarea principiilor mentionate mai sus, Curtea va verifica
respectarea criteriilor stabilite de lege la numirea in functie a Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului.

82. Curtea observa ca articolul 6 din Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014
prevede conditiile de eligibilitate pentru functia de Avocat al Poporului,
astfel incat Avocat al Poporului poate fi persoana care corespunde
urmatoarelor cerinte: a) este cetitean al Republicii Moldova; b) are
capacitate deplina de exercitiu; ¢) detine diploma de licenta sau echivalentul
acesteia; d) are o vechime in munca de cel putin 10 ani si o activitate
notorie in domeniul apararii si promovarii drepturilor omului; €) se
bucura de o reputatie ireprosabila; f) cunoaste limba de stat.

83. Cu referire la cerintele cuprinse la literele a), b), c), e), Curtea
mentioneazd ca acestea sunt conditii obiective, care urmeazad a fi probate
prin documentele justificative.

84. In privinta conditiilor de la litera d) ,,vechime in munci de cel putin
10 ani si o activitate notorie in domeniul apararii i promovarii drepturilor
omului”, Curtea observa ca doar prima dintre acestea este obiectiva.
Vechimea in munca de 10 ani poate fi dovedita prin prezentarea carnetului
de munca sau a contractelor civile de prestare a unor servicii de catre
persoana care urmeazi a fi numiti in functia de Avocat al Poporului. In
privinta celei de-a doua conditii — activitatea notorie in domeniul apararii
si promovirii drepturilor omului — Curtea observd ca aceasta nu are 0
obiectivitate stabilitd. Respectarea ei va fi verificatd de catre Curte, avandu-
se In vedere situatia de fapt prezentatd in CV-ul inaintat Comisiei
parlamentare speciale pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al
Poporului pentru drepturile copilului. Curtea prezuma veridicitatea
informatiilor prezentate n acest CV.

85. Pentru a putea constata respectarea conditiei activitatii notorii in
domeniul apdrarii si promovarii drepturilor omului, Curtea trebuie sd se
pronunte cu privire la semnificatia termenului ,,notoriu”, asa cum o impune
interpretarea juridicd textuald. Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii
Romane (editia a II-a, ed. Univers enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 700),
»hotoriu” inseamnd ,,cunoscut de multd lume, stiut de toti; remarcabil,
renumit”. De asemenea, Black’s Law Dictionary (editia a VIII-a, 2004, rev.
de Bryan A. Garner, p. 3377) defineste termenul ,notoriu” drept
»Ceva/cineva cunoscut si despre care se vorbeste in general, [...]".
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86. Curtea retine, asadar, cd notorietatea in domeniul apdrarii si
promovarii drepturilor omului este o insusire a persoanei care doreste sa
ocupe functia de Avocat al Poporului. In spetd, aceastd insusire presupune
ca acest candidat sa fie cunoscut de un numar mare de persoane ca
activand in domeniul drepturilor omului, prin apararea si promovarea
lor.

87. Notorietatea in materie de aparare si promovare a drepturilor omului
poate fi dovedita inclusiv prin pledarea unor cauze pentru garantarea unor
drepturi ale omului in fata instantelor nationale sau internationale, atunci
cand aceste drepturi sunt incalcate; prin luarea de pozitie publica, atunci
cand respectarea drepturilor omului nu este o prioritate pentru autoritati sau
cand respectarea lor este nesocotitd in totalitate; prin organizarea de
manifestatii publice — in conformitate cu legea — pentru prevenirea unor
incdlcari ale drepturilor omului; prin organizarea de conferinte, seminare,
mese-rotunde s.a. cu privire la materia drepturilor omului si importanta
respectarii lor; prin conceperea de propuneri legislative menite sa garanteze
de o manierd mai eficientd drepturile omului; prin exemplul de activism
public politic si moral dat intregii societdti in materie de promovare a
drepturilor omului; prin activitatea stiintifica in domeniile dreptului
constitutional si al drepturilor omului; prin recunoasterea ca atare a acestei
activitati de cdtre organizatiile internationale care luptd pentru protectia
drepturilor omului etc.

88. Curtea retine cd necesitatea notorietatii este determinata de faptul ca
institufia Avocatului Poporului, si implicit a Avocatului Poporului pentru
Drepturile Copilului, este garantul dezvoltarii democratice, constituind una
din autoritatile mediatoare intre societate si stat, in vederea asigurdrii
dialogului si a respectarii valorilor universale privind drepturile si libertdtile
omului.

89. Curtea mentioneazd cd, avand in vedere importanta functiei de
Avocat al Poporului pentru o societate democratica, notorietatea trebuie
consolidata si de o buna cunoastere a materiei drepturilor omului.

90. Curtea subliniaza ca profesionalismul si notorietatea constituie
doua elemente-cheie care fac ascultatd aceastd persoana de catre
celelalte autoritati si institutii ale statului.

91. Prin raportarea acestor exigente la prevederile articolului 1 alin. (3)
din Constitutie privind obligativitatea respectarii legilor, Curtea subliniaza
cd notorietatea nu trebuie verificatd intr-un mod evaziv, fard o analiza
consistenta.

92. n spetd, Curtea observa legitura vaga dintre domeniile in care este
specializat Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, numit prin
Hotararea Parlamentului nr. 140 din 3 iulie 2015, cu materia drepturilor
omului. Curtea atentioneaza ca nu se poate deduce existenta unei activitati
notorii in domeniul apararii si promovarii drepturilor omului din simpla
participare la un seminar de consolidare a cunostintelor privind Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, la un atelier practic cu privire la rolul
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parlamentelor nationale in procesul de integrare europeand, la o masa
rotunda privind flagelul coruptiei, la cateva conferinte avand ca obiect
managementul public etc. Aceste participiri nu semnificd o activitate
notorie in domeniul apararii si promovirii drepturilor omului, inclusiv
in promovarea drepturilor copilului, in sensul Legii nr. 52 din 3 aprilie
2014.

93. De asemenea, fara a nega calificarile profesionale ale dnei Ecaterina
Burlacu, Curtea mentioneaza ca activitatea din cadrul Directiei Generale
Juridice a Secretariatului Parlamentului, chiar daca este de durata (10 ani),
nu poate fi echivalatd cu o activitate notorie in domeniul promovarii si
apararii drepturilor omului.

94. Curtea retine ca notiunea de ,,activitate notorie” nu se circumscrie
duratei activitatii persoanei, Ci expriméa evaluarea si aprecierea profesionala
a persoanei.

95. Din analiza circumstantelor particulare ale cauzei, Curtea nu poate
constata indeplinirea conditiei activitatii notorii in domeniul apararii si
promovarii drepturilor omului, in general, si a drepturilor copilului, in
special.

96. Curtea mentioneaza ca numirea in functia de Avocat al Poporului a
unei persoane care nu intruneste conditiile legale submineaza principiile
democratiei si statului de drept. Promovarea in aceasta functie importanta
pentru asigurarea respectarii drepturilor omului a unei persoane care nu
intruneste conditiile necesare de experienta si notorietate poate compromite
principiile legalitatii, egalitatii, impartialitatii si democratiei, in baza carora
activeaza Avocatul Poporului. Aceastd situatie poate conduce la ineficienta
institutiei Avocatului Poporului.

97. Curtea retine cd aceastd opinie a fost impartdsita si de catre ONG-
urile interveniente, in unanimitate.

98. Curtea atrage atentia asupra situatiei speciale a drepturilor copilului
in Republica Moldova si tine sd evidentieze rolul major pe care il are
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului in garantarea efectiva a
drepturilor copilului, dar si ideea respectarii conditiilor legale de persoana
chemata sd ocupe aceastd functie importantd pentru protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale.

99. Instrumentul principal al Ombudsmanului il constituie autoritatea
lui, prin care se impune cu forta argumentarii si a criticii, CU receptivitatea si
sprijinul tuturor autoritatilor publice, cu suportul din partea societatii civile.
Din acest motiv, Curtea considera ca notorietatea Ombudsmanului
trebuie sa fie a fortiori expresia autorititii sale. Existd o deosebire
fundamentali intre a avea autoritate si a fi o autoritate. Exercitarea
formald a autoritatii nu implici in mod firesc impunerea autoritaitii
prin personalitatea persoanei.

100. Curtea retine cd principiul legalitdtii are drept consecintd
obligativitatea respectarii legilor, inclusiv de catre forul legislativ suprem al
statului. Tentativa de atribuire a legitimitatii unei autoritati care asigura
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protectia drepturilor omului prin metode care ignora legea constituie o
incélcare a legii.

101. In contextul celor mentionate, Curtea constatdi ci la numirea
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului Parlamentul nu a respectat
prevederile legale referitoare la conditiile care urmeaza a fi intrunite de
catre candidat, actionand contrar principiului statului de drept, consacrat de
articolul 1 alin. (3) din Constitutie.

102. Curtea indeamna Parlamentul si organismele sale cu atributii in
domeniu sa actioneze cu prudentd in selectarea, evaluarea si numirea
candidatilor pentru postul de Avocat al Poporului. Numirea unei
persoane Intr-o functie care presupune garantarea drepturilor si libertétilor
fundamentale si respectarea legilor juste nu poate fi viciatd de chiar
nerespectarea dispozitiilor legale prevazute pentru aceasta.

Pentru aceste motive si in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 60, 61, 62 lit. a) si 68 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea domnului Anatol Salaru, deputat in Parlament.

2. Se declara neconstitutionala Hotararea Parlamentului nr. 140 din 3
tulie 2015 privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru
drepturile copilului.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de

atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova .

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 16 iulie 2015
HCC nr. 22
Dosarul nr.31a/2015
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