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HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA

ARTICOLELOR 69 ALIN.(2), 70 ALIN.(1), 99 SI 100 DIN CONSTITUTIE

(INCOMPATIBILITATILE DEPUTATILOR)

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Victor POPA, judecatori,
cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 26 ianuarie 2015

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
26 ianuarie 2015, 1n temeiul art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 25
lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38 alin. (1) lit. g)
din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii in Parlament Igor
Dodon, Zinaida Greceanii, Vladimir Turcan, Vasile Bolea si Grigore Novac,
pentru interpretarea articolelor 69 alin. (2), 70 alin (1), 99 si 100 din

Constitutia Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii au solicitat interpretarea prevederilor constitutionale

enuntate SUb urmatoarele aspecte:

,»- Din care moment apare situatia de incompatibilitate pentru persoanele care sunt
alese 1n functia de deputat in Parlament i din care moment inceteaza calitatea de
deputat in mod legal (de drept)?

- Poate oare deputatul in Parlament sd detind cumulativ 2 functii: de deputat si de
membru al Guvernului, de ales local sau alte functii incompatibile dupa expirarea
termenului de 30 de zile de la data validarii mandatului?

- Este oare in drept deputatul care detine cumulativ 2 functii incompatibile sa
participe la sedintele plenare ale Parlamentului dupa depunerea mandatului si dupd
expirarea termenului de 30 de zile acordat pentru renuntarea la mandatul de deputat
si care sunt efectele juridice ale actelor normative adoptate de Parlament cu
participarea (votul) lui?

- Este oare in drept membrul de Guvern care detine cumulativ si functia de deputat
in Parlament (care 1n termen de 30 de zile de la validarea mandatului de deputat nu a
renuntat la calitatea de membru al Guvernului) sa participe la sedintele Guvernului
si/sau la sedintele Parlamentului si care sunt efectele juridice ale actelor normative
adoptate de Guvern cu participarea (votul) [ui?”
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3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 2 februarie 2015 sesizarea a fost
declarata admisibild, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului.

5. In sedinta plenara publicd a Curtii autorii sesizarii au fost reprezentati
de dl Vasile Bolea, deputat in Parlament. Parlamentul a fost reprezentat de
dl Valeriu Kuciuk, consultant principal in cadrul Directiei generale juridice
a Secretariatului Parlamentului, iar Guvernul a fost reprezentat de dl Sergiu
Gurduza, viceministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sunt separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”
Constitutiei.”
Articolul 69
Mandatul deputatilor
(1) Deputatii intrd in exercitiul mandatului sub conditia validarii.

(2) Calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales,
in caz de demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.”

Articolul 70

eqe ey

,(1) Calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

(3) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagranta, sau trimis in judecatd fara incuviintarea Parlamentului, dupa
ascultarea sa.”

Articolul 99

ege vy

,»(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea oricarei alte
functii retribuite.
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A Articolul 100
Incetarea functiei de membru al Guvernului

,Functia de membru al Guvernului inceteaza in caz de demisie, de revocare, de
incompatibilitate sau de deces.”

Articolul 103
Incetarea mandatului

»(1) Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de cétre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice, pana la depunerea juramantului de catre membrii
noului Guvern.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament (republicata: M.O., 2005, nr. 59-61, art.
201) sunt urmatoarele:

»Art. 2 — (4) Deputatii intra in exercitarea mandatului din momentul alegerii, cu
conditia validarii lui ulterioare.

[]

(6) Calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales,
in caz de demisie sau de deces.

(7) In caz de demisie sau de deces, intervine vacanta mandatului de deputat.

(8) Cererea de demisie se prezinta Presedintelui Parlamentului. Parlamentul, prin
hotdrarea sa, va lua act de cererea de demisie a deputatului si va declara mandatul
vacant.

(9) In caz de deces, Comisia juridicd, pentru numiri si imunitati a Parlamentului va
intocmi un raport. Parlamentul, prin hotararea sa, va lua act de raportul comisiei si va
declara mandatul vacant.

(10) Mandatul vacant va fi atribuit supleantului imediat urmator de pe lista
partidului, organizatiei social-politice sau a blocului electoral pentru care a candidat
deputatul al carui mandat a fost declarat vacant. in cazul in care devine vacant
mandatul de deputat obtinut de un candidat independent, completarea vacantei in
cauza se efectueaza prin restabilirea sirului descrescator, excluzandu-se numarul ce
corespunde candidatului respectiv si incluzdndu-se urmatorul numar din sir. Dupa
declararea de catre Parlament a vacantei mandatului de deputat, Comisia Electorala
Centrala, in termen de 10 zile, va examina candidatura candidatului supleant imediat
urmator de pe lista concurentului electoral al carui mandat a devenit vacant si o va
inainta Curtii Constitutionale pentru validarea mandatului.

(11) Curtea Constitutionald, in termen de 30 de zile de la declararea vacantei
mandatului de deputat, va valida urmétorul mandat.”

,»Art. 3 — Mandatul de deputat este incompatibil cu:

a) functia de Presedinte al Republicii Moldova;
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b) functia de membru al Guvernului;
¢) functia de avocat parlamentar;
¢!) functia de ales local;

d) exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat
strdin sau organizatie internationald, cu exceptia activitdtii didactice si stiintifice
desfasurate in afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.”

»Art.5 — (1) Deputatul care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate
prevazute la art.3 va demisiona, in termen de 30 de zile de la data validarii
mandatului, din functia incompatibild cu mandatul de deputat. La fel se va proceda si
in cazul aparitiei situatiei de incompatibilitate in conditiile art.4.

(2) in cazul in care deputatul se afla in unul din cazurile de incompatibilitate si nu a
depus, in termenul mentionat la alin.(1), cererea de demisie din functia incompatibila
cu mandatul de deputat, dupd expirarea acestui termen este suspendat de drept din
functia incompatibild.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern (republicata: M. O., 2002, nr.131-133, art.1018) sunt urmatoarele:

Articolul 29
Membrii Guvernului

,,Membrii Guvernului:

poarta raspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost incredintate si pentru
activitatea Guvernului in ansamblu;

participa la examinarea chestiunilor in cadrul sedintelor Guvernului si ale
Prezidiului sau;

pot prezenta Guvernului propuneri cu privire la examinarea chestiunilor ce tin de
competenta lor, pot initia elaborarea unor hotarari si ordonante ale Guvernului;

Ministrul nu este in drept:

1) sa detind o oricare alta functie in organele autoritatilor publice centrale si locale;
2) sa se incadreze in organele de conducere a unitatilor comerciale;

3) sa practice activitate de intreprinzator personal sau prin terte persoane;

4) sa detina o alta functie retribuitd, cu exceptia activitatii stiintifico-pedagogice.

Conditiile de retribuire a muncii si de asigurare materiald si sociald a membrilor
Guvernului sunt stabilite de legislatie.

Functia de membru al Guvernului si imputernicirile membrului Guvernului

9. Prevederile relevante ale Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd (M. O., 2010, nr.194-
196, art.637) sunt urmatoarele:
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Articolul 12
Incompatibilitati

»(1) Demnitarul nu este in drept sa desfagoare orice altd activitate remunerata, cu
exceptia activitatilor didactice si stiintifice.

(1") Prin derogare de la prevederile alin.(1), persoana care detine functia de
viceministru are dreptul de a exercita activitate remuneratd in cadrul consiliului de
administratie al intreprinderii de stat si in cadrul consiliului societitii pe actiuni in care
statul detine o cota parte din capitalul social.

(2) Prevederile alin.(1) nu se aplica in cazul in care Constitutia sau legea speciala ce
reglementeaza activitatea demnitarului contine prevederi referitoare la situatia de
incompatibilitate specificdi a demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o
situatie similara.

(3) Situatia de incompatibilitate urmeazd sd inceteze in decursul unei luni din
momentul aparitiei acesteia, dacad legea speciald ce reglementeaza activitatea acestui
demnitar nu stabileste alt termen. Daca demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea

conditiile art.22.

(4) In cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul specificat la
alin.(3) nu depinde de vointa demnitarului, acesta urmeaza sa prezinte probe privind
intreprinderea cu buni-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.”

Articolul 22
Incetarea mandatului

(1) Exercitarea mandatului inceteaza la expirarea termenului, dacd mandatul nu
este prelungit in modul stabilit de lege, sau inainte de termen.

(2) In cazul demnitarului ales, incetarea inainte de termen a mandatului are loc in
conditiile prevazute de legislatia speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului
respectiv.

(3) In cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc
prin revocarea sau, dupa caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului
administrativ al autorititii care 1-a numit in functie.

(4) Dispozitiile alin. (3) nu se aplicd demnitarilor pentru care legea speciald ce
reglementeaza activitatea acestora prevede o altd procedurd de incetare a mandatului
inainte de termen.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.768-XI1V din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local (M. O., 2000, nr.34, art.231) sunt urmatoarele:

Articolul 7

,» (1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:
a) calitatea de persoana cu functie de demnitate publica;
b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si
preturile municipiului Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale
Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziei;
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d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art.84 al Legii nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de
acelagi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unitati administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea.”

Articolul 8

,»(1) Alesul local care se afld n unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la
art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut sau

(2) In cazul in care presedintele, vicepresedintele raionului, viceprimarul nu respecti
prevederile privind incetarea incompatibilitatii, consiliul care 1-a ales va decide, la
sedinta imediat urmatoare, ridicarea mandatului alesului local respectiv, iar in caz de
neadoptare a deciziei 1n cauza, ridicarea mandatului alesului local se va decide pe cale
judiciara, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la sesizarea
Comisiei Nationale de Integritate.

(2") La cererea persoanelor interesate, Comisia Electorald Centrald decide ridicarea
mandatului de consilier in cazul in care consilierul nu respecta prevederile privind
incetarea incompatibilitatii in termenul stabilit la alin.(1) al prezentului articol.

(3) Primarul, in cazul cind se afla intr-o stare de incompatibilitate prevazuta de lege,
este revocat din functie fard efectuarea unui referendum local, in baza hotaririi
judecatoresti definitive. Procedura de revocare este initiata de catre oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat, din proprie initiativa sau la cererea persoanelor interesate, inclusiv
la sesizarea Comisiei Nationale de Integritate.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu
privire la conflictul de interese (republicata: M. O., 2012, nr.72-75, art.231)
sunt urmatoarele:

Articolul 19
Dispozitii generale privind incompatibilitatea

Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice in
care persoanele ce detin functii de demnitate publicd sau functii publice isi
desfasoard activitatea, prin prezenta lege, prin legislatia in domeniul serviciului
public, prin legile privind statutul alesului local, privind administratia publica locala,
privind combaterea coruptiei si protectionismului, precum si prin alte legi.”

IN DREPT

12. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza situatiile
de incompatibilitate a mandatului de deputat cu functia de membru al
Guvernului si alte functii.
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13. In acest sens, Curtea retine ca sesizareca se refera la un ansamblu de
elemente si principii cu valoare constitutionald interconexe, precum

de deputat, toate examinate prin prisma separatiei puterilor in stat.

A. ADMISIBILITATEA

14. In conformitate cu decizia sa din 2 februarie 2015, Curtea a retinut
ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, articolului 4
alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4
alin. (1) lit. b) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind
interpretarea Constitutiei fine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Articolele 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale
acorda deputatilor dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. Curtea observa ca aspectele abordate de catre autorii sesizarii nu au
constituit anterior obiect de interpretare in instanta de contencios
constitutional.

17. Curtea retine ca anterior a interpretat articolul 69 alin. (2) din
Constitutie, prin Hotararile nr. 8 din 19 iunie 2012 si nr.2 din 20 ianuarie
2015, sub alte aspecte, diferite de cele invocate in sesizare.

18. Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca inadmisibila si
nu existd nici un alt temei de sistare a procesului in conformitate cu
prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei constitutionale. Curtea
retine cd a fost sesizatd legal si este competentd sd hotdrasca asupra
interpretarii articolelor 69 alin. (2), 70 alin (1), 99 si art.100 din Constitutia
Republicii Moldova.

19. Totodatd, in conformitate cu articolul 6 alin.(2) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea isi stabileste singura limitele de competenta.

20. Astfel, Curtea mentioneaza ca, in contextul obiectului sesizarii
privind interpretarea articolelor 69 alin. (2), 70 alin (1), 99 si 100 din
Constitutia Republicii Moldova, va exercita si controlul constitutionalittii
prevederilor art.5 alin.(2) din Legea nr.39-XIIl din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament, care sunt conexe spetei examinate.

21. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135
alin. (1) lit. b) din Constitutie presupune stabilirea sensului autentic si deplin
al normelor constitutionale, care poate fi realizata prin interpretarea textuala
sau functionald, Tn masura in care poate fi dedusa din textul Constitutiei,
tinand cont de caracterul generic al normei, situatiile concrete pe care
legiuitorul nu avea cum sa le prevada la momentul elaborarii normei.

22. Autorii sesizarii au supus spre examinare la Curtea Constitutionala
o abordare cazuistica.

23. Astfel, problema adresatd Curtii spre solutionare impune analiza

PR
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cu functiile detinute anterior (membru de Guvern, ales local), precum si

24. Curtea releva ca problemele supuse examinarii vor fi abordate in
contextul circumstantelor spetei in cauza, in special, tinand cont de faptul
cd, la momentul depunerii sesizarii, unii deputati in Parlament erau
concomitent membri ai unui Guvern demisionar, noul Guvern nefiind inca
investit.

25. Prin urmare, Curtea va examina: 1) regimul juridic al
incompatibilitatilor functiei de deputat; 2) efectele situatiei de
incompatibilitate a functiei de deputat cu alte functii; 3) efectele situatiei de
incompatibilitate a functiei de deputat cu functia de membru al Guvernului
demisionar.

26. In acest context, pentru a elucida continutul autentic al prevederilor
articolelor 69 alin. (2), 70 alin (1), 99 si art.100 din Constitutie, Curtea va
opera, 1n special, cu textul constitutional, ludnd in considerare aspectele ce
in caz de incompatibilitate cu alte functii, formele de aplicare a acesteia in
constitutiile altor state, precum si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare — ,,Curtea Europeand”), utilizdnd toate
metodele de interpretare legala.

27. De asemenea, Curtea va interpreta normele constitutionale tinand
cont de principiul separatiei puterilor, consfintit de articolul 6 din
Constitutie.

|. REGIMUL JURIDIC AL INCOMPATIBILITATILOR FUNCTIEI DE DEPUTAT
1. Argumentele autorilor sesizarii

28. Autorii sesizarii sustin ca, la momentul validarii mandatelor atribuite
deputatilor alesi pe listele electorale in urma alegerilor din 30 noiembrie
2014, mai multi alesi ai poporului se aflau in conditii de incompatibilitate.

29. Potrivit autorilor sesizarii, dupa expirarea termenului de 30 de zile de
la data validarii mandatelor, unii deputati nu au renuntat la functiile detinute
anterior, fapt ce contravine prevederilor art.6 din Constitutie, Legii despre
statutul deputatului in Parlament, Legii cu privire la Guvern, precum si
Legii privind statutul alesului local.

2. Argumentele autoritatilor

30. In opinia prezentati, Parlamentul a retinut ca, potrivit prevederilor
art.70 din Constitutie, In cazul aparitiei situatiei de incompatibilitate
urmeaza incetarea mandatului de deputat, care are loc ori prin demisie
(renuntarea la mandat, la cerere), ori de drept, In cazul alegerii sau numirii
de catre Parlament in alta functie (ministru, procuror, avocat al poporului,
judecator la Curtea Constitutionald).
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31. In opinia scrisd a Presedintelui Republicii Moldova se mentioneaza
ca legea prevede expres cd deputatul care se afld in unul din cazurile de
incompatibilitate va demisiona, in termen de 30 de zile de la data validarii
mandatului, din functia incompatibild cu mandatul de deputat.

32. Guvernul, in opinia sa, a reiterat ca, potrivit Constitutiei, calitatea de
deputat este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu
exceptia activitatii didactice si stiintifice, si inceteaza in cazurile expres
prevazute de art.69 alin.(2) si 70 alin.(1) din Constitutie.

3. Aprecierea Curtii

e, .

33. Curtea mentioneaza ca functionarea normald a intregului sistem
politic si juridic impune protejarea eficienta a mandatului parlamentar si
instituirea unor masuri de protectie, cum ar fi incompatibilitatile,
imunitatile.

34. Semnificatia notiunii de incompatibilitate constd in interdictia
prevazutd de lege de a cumula doud functii, in vederea asigurarii
independentei de actiune a persoanei ce ocupd 0 functie publica, a evitarii
concentrdrii de catre una §i aceeasi persoand a unor prerogative excesive,
precum i a ocrotirii integritdfii profesionale si morale a acesteia.

35. Curtea retine cd incompatibilitatea se instituie din momentul
dobandirii functiei si presupune o perioadd de timp in decursul careia
titularul functiei este obligat sa aleaga intre prima functie si cea noua.

36. Incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a functiei,
in considerarea careia a fost instituita, dar si a acelor cu care aceasta functie
devine incompatibild, impiedicand cumularea acestora.
pentru functia de deputat are ca fundament rationamentul ca deputatul
trebuie sd fie nu numai independent de orice influente, dar si sa se abtina de
la exercitarea unor functii sau de la desfasurarea unor activitati, care, prin
natura lor, ar fi in contradictie cu mandatul sau reprezentativ sau care l-ar
impiedica in exercitarea acestuia.
parlamentarului, prezintda un interes si din perspectiva conflictului de
interese. Or, prin cumularea mandatului de parlamentar cu o alta functie,
deputatul intra in conflict cu prerogativele si obligatiile stabilite prin statutul
sau, fapt ce ar putea crea 0 dependentd materiald de functia cumulata si ar
putea determina posibile tentative de a solutiona prin influenta mandatului
unele probleme de interes particular.

39. De asemenea, calitatea de parlamentar necesita o concentrare sporita
a eforturilor, fapt ce face aceastd functie sd fie incompatibila cu orice alta
functie de stat sau privata.
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40. Conceptul de incompatibilitate a functiei de deputat are ca fundament
principiul separatiei puterilor in stat, consacrat in articolul 6 din Constitutie,
reprezentand un principiu al ordinii juridice statale.

41. Potrivit acestui principiu, autoritatile statului au datoria de a-si
exercita competentele in limitele impuse de Constitutie si de lege, fara
implicare in atributiile legale ale celorlalte autoritati.

42. In Hotararea nr.9 din 8 aprilie 2010, Curtea a statuat:

dispozitii constitutionale si acte legislative conforme Legii Supreme, constituie
masuri de drept menite sa asigure real functionarea statului de drept, democratia in
Republica Moldova in conditiile pluralismului politic.

Art.6 din Constitutie stipuleazd expres separarea puterilor legislativa, executiva si
judecatoreascd si colaborarea lor in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei. Conform acestui principiu, toate ramurile puterii de stat
trebuie sa-si desfasoare activitatea in strictd concordanta cu rigorile constitutionale,
nici una nu este in drept s comitd imixtiuni sau si-si aroge atributiile celorlalte
puteri.

de deputat, a celui de Presedinte al Republicii Moldova sau de membru al
Guvernului, a functiilor de judecator, procuror etc. constituie o garantie a indeplinirii
de catre legislativ, executiv si autoritatea judecatoreascad a prerogativelor ce le revin
potrivit prevederilor Constitutiei.

Realizarea principiului general al separatiei i colaborarii puterilor in stat are drept
scop asigurarea functionalitatii statului Intr-un cadru strict constitutional, excluderea
oricaror tentative de instituire a dictaturii si a regimului totalitar”.

43. Curtea mentioneaza cd principiul constitutional privind separatia
puterilor in stat, precum si asigurarea independentei in exercitarea

.....

eJe, .

Jjurisprudenta Curtii Europene

45. Curtea retine ca practica altor state demonstreazd ca nu exista o
de parlamentar cu alte functii publice, elective sau neelective, precum si cu
functii private.

46. Din analiza continutului textelor legale in materie rezulta ca la baza
principiul separatiei puterilor si independentei mandatului de parlamentar,
evitarea conflictelor de interese, exigentele legate de exercitarea mandatului
de deputat.
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baza principiului separatiei puterilor. Astfel, in asemenea state ca Austria,
Belgia, Spania, Estonia, Finlanda, Franta, Luxemburg, Macedonia, Olanda,
Portugalia este interzisa, prin Constitutie sau prin legi speciale, cumularea
mandatului de parlamentar cu exercitarea functiilor in executiv (sef de stat,
prim-ministru, ministru sau secretar de stat), sau in cadrul magistraturii
(membru al Curtii Constitutionale sau Curtii Supreme, in Consiliul de Stat
sau intr-o inaltd instantd jurisdictionald specializatd, de ex., Curtea de
Conturi).

.....
.....

g e

exercitarii mandatului de parlamentar de influente de ordin administrativ si
se refera la functiile de judecator, procuror, functionar in politie, fortele
armate, reprezentant diplomatic si consular, in institutiile si intreprinderile
publice (Franta, Spania, Irlanda, Italia, Malta, Marea Britanie, Bosnia si
Hertegovina, Slovacia, Belgia, Estonia, Republica Ceha, Portugalia).

de interese si vizeaza directorii de Intreprinderi, societati, institutii publice
sau private, care au interese legate de activitatea statului, inclusiv care
beneficiaza de ajutoare sau subventii de stat, presedintii si membrii
consilillor de administratie ale intreprinderilor in domeniul lucrarilor
publice, imobiliar sau de credit (Bulgaria, Franta, Spania, Italia etc.).

51. In unele state, in scopul asigurrii activitatii parlamentarului in regim
de timp deplin, legea interzice, pe durata mandatului, exercitarea oricarei
profesii sau munci remunerate, cu exceptia invatamantului (Spania,
Lituania, Federatia Rusa).

52. Curtea mentioneazd ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
contravine prevederilor Conventiei Europene.

53. Prin Hotararea din 15 iunie 2006, pronuntata in Cauza Lykourezos vs.
Grecia, Curtea Europeana, la paragraful 51, a statuat ca, in virtutea
obligatiei statelor contractante de a organiza alegeri in conditii care sa
asigure libertatea de exprimare a opiniei poporului, drepturile garantate de
art.3 din Protocolul nr. 1 la Conventie sunt cruciale pentru stabilirea si
menginerea bazelor unei veritabile democratii guvernate de preeminenta
dreptului. Totusi, aceste drepturi nu sunt absolute, statele avand o larga
marja de apreciere in instituirea unor ,limitdri implicite”, in functie de
evolutia istoricd, diversitatea culturald, gandirea politica si viziunile asupra
democratiei (Matthews vs. Marea Britanie § 63, Labita vs. Italia § 201,
Podkolzina vs. Letonia, § 33).
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e, .

Moldova

54. Curtea mentioneaza ca statutul de deputat in Parlament este consacrat
prin Constitutie si acte legislative in domeniu.

55. Constitutia stipuleaza conditiile de intrare n exercitiul mandatului de
precum si exceptiile referitoare la exercitarea mandatului de deputat.

56. Curtea retine ca art.69 alin.(2) din Constitutie stipuleaza cazurile de
incetare a calitatii de deputat, si anume ca aceasta inceteaza la data intrunirii
legale a Parlamentului nou ales, in caz de demisie, de ridicare a mandatului,
de incompatibilitate sau de deces.

57. Potrivit art.70 alin. (1) din Constitutie, calitatea de deputat este
incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
se stabilesc prin lege organica.

58. Curtea retine cd, In dezvoltarea prevederilor constitutionale ale art. 70
alin.(2) din Constitutie, art. 3 din Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994
despre statutul deputatului in Parlament determind situatiile de
incompatibilitate a mandatului de deputat cu urmatoarele functii: a) functia
de Presedinte al Republicii Moldova; b) functia de membru al Guvernului;
¢) functia de avocat parlamentar; Cl) functia de ales local; d) exercitarea
oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat strain
sau organizatie internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiingifice
desfasurate 1n afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Il. EFECTELE SITUATIEI DE INCOMPATIBILITATE A FUNCTIEI DE DEPUTAT CU
ALTE FUNCTII

1. Argumentele autorilor sesizarii

59. Autorii sesizarii considera ca, in cazul in care deputatul se afla intr-0
functie incompatibild cu calitatea de deputat, mandatul de deputat trebuie sa
inceteze. In acest sens, autorii sesizarii fac trimitere la art.69 alin.(2) din
Constitutie, care prevede, printre cazurile de incetare a calitatii de deputat, si
situatia de incompatibilitate.

60. Potrivit autorilor sesizarii, cazurile de incompatibilitate, Stipulate la
art.69 alin.(2) din Constitutie, urmeaza sa fie solutionate potrivit procedurii
si in termenele indicate in alin.(1) art.5 din Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament.

2. Argumentele autoritatilor

61. Potrivit opiniei scrise a Presedintelui Republicii Moldova, in ceea ce
priveste incompatibilitatea calitatii de deputat cu alte functii, se aplica
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norma art.69 alin.(2) din Constitutie, si in aceste conditii calitatea de deputat
trebuie sa inceteze.

62. In opinia scrisd a Parlamentului se mentioneaza ci, daci deputatul se
afld in unul din cazurile de incompatibilitate stipulate de lege si a depus in
termenul prevazut de lege cererea de demisie din functia de deputat,
calitatea lui inceteaza, potrivit art.2 alin.(8) din Legea nr. 39-XIII din 7
aprilie 1994, din data cand Parlamentul ia act de cererca de demisie.

63. Guvernul, in opinia sa, a mentionat ca situatiile de incompatibilitate a
mandatului de deputat cu functia de ales local sau cu alte functii, prevazute
in art. 3 din Legea nr. 39-XI111 din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului
in Parlament, urmeaza a fi solutionate in modul stabilit de art. 5 din lege.
Astfel, deputatul care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate,
prevazute de articolul 3 din Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994, va
demisiona, in termen de 30 de zile de la data validarii mandatului, din
functia incompatibild cu mandatul de deputat.

3. Aprecierea Curtii

64. Curtea retine ca, potrivit art.69 alin.(2) din Constitutie, calitatea de
deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales, in caz de
demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.

65. In Hotararea nr. 2 din 20 ianuarie 2015 Curtea a mentionat ca
reglementarea cazurilor de incetare fortatd a mandatului deputatului este
apanajul Parlamentului, inclusiv ridicarea mandatului deputatului sau
incompatibilitatea.

66. Totusi, Curtea va tine cont de faptul ca, pana in prezent, Parlamentul
nu a adoptat reglementari referitoare la cazurile de ridicare sau de Incetare
de drept a mandatului deputatului (ipoteza admisa de Constitutie, diferita de
»ridicarea” mandatului). Astfel, prevederile constitutionale nu sunt
executate.

67. Curtea porneste de la premisa cd o norma trebuie interpretatd in
sensul in care permite aplicarea ei, si nu in sensul in care se exclude
aplicarea ei (actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat).

68. Prin urmare, regulile inerente unui atare exercitiu, in lipsa unor
reglementari exprese, urmeazd a fi deduse tot din textul Constitutiei, prin
aplicarea principiului ,,efectului util minim.”

69. Reiterand norma art. 70 alin.(1) din Constitutie, Curtea mentioneaza
incompatibilitatea calitatii de deputat cu exercitarea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. Totodata, potrivit

70. Curtea retine ca art.3 din Legea nr. 39-XI1I din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament precizeaza functiile incompatibile cu
mandatul de deputat.

71. Articolul 5 alin. (1) din Legea nr. 39-XIIlI din 7 aprilie 1994
reglementeaza procedura de demisionare a deputatului care se afla in unul
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din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.3 din legea mentionata.
Astfel, deputatul care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate va
demisiona, in termen de 30 de zile de la data validarii mandatului, din
functia incompatibila cu mandatul de deputat.

72. In acest sens, Curtea mentioneaza si art.12 alin.(3) din Legea nr.199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, care prevede ca situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze in
decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, iar daca demnitarul nu va

mandatului de deputat, fie de drept, prin aparitia cauzei de incompatibilitate,
fie prin demisia parlamentarului, in cazul in care renunta la mandat.

74. Curea retine ca legiuitorul a prevazut in art.5 alin.(1) din Legea
nr.39-XI1I din 7 aprilie 1994 demisionarea deputatului care se afld in unul
din cazurile de incompatibilitate, in termen de 30 de zile de la data validarii
mandatului.

75. Astfel, Curtea constata ca stabilirea de catre legiuitor a termenului de
30 de zile de la validarea mandatelor pentru intreprinderea actiunilor in
vederea inlaturdrii starii de incompatibilitate constituie o perioada
tranzitorie, in decursul careia deputatul urmeaza sa opteze pentru una din
functiile care nu pot fi exercitate concomitent si sa actioneze in consecinta.

76. In aceste conditii, Curtea retine ci situatia de incompatibilitate pentru
persoanele nou-alese in functia de deputat in Parlament apare din momentul
validarii mandatului de deputat.

77. Totodata, Curtea distinge aparitia situatiei de incompatibilitate si
pentru deputatii aflati in exercitiul functiei. Astfel, Curtea constata ca pentru
deputatul care se afla in exercitiul functiei si ulterior opteaza pentru o alta
functie situatia de incompatibilitate va aparea din momentul intrarii in
exercitiul celeilalte functii.

78. Curtea retine cd persoana care a fost aleasd in functia de deputat si se
afla in situatia de incompatibilitate, pana la expirarea termenului prevazut de
lege pentru incetarea situatiei de incompatibilitate, va opta intre mandatul de
deputat si functia care genereaza incompatibilitatea, demisionand din una
dintre functii.
deputatul va demisiona din functia incompatibila cu mandatul, si viceversa,
daca deputatul decide sd raméana in functia anterioara, el urmeaza sa
demisioneze din functia de deputat si sa depuna cererea de demisie.

80. Curtea retine ca, in cazul prezentarii cererii de demisie din functia de
deputat de catre deputatul aflat in situatia de incompatibilitate, mandatul de
deputat inceteaza in momentul depunerii cererii.

81. Totodata, Curtea mentioneaza ca in cazurile de depunere a cererii de
demisie din functia de deputat Parlamentul urmeazd sa actioneze cu
celeritate, pentru a respecta prevederile legale.
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82. Curtea retine ca prin demisie se intelege manifestarea de vointa
exteriorizata, actul juridic, prin care un demnitar se retrage dintr-o functie.

83. Demisia deputatului generecaza un ansamblu de proceduri, formate
din cateva etape consecutive, care presupun un sir de actiuni intreprinse atat
de deputatul aflat in situatia de incompatibilitate, cit si de Parlament
(Presedintele Parlamentului, biroul permanent, comisiile permanente, plenul
Parlamentului), Comisia Electorala Centrala, Curtea Constitutionala, si este
reglementat de actele legislative in domeniu.

84. Curtea retine ca, potrivit art.2 alin.(8) din Legea nr. 39-XIII din 7
aprilie 1994, cererea de demisie se prezinta Presedintelui Parlamentului.
Parlamentul, prin hotararea sa, va lua act de cererea de demisie a
deputatului si va declara mandatul vacant.

85. Ulterior, potrivit art.2 alin.(10) din aceeasi lege, Comisia Electorala
Centrala, in termen de 10 zile, va examina candidatura urmatorului candidat
supleant de pe lista concurentului electoral al carui mandat a devenit vacant
si 0 va Tnainta Curtii Constitutionale pentru validarea mandatului.

86. Totodata, Curtea retine ca, dacd starea de incompatibilitate continud
sa existe la expirarea termenului prevazut de lege, in cazul inactiunii
deputatului aflat in stare de incompatibilitate, deputatul este considerat
demisionat de drept din functia de deputat.

87. In acest sens, mandatul de deputat inceteazid de drept la data
expirarii termenului de 30 de zile, prevazut de art. 5 alin. (1) din Legea nr.
39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament.

88. Astfel, Curtea mentioneazd cd toate procedurile legate de
zile prevazute de lege cand survine incompatibilitatea, in caz contrar, dupa
termenul de 30 de zile, mandatul deputatului inceteaza de drept, fara a fi
necesare alte conditii de forma.

89. in lumina celor mentionate, Curtea retine ca, in temeiul art.69 alin.(2)
din Constitutie, incompatibilitatea este una din cauzele de incetare a
mandatului de deputat, fie prin demisia parlamentarului, fie de drept.

90. in acest context, Curtea retine ca prevederile legale nu pot veni in
contradictie cu norma constitutionald, care stabileste explicit incetarea
mandatului de deputat pe motiv de incompatibilitate.

91. Curtea retine, Consecintele situatiei de incompatibilitate, survenite din
cauza ocuparii a doud functii ce nu pot fi exercitate concomitent de una si
aceeasi persoand, depind de faptul daca deputatul aflat in aceasta situatie a
depus sau nu cererea de demisie.

92. Situatia in care deputatul nu a depus cererea de demisie este
reglementata in alin. (2) art.5 din Legea nr. 39-XI1I din 7 aprilie 1994, care
prevede cd in cazul in care deputatul se afld in unul din cazurile de
incompatibilitate si nu a depus, in termenul mentionat la alin.(1), cererea de
demisie din functia incompatibila cu mandatul de deputat, dupd expirarea
acestui termen este suspendat de drept din functia incompatibila.
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93. Astfel, potrivit prevederilor respective, in cazul in care deputatul nu
si-a manifestat vointa de a Inlatura incompatibilitatea, acesta este suspendat
de drept din functia incompatibild cu mandatul de deputat.

94. Curtea constatd cd norma legald, potrivit cadreia deputatul este
suspendat din functia incompatibild cu mandatul dacd nu indeplineste
prevederilor constitutionale ale art. 69 alin.(2), care stabilesc expres ca
efectul unei asemenea situatii este incetarea calitatii de deputat, si nu
viceversa.

95. Tinand cont de cele mentionate mai sus, alineatul (2) al articolului 5
din Legea nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in
Parlament contravine normelor constitutionale.

96. In acelasi timp, Curtea mentioneazi cd, in vederea eliminarii
neclaritatilor din lege in cazurile aparitiei situatiilor de incompatibilitate
pentru persoanele publice elective, va emite o adresa Parlamentului, pentru
reglementarea acestor situatii in spiritul prevederilor prezentei hotarari.

97. De asemenea, Curtea reitereaza concluzia expusa in Adresa la
Hotararea nr. 2 din 20 ianuarie 2015, potrivit careia legiuitorul urmeaza sa
reglementeze prin lege conditiile de incetare a calitatii de deputat, inclusiv
in situatia de incompatibilitate.

Concluzii

98. Potrivit argumentelor expuse, situatia de incompatibilitate pentru
persoanele nou alese in functia de deputat in Parlament apare din momentul
validarii mandatului de deputat de catre Curtea Constitutionald, iar pentru
deputatii aflati in exercitiul functiei - din momentul intrarii in exercitiul unei
alte functii retribuite sau al survenirii altor situatii de incompatibilitate, in
conditiile legii.

99. De la data aparitiei situatiei de incompatibilitate, in termenul instituit
de lege, deputatul va opta intre mandatul de parlamentar si altd functie,
avand optiunea de a demisiona din una din functii.

100. In cazul prezentirii cererii de demisie, mandatul de deputat
inceteaza in momentul depunerii acesteia. Daca deputatul nu intreprinde nici
o actiune in termenul stabilit de lege, mandatul acestuia va inceta de drept la
data expirarii termenului legal, stabilit in vederea inlaturarii situatiei de
incompatibilitate. Demisia se aduce la cunostinta Parlamentului, care
declara mandatul vacant.

I11. INCOMPATIBILITATEA FUNCTIEI DE DEPUTAT CU FUNCTIA DE MEMBRU
AL GUVERNULUI DEMISIONAR

1. Argumentele autorilor sesizarii
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101. Autorii sesizdrii afirma ca, incepand cu 9 ianuarie 2015, 11 deputati,
care exercitau cumulativ si functia de deputat si cea de membru al
Guvernului, nu au demisionat din functia de membru al Guvernului in
termenul stabilit de alin.(1) al art.5 din Legea nr. 39-X111 din 7 aprilie 1994.

102. In opinia autorilor sesizarii, acesti deputati au continuat si participe
la sedintele Guvernului si sd exercite de facto atributiile membrilor de
Guvern, contrar prevederilor constitutionale si legale.

2. Argumentele autoritatilor

103. In opinia scrisi a Parlamentului se mentioneazd ci, pentru
asigurarea continuitatii activitatii curente a Guvernului, art. 103 din
Constitutie obligd Guvernul demisionar sd exercite doar atributii de
administrare a treburilor publice pana la numirea noului Guvern. Astfel, in
cadrul interpretarii, normele constitutionale privind incompatibilitatea
urmeaza sa fie coroborate cu prevederile art. 103 din Constitutie, Intrucat
activitatea temporara de exercitare a administrarii treburilor publice, fiind o
obligatie a vechiului Guvern, nu este incompatibild cu activitatea de deputat.

104. Potrivit opiniei scrise a Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernul, in baza art.103 din Constitutie, isi exercitd mandatul pana la data
validarii alegerilor pentru un nou Parlament. In scopul asiguririi principiului
continuitdfii exercitarii puterii executive s§i a continuitaii activitafii
Guvernului, membrii Guvernului, care sunt si deputati, sint obligati de drept
sd-si exercite atributiile pana la depunerea jurdmantului in fata Presedintelui
Republicii Moldova de catre noul Guvern.

105. Guvernul, in opinia sa, a mentionat ca dupa data validarii alegerilor
parlamentare si pand la depunerea juramantului de catre membrii noului
Guvern, Guvernul nu mai este plenipotentiar, ci unul demisionar. in acest
segment de timp Guvernul 1si continud activitatea, indeplinind, in temeiul
art. 103 alin. (2) din Constitutie, numai functii de administrare a treburilor
publice, indispensabile asigurarii continuitdfii serviciilor publice.

3. Aprecierea Curtii

106. Curtea retine ca, potrivit art.99 alin.(1) din Constitutie, functia de
membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii
se stabilesc prin lege organica.

107. Articolul 100 din Constitutie stipuleaza cazurile de incetare a
functiei de membru al Guvernului. Astfel, functia de membru al Guvernului
inceteaza in caz de demisie, de revocare, de incompatibilitate sau de deces.

108. In dezvoltarea prevederilor constitutionale, art.29 din Legea nr.
nr.64 -X11 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern prevede ca ministrul nu este
in drept: sa defind o oricare alta functie in organele autoritatilor publice
centrale si locale; sa se incadreze in organele de conducere ale unitatilor
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comerciale; sa practice activitate de intreprinzator personal sau prin terte
persoane; sa detind o alta functie retribuitd, cu exceptia activitatii stiintifico-
pedagogice.

109. De asemenea, Curtea reitereaza ca, potrivit art. 12 din Legea nr. 199
din 16 1ulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei
luni din momentul aparitiei acesteia.

110. Intr-o alta ordine de idei, Curtea retine ci, potrivit articolului 103
alin.(1) din Constitutie, Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii
alegerilor pentru un nou Parlament.

111. Norma mentionata se bazeaza pe ideea ca fiecare Parlament trebuie
sd desemneze propriul Guvern, or, componenta Guvernului si programul sau
de activitate trebuie sd corespunda configuratiei politice rezultate din
alegeri.

112. Totodata, alin.(2) al articolului 103 din Constitutie dispune ca, in
cazul demisiei, Guvernul indeplineste numai functiile de administrare a
treburilor publice, pdnda la depunerea juramdntului de catre membrii noului
Guvern.

113. Cu referire la atributiile exercitate de Guvernul demisionar, in
Hotérarea nr.7 din 18 mai 2013 Curtea a statuat ca:

»111. [...] un Guvern demisionar continud sia administreze treburile publice in
asteptarea unui nou Guvern, care si fie plenipotentiar. Aceasta insemna ca Guvernul
demisionar exercitda doar o parte limitatd a puterii, el ,,administreaza”, si nu
,Lguverneaza”.

112. Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice, curente ale
Guvernului, care sunt necesare functionarii neintrerupte a serviciului public. Aceasta
activitate se reduce la faptul cd, in asteptarea finalizarii negocierilor pentru formarea
unei noi echipe guvernamentale, sa se evite o lipsa totald a puterii executive, care
este una operativa si vitald pentru necesitatile societatii.

[...]

114. Guvernul care administreaza treburile publice nu poate sa-si asume initiative
politice importante a fortiori in privinta unor chestiuni care au provocat dificultati
inainte de demisia sa sau au determinat in final aceastd demisie. Sunt excluse, in
special, deciziile care ar putea ulterior angaja durabil linia politica a viitorului
Guvern. [...]

115. Unul din rationamentele limitarii actiunii Guvernului demisionar constd in
faptul ca un Guvern demisionar nu mai este susceptibil de a fi sanctionat de catre
Parlament. Este evident ca un Guvern demisionar nu mai poate fi rasturnat. Prin
urmare, a acorda unui Guvern demisionar astfel de atributii importante ar reprezenta
un pericol pentru parlamentarism.”

114. Cu referire la speta in cauza, Curtea retine ca la 10 decembrie 2014,
in urma validarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, Guvernul
si-a prezentat demisia (Hotararea Guvernului nr.992 din 10 decembrie
2014). Noul Guvern a fost investit la data de 18 februarie 2015. In aceeasi zi
a fost adoptata Hotararea Parlamentului nr.11, prin care s-a aprobat
Programul de activitate si s-a acordat vot de incredere Guvernului, a fost
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emis Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1455-VII privind
numirea Guvernului, membrii noului Guvern au depus juramantul.

115. Curtea observa ca, in spetd, unii membri ai Guvernului demisionar,
care, in conformitate cu prevederile art. 103 din Constitutie, urmau sa-si
exercite functiile pana la depunerea juramantului de catre membrii noului
Guvern, erau si deputati in Parlamentul nou ales, exercitind concomitent
ambele functii dupa expirarea termenului de 30 de zile, stabilit de lege.

116. In aceasta ordine de idei, Curtea retine cd prevederile Constitutiei se
afla intr-o stransa legaturd logico-juridica, interpretarea sensului exact al
dispozitiilor constitutionale si a aplicabilitatii lor urmeaza a fi exercitata cu
respectarea principiului unitaii materiei constitutionale si a principiului
,,efectului util minim”.

117. Curtea subliniazd cd, desi in aparentd persistd o situatie de
incompatibilitate, normele si spiritul Constitutiei urmaresc sa asigure
perpetuarea exercitarii puterii de catre institutiile statului, constituite in
conformitate cu prevederile Constitutiei.

118. Curtea retine cd, in circumstantele enuntate, nu puteau fi efectuate
remanieri guvernamentale. Curtea reitereaza concluzia sa, expusd in
Hotararea nr.7 din 18 mai 2013 (pct.152), ca in cadrul unui Guvern
persoanelor de a-si exercita mandatul (boala, deces), astfel incat sa fie
pastrat status quo-ul administratiei de stat.

119. Totodata, Curtea reitereaza ca situatiile provizorii, precum
interimatul, menite sd evite crearea vidului de putere si sd asigure
organizarea mecanismelor de formare a institutiilor functionale
plenipotentiare, trebuie sa fie inlaturate cat mai curand.

120. in lumina normelor constitutionale, Curtea subliniazd ca la
constituirea noului Parlament, in cazul alegerii membrilor in exercitiu ai
Guvernului demisionar in functia de deputat, acestia pot cumula functiile
pana la data depunerii jurdmantului de catre membrii noului Guvern.
Suprema, constituie garantii ale realizarii principiului separatiei puterilor in
stat, menite sa asigure functionarea statului de drept.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. b) si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. In sensul articolelor 69 alin. (1) si 70 alin. (1) si (2) din Constitutie,
situatia de incompatibilitate pentru persoanele alese in functia de deputat in
Parlament apare, dupd caz:

- pentru persoanele nou alese: din momentul validarii mandatului de
deputat de catre Curtea Constitutionald;
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- pentru deputatii aflati in exercitiul functiei: din momentul intrarii in
exercitiul unei alte functii retribuite sau al survenirii altor situatii de
incompatibilitate, in conditiile legii.

2. In sensul articolelor 69 alin. (2) si 70 alin. (1) si (2) din Constitutie:

- Pana la expirarea termenului prevazut de lege pentru incetarea situatiei
de incompatibilitate, deputatul va opta intre mandatul de deputat si functia
care genereazd incompatibilitatea, demisionand din una dintre functii. In
cazul prezentarii cererii de demisie din functia de deputat de catre deputatul
aflat in situatia de incompatibilitate, mandatul de deputat inceteazd in
momentul depunerii cererii.

- Daca starea de incompatibilitate continud sa existe la expirarea
termenului prevazut de lege, deputatul este considerat demisionat de drept
din functia de deputat. Mandatul de deputat inceteaza de drept la data
expirarii termenului legal stabilit in vederea Iinldturarii situatiei de
incompatibilitate.

- Demisia se aduce la cunostinta Parlamentului, care declard mandatul
vacant.

3. In sensul articolelor 70 alin. (1), 99, 100 si 103 din Constitutie, la
constituirea noului Parlament, in cazul alegerii membrilor in exercitiu ai
Guvernului demisionar in functia de deputat, acestia pot cumula functiile
pana la data depunerii juramantului de catre membrii noului Guvern.

4. Se declara neconstitugional alineatul (2) al articolului 5 din Legea
nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament.

5. Prezenta hotarare este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 24 iunie 2015
HCC nr. 21
Dosarul nr. 1b/2015



