CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUIIONALITATII
prevederilor art. 49 alin. (13) din Legea nr. 1134 — X111 din 2 aprilie 1997
privind societatile pe actiuni

(plata dividendelor)

(Sesizarea nr. 22a/2015)

CHISINAU
19 iunie 2015



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 2
ART. 49 ALIN. (13) DIN LEGEA PRIVIND SOCIETATILE PE ACTIUNI
(PLATA DIVIDENDELOR)

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Victor POPA, judecatori,
cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 20 mai 2015

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la 20
mai 2015, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii Valeriu Munteanu, Iurie
Chirinciuc si Corina Fusu cu privire la controlul constitutionalitatii art. 49 alin.
(13) din Legea nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societtile pe actiuni.

2. Autorii sesizdrii au pretins cd dispozitiile contestate, ce se referd la
trecerea dividendelor la venitul societatii, in cazul in care nu au fost
revendicate timp de trei ani de catre actionar, Incalca prevederile articolelor 1
alin. (3), 9 alin. (1) si (2), 46 si 54 din Constitutie precum si art.l al
Protocolului nr.1 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale (in continuare - ,,Conventia Europeana”).

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 2 iunie 2015, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizirii, Curtea a solicitat opiniile Presedintelui
Republicii Moldova, Parlamentului, Guvernului si Comisiei Nationale a Pietei
Financiare.

5. In sedinta plenara publica a Curtii, autorii sesizarii au fost reprezentati de
catre deputatul in Parlament Ion Casian. Parlamentul a fost reprezentat de cétre
dl Valeriu Kuciuk, consultant principal in cadrul Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de catre dl Tudor
Copaci, viceministru al economiei, si dl Vasile Vulpe, sef al Directiei juridice a
Ministerului Economiei.
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IN FAPT

6. Modul de infiintare, dizolvare (lichidare), precum si statutul juridic al
societatilor pe actiuni, drepturile si obligatiile actionarilor, ale membrilor
organelor de conducere si ale altor persoane cu functii de raspundere ale
societatii sunt reglementate de Legea nr. 1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind
societdtile pe actiuni.

7. Potrivit legii mentionate, actionarii au dreptul la dividende, care
constituie cota-parte din beneficiul societatii comerciale.

8. Conform art. 49 alin. (13) din lege, dividendele care nu au fost primite de
actionar din vina lui in decurs de 3 ani de la data aparitiei dreptului de
primire a lor se trec la venitul societatii si nu pot fi revendicate de actionar.

LEGISLATIA PERTINENTA
A. Legislatia nationala

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

»(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului.

[..]”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

[...].”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular,
daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

[.]7
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10. Prevederile relevante ale Legii nr.1134-XIIlI din 2 aprilie 1997

privind societatile pe actiuni (republicata: M.O., 2008, nr.38-39, art.332)
sunt urmatoarele:

Articolul 2
Notiuni generale

»(1) Societate pe actiuni (denumitd in cele ce urmeaza socictate) este socictatea
comerciala al carei capital social este 1n intregime divizat 1n actiuni si ale carei obligatii
sunt garantate cu patrimoniul societatii.

(2) Societatea este obligatd sd dezvaluie public informatia, In conformitate cu
legislatia In vigoare, in cazul 1n care corespunde unuia din urmatoarele criterii:

a) are capital social in marime de cel putin 500000 lei si un numar de 50 si mai multi
actionari, impreuna cu actionarii reprezentati de detinatorul nominal;

b) valorile mobiliare ale societatii sunt inscrise la cota bursei de valori (listing);

¢) este banca comerciald, companie de asigurare, fond de investitii, fond nestatal de
pensii, societate pe actiuni supusa privatizarii, societate pe actiuni in care cota statului
depaseste 50% din capitalul social sau societate pe actiuni care a plasat public valori
mobiliare 1n perioada de circulatie a acestora.

[.]”
Articolul 12
Actiunile

»(1) Actiunea este un document, avand una din formele prevazute la art.11 alin.(2),
care atesta dreptul proprietarului lui (actionarului) de a participa la conducerea societatii,
de a primi dividende, precum si o parte din bunurile societatii in cazul lichidarii acesteia.

[.].”

Articolul 25
Drepturile actionarilor

,,1) Actionarul are dreptul:

a) sa participe la adunarile generale ale actionarilor, sa aleaga si sa fie ales in organele
de conducere ale societétii;

[...]

d) sa primeascd dividendele anuntate in corespundere cu clasele si proportional
numarului de actiuni care i apartin;

[...].”

Articolul 35
Statutul societatii

»(1) Statutul societatii va cuprinde:

[...]

n) modul si termenele de plata a dividendelor si de acoperire a pierderilor societatii;

[...].”
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Articolul 48
Dividendele

»(1) Cota-parte din profitul net al societatii, care se repartizeaza intre actionari in
corespundere cu clasele si proportional numarului de actiuni care le apartin, constituie

dividend.
[...]

(4) Obligatiile societatii referitoare la plata dividendelor apar la data anuntarii
hotararii cu privire la plata lor.”

Articolul 49
Plata dividendelor

»(1) Decizia cu privire la plata dividendelor intermediare se ia de consiliul societatii,
iar hotararea cu privire la plata dividendelor anuale se ia de adunarea generald a
actionarilor, la propunerea consiliului societatii.

(2) in hotarérea cu privire la plata dividendelor se va indica:

a) data la care este intocmita lista actionarilor care au dreptul sa primeasca dividende;
b) cuantumul dividendelor pe o actiune de fiecare clasa aflata in circulatie;

¢) forma si termenul de platad a dividendelor.

(3) Pentru fiecare plata a dividendelor, consiliul societatii asigura intocmirea listei
actionarilor care au dreptul s primeasca dividende.

(4) In lista actionarilor care au dreptul si primeasca dividende intermediare vor fi
inscrisi actionarii si detindtorii nominali de actiuni inregistrati in registrul actionarilor
cel mai tarziu cu 15 zile pana la luarea hotdrarii cu privire la plata dividendelor
intermediare, iar in lista actionarilor care au dreptul sa primeasca dividende anuale vor fi
inscrisi actionarii si detinatorii nominali de actiuni Inregistrati in registrul mentionat la
data fixata de consiliul societatii in conformitate cu art.54 alin.(2) si (5).

(5) Adunarea generald a actionarilor este in drept sa aprobe dividendele anuale in
cuantum nu mai mic decat dividendele intermediare platite.

(6) Marimea dividendelor anuntate pe fiecare actiune de aceeasi clasa trebuie sa fie
egala, indiferent de termenul plasarii actiunilor.

(7) Dividendele se plitesc cu mijloace banesti, iar in cazurile previzute de statutul
societdtii, se platesc cu actiuni de tezaur sau actiuni ale emisiei suplimentare sau cu alte
bunuri destinate consumului populatiei civile, a cdror circulatiec nu este interzisd sau
limitata de actele legislative.

(8) Pentru plata dividendelor fixate pe actiunile preferenfiale poate fi constituit un
fond special din contul defalcarilor din profitul net al societatii.

[...]

(10) Termenul de plata a dividendelor se stabileste de organul care a luat decizia de
platd in conformitate cu statutul societatii, insa nu poate fi mai mare de 3 luni de la data
ludrii deciziei cu privire la plata lor, cu exceptia cazurilor prevazute la alineatul (11).

[...]

(12) Decizia cu privire la plata dividendelor de cétre societatea care corespunde unuia
din criteriile prevazute la art.2 alin.(2) va fi publicata in termen de 15 zile de la data
adoptarii ei. Decizia cu privire la plata dividendelor de catre societatea care nu
corespunde unuia din criteriile prevazute la art.2 alin.(2) trebuie si fie adusd la
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cunostinta fiecarui actionar personal, in termen de 15 zile de la data luarii ei, precum si
poate fi publicatd in mijloacele mass-media conform hotararii adunarii generale a
actionarilor.

(13) Dividendele care nu au fost primite de actionar din vina lui in decurs de 3 ani de
la data aparitiei dreptului de primire a lor se trec la venitul societdtii si nu pot fi
revendicate de actionar. ”

Articolul 92
Accesul detinatorilor de obligatiuni si actionarilor
la documentatia societatii

»(1) Societatea este obligatd sd prezinte detinatorilor de obligatiuni §i actionarilor
pentru initiere urmatoarele documente:

a) contractul de societate (declaratia de constituire a societatii), statutul societatii si
toate modificarile si completarile operate in ele;

b) certificatul de inregistrare de stat a societatii,
¢) regulamentele societatii, toate modificarile si completarile operate 1n ele;
d) contractele cu registratorul, cu organizatia gestionara si cu societatea de audit;

e) procesele-verbale ale adunérilor generale ale actionarilor si buletinele de vot, cu
exceptia listei actionarilor;

f) procesele-verbale ale sedintelor consiliului societatii;

g) lista membrilor consiliului societatii, membrilor organului executiv §i a celorlalte
persoane cu functii de raspundere ale societitii;

h) lista persoanelor interesate, indicandu-se informatia prevazuta la art.85 alin.(4);

i) prospectele ofertelor publice de valori mobiliare ale societdtii, toate modificarile si
completarile operate in ele, precum si darile de seama cu privire la totalurile emiterii
valorilor mobiliare;

j) datele despre volumele lunare si preturile medii ale tranzactiilor inregistrate in
registrul detinatorilor valorilor mobiliare ale societatii;

j1) documentele aferente tranzactiilor de proportii si tranzactiilor cu conflict de
interese, inclusiv contractele privind tranzactiile, raportul prevazut la art.86 alin.(21),
documentele primare corespunzatoare, care justifica efectuarea operatiunii;

k) rapoartele financiare;

I) rapoartele comisiei de cenzori, rapoartele societatii de audit, actele de control si
hotararile organelor de stat care au exercitat controlul asupra activitatii societatii;

m) rapoartele anuale ale consiliului societatii si ale comisiei de cenzori a societatii,
n) corespondenta cu actionarii;
0) alte documente prevazute de statutul sau de regulamentele societatii.

(2) Societatea asigura pastrarea, conform cerintelor Organului de stat pentru
supravegherea si administrarea Fondului Arhivistic al Republicii Moldova, a
documentelor previzute in alin.(1) la sediul societdtii sau in alt loc indicat in statutul
societatii, precum si accesul detindtorilor de obligatiuni si actionarilor societatii la aceste
documente.

(3) La cererea oricarui detinator de obligatiuni sau actionar, societatea ii va prezenta,
contra platid, in termen de 5 zile lucritoare, extrase si copii de pe documentele
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mentionate la alin.(1) si de pe alte documente prevazute de statutul si de regulamentele
societatii, cu exceptia documentelor ce constituie obiectul unui secret de stat sau
comercial. Cuantumul platii se stabileste de societate si nu poate depasi volumul
cheltuielilor pentru prezentarea extraselor, scoaterea copiilor de pe documente si pentru
expedierea lor.
11. Prevederile relevante ale Codului civil nr.1107-XV din 6 iunie 2002
(M.O., 2002, nr.82-86, art.661) sunt urmatoarele:

Articolul 9
Exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor

,»(1) Persoanele fizice si juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi execute obligatiile cu buna-credinta, in acord cu legea, cu
contractul, cu ordinea publicd si cu bunele moravuri. Buna-credinta se prezuma pana la
proba contrara.

(2) Neexercitarea de catre persoanele fizice si juridice a drepturilor civile ce le revin
nu duce la stingerea acestora, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. ”

Articolul 156
Dispozitii generale cu privire la societatea pe actiuni

»(1) Societate pe actiuni este societatea comerciala al cérei capital social este divizat
in actiuni si ale carei obligatii sunt garantate cu patrimoniul societatii.

[...]”
Articolul 161
Actiunile

»(1) Actiuni sunt partile in care este divizat capitalul social al societatii pe actiuni in
conformitate cu actul de constituire.

(2) Actiunea atesta dreptul actionarului de a participa la conducerea societatii, de a
primi dividende si o parte din valoarea bunurilor societatii in cazul lichidarii acesteia,
precum si alte drepturi prevazute de lege sau de actul de constituire al societatii.”

Articolul 284
Notiunea de patrimoniu

,»(1) Patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot
fi evaluate in bani), privite ca o suma de valori active si pasive strans legate intre ele,
apartinand unor persoane fizice si juridice determinate.

(2) Toate bunurile persoanei fizice sau juridice fac parte componenta a patrimoniului

BT

€1.

Articolul 299
Fructul

,»(1) Fruct al lucrului este venitul, sporul si productele pe care le da acest lucru.
(2) Fruct al dreptului este venitul si beneficiile dobandite in urma folosirii acestui drept.

(3) Fruct al lucrului si al dreptului se considerd, de asemenea, veniturile si beneficiile pe
care acest lucru sau drept le asigura prin intermediul raporturilor juridice.”
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Articolul 315
Continutul dreptului de proprietate
,»(1) Proprietarul are drept de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului.
(2) Dreptul de proprietate este perpetuu.
(3) Dreptul de proprictate poate fi limitat prin lege sau de drepturile unui tert.

(4) Dreptul de folosinta include si libertatea persoanei de a nu folosi bunul. Poate fi
instituitd prin lege obligatia de folosire daca nefolosirea bunurilor ar contraveni
intereselor publice. in acest caz, proprietarul poate fi obligat fie sa foloseasca el insusi
bunul ori sa-l dea in folosinta unor terti in schimbul unei contraprestatii corespunzatoare.

(5) Particularitatile dreptului de folosinta a terenurilor agricole se stabilesc prin lege.

(6) Proprietarul este obligat sa ingrijeasca si sa intretind bunul ce-i apartine daca legea
sau contractul nu prevede altfel.”

Articolul 316
Garantarea dreptului de proprietate
,»(1) Proprietatea este, in conditiile legii, inviolabila.

(2) Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa,
afara numai pentru cauza de utilitate publicd pentru o dreapta si prealabild despagubire.
Exproprierea se efectueaza in conditiile legii.

(3) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica poate folosi solul oricarei
proprietati imobiliare cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse
solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile ei.

(4) Despagubirile prevazute la alin.(2) si (3) se determind de comun acord cu
proprietarul sau, in caz de divergent, prin hotardre judecitoreasca. in acest caz, decizia
de retragere a bunurilor din proprietatea persoanei nu poate fi executatd pana la
ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

[.].”

Articolul 317
Intinderea dreptului de proprietate

,,Tot ceea ce produce bunul, precum si tot ceea ce uneste bunul ori se incorporeaza in el
ca urmare a faptei proprietarului, a unei alte persoane ori a unui caz fortuit, revine
proprietarului dacd legea nu prevede altfel.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de
capital (M.O. 2012, nr.193- 197, art.665) sunt urmatoarele:

Articolul 123
Evenimentele care influenteaza emitentul

»(1) Emitentul este obligat sa publice informatii privind:

(]

c) plata dividendelor;
[..]1”

13. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
din 10 decembrie 1948, adoptatd la New York la 10 decembrie 1948, la care
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Republica Moldova a aderat prin Hotararea nr.217-XII din 28 iulie 1990
(Vestile nr.8/233, 1990), sunt urmatoarele:

Articolul 17

,»1. Orice persoand are dreptul la proprietate atat singura cat si in asociere cu alfii.

2. Nimeni nu va fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.”

14. Prevederile relevante ale Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr. 1298-XIII din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 1 din Protocolul nr.1 aditional
Protectia proprietatii
,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu

poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

IN DREPT

15. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esenta,
dreptul actionarilor asupra dividendelor.

16. Astfel, sesizarea se referd la elemente §i principii constitutionale
interconexe, precum dreptul la proprietatea privata, garantiile si componentele
acesteia, restrangerea dreptului de proprietate.

A. ADMISIBILITATEA

17. In conformitate cu decizia sa din 2 iunie 2015, Curtea a retinut ca, in
temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit.
a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a)
din  Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind controlul
constitutionalitatii legilor fine de competenta sa.

18. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale confera deputatului in
Parlament dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

19. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost Investitd prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea conformitédtii normelor
legislative cu Constitutia, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia.

20. Curtea noteaza ca autorii sesizdrii au contestat prevederile art. 49 alin.
(13) din Legea nr.1134-XI1I din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni,
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invocand pretinsa incalcare a articolelor 1 alin. (3), 9 alin. (1) si (2), 46 si 54
din Constitutie.

21. Curtea retine ca prevederile contestate nu au constituit anterior obiect al
controlului constitutionalitatii.

22. Prin urmare, Curtea apreciaza cad sesizarea nu poate fi respinsd ca
inadmisibilad si nu existd nici un temei de sistare a procesului, in conformitate
cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei constitutionale.

23. Avand in vedere critica de neconstitutionalitate, precum si continutul
normativ al textului supus controlului de constitutionalitate, Curtea urmeaza sa
stabileasca daca sfera dreptului fundamental invocat se refera si la prevederile
Legii privind societitile pe actiuni, in special, la actiuni si la plata dividendelor
catre actionari.

24. Astfel, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate cu
normele constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile articolelor 9
s1 46 din Constitutie.

25. De asemenea, prezenta cauza va fi examinatd de Curte §i prin prisma
jurisprudentei sale anterioare, actelor internationale in domeniu, precum i prin
raportare la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

B. FONDUL CAUZEI
|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 9 S146 DIN CONSTITUTIE

26. Autorii sesizarii considerd ca prevederile contestate incalca articolul 9
din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

[...]”
27. Raportand obiectul sesizarii la dispozitiile Legii Supreme, autorii

sesizdrii au sustinut ca reglementarile contestate contravin si articolului 46 din
Constitutie, care prevede:

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzd de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

[...].”

1. Argumentele autorilor sesizarii

28. Autorii sesizarii mentioneazd ca dividendele constituie un bun, un
element patrimonial pozitiv, care consta intr-un castig banesc, iar actionarii au
dreptul de a beneficia de dividendele aferente.
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29. Astfel, in sesizare se sustine cd, prin norma contestatd, actionarii sunt
privati de proprietate in beneficiul altei persoane, iar singurul temei este
termenul de trei ani, fapt ce, in opinia autorilor sesizarii, constituie o ingerinta
in protectia proprietatii.

30. Autorii sesizarii considerd ca prevederea contestatd restrange exercitiul
drepturilor fundamentale, fard a exista un echilibru sau proportionalitate intre
restrangerea acestor drepturi si scopul urmarit.

2. Argumentele autoritatilor

31. In opinia sa scrisi, Presedintele Republicii Moldova a mentionat ci
dividendele, care urmau a fi platite din profitul societatii pe actiuni, dar care nu
au fost ridicate de catre actionar, constituie o sursd a activelor nete ale
societatii. In acest sens, Presedintele Republicii Moldova a mentionat ci, in
spetd, nu poate fi invocatd exproprierea actionarului, deoarece odatd cu
sporirea activelor nete ale societdtii pe actiuni sporeste si valoarea actiunilor
acesteia.

32. Parlamentul, in opinia sa scrisd, a mentionat ca autorii sesizarii confunda
dreptul de proprietate cu dreptul de primire a proprietatii, astfel, prevederile
contestate sunt in strictd conformitate cu valorile supreme garantate de
Constitutie si corespund tuturor exigentelor constitutionale.

33. La fel, Guvernul, in opinia sa, a notat ca stabilirea termenului de 3 ani
pentru exercitarea dreptului de primire a dividendelor corespunde prevederilor
constitutionale si nu constituie 0 ingerinta in respectarea dreptului fundamental
stipulat in art.46 din Constitutie.

34. Comisia Nationald a Pietei Financiare, in opinia sa, a mentionat ca
dreptul intern a stabilit un mecanism eficient si echitabil privind dreptul
actionarilor la dividende, iar sanctiunea decdderii din acest drept se aplicd doar
in conditii restrictive si doar dupa ce actionarii au avut suficient timp pentru
a-si exercita drepturile.

3. Aprecierea Curtii

3.1. Principii generale — continutul dreptului de proprietate si garantiile
acestuia

35. Curtea retine cd, prin art. 9, Constitufia consacra principiile
fundamentale ale proprietatii, stabilind ca aceasta este publica si privata.

36. Articolul 46 din Legea Supremd garanteaza dreptul la proprietatea
privatd si protectia acesteia, precizand cd nimeni nu poate fi expropriat decat
pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii cu dreaptd si
prealabila despagubire.

37. De asemenea, potrivit art.127 din Constitutie, statul ocroteste
proprietatea si garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele
solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.
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38. Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 110 din 25 ianuarie 1996, cu
modificarile operate prin Hotararea nr. 183 din 21 februarie 1996, prin
proprietate se intelege dreptul de proprietate al persoanelor fizice, juridice,
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale asupra unor bunuri mobile sau
imobile, exercitand asupra lor atributele dreptului de proprietate (de posesie,
folosinta si dispozitie) in mod exclusiv si perpetuu, prin putere proprie si in
interes propriu, in conditiile legii.

39. In Hotararea nr.19 din 18 octombrie 2011, Curtea a reiterat ci este
incontestabil faptul ca dreptul de proprietate, garantat de articolul 46 din
Constitutie, reprezinta in substantd dreptul persoanei la respectarea bunurilor
sale, mobile si imobile.

40. Curtea retine ca 1n calitate de ,,bun”, protejat de art. 46 din Constitutie,
poate fi recunoscut orice element al activului patrimonial al persoanei, care are
valoare economicd. Termenul ,,bun” include in sine drepturile patrimoniale,
care pot fi reale si obligationale.

41. Prevederile constitutionale in materie de proprietate sunt dezvoltate in
Codul civil. Astfel, potrivit art. 315 din Codul civil, proprietarul are dreptul de
posesiune, folosintd si de dispozitie asupra bunurilor sale, in limitele
determinate de lege. Dreptul de proprietate este perpetuu.

42. Curtea mentioneaza ca, potrivit art. 316 din Codul civil, proprietatea este
inviolabila si dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda
proprietatea sa, afard numai pentru 0 cauza de utilitate publica pentru o dreapta
si prealabila despagubire. Exproprierea se efectueaza in conditiile legii.

43. Curtea retine ca prevederile constitutionale si legale in materie de
proprietate sunt in armonie cu prevederile Conventiei Europene. Articolul 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeand consacra dreptul la respectarea
bunurilor, precizand ca nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru
0 cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.

44. Curtea Europeana prin hotdrarea adoptata in cauza Sporrong si Lonnrot
vs Suedia din 23 septembrie 1982, definind continutul dreptului de proprietate,
a statuat ca art. 1 din Protocolul aditional nr.1 la Conventie contine trei
caracteristici distincte. Prima, de ordin general, enuntd principiul respectarii
proprietdtii, a doua vizeaza privarea de proprietate potrivit anumitor conditii,
iar a treia recunoaste puterea Statelor de a reglementa folosinta bunurilor in
corespundere cu interesul general, adoptand legi pe care le considera necesare
in acest sens.

45. De asemenea, Curtea Europeana, in jurisprudenta sa, a statuat, cu
valoare de principiu, cd notiunea de ,,bunuri” din articolul 1 din Protocolul nr.1
la Conventia Europeana are o semnificatie autonoma, fiind independentd de
clasificarea formald din dreptul national, si ca aceasta nu se limiteaza numai la
proprietatea asupra unor bunuri corporale. Astfel, chestiunea care urmeaza a fi
examinata in fiecare cauza este daca circumstantele cauzei, examinate in
ansamblu, ofera persoanelor vizate un drept asupra unui interes material,
protejat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.
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46. Totodata, in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a stabilit ca articolul | al
Protocolului aditional la Conventia europeand nu acorda o protectie absoluta
dreptului de proprietate. Dacd un stat a instituit o ingerintd la adresa dreptului
de proprietate, aceasta va fi, totusi, compatibila cu Conventia Europeana daca
ingerinta este prevazuta de lege, urmareste un scop care sd Serveascd
interesului general si este proportionala scopului urmarit (cauza Megadat.com
SRL vs Moldova, din 8 aprilie 2008).

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

47. Curtea mentioneazd cd modul de infiintare i statutul juridic al
societatilor pe actiuni, drepturile si obligatiile actionarilor, apararea drepturilor
si intereselor legale ale acestora sunt reglementate prin Legea nr. 1134-XI111 din
2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni.

48. Astfel, potrivit art.2 din Legea nr.1134-XIIl din 2 aprilie 1997,
societatea pe actiuni este societatea comerciald al carei capital social este in
intregime divizat in actiuni si ale carei obligatii sunt garantate cu patrimoniul
societatii.

49. Curtea retine ca, potrivit legii, documentul care atestda dreptul
proprietarului (actionarului) de a participa la conducerea societatii, de a primi
dividende, precum si o parte din bunurile societatii in cazul lichidarii acesteia
este actiunea.

50. Prin urmare, Curtea retine ca actiunea incorporeaza in sine atat drepturi
patrimoniale, cat si drepturi nepatrimoniale. Astfel, titularul actiunii detine
drepturi cu valoare economicad, inclusiv drepturi de creantd asupra societatii
emitente, cum este dreptul de a participa la beneficiile societatii, §i anume
dreptul de a primi dividende.

51. La fel, actionarul este titular al unor drepturi nepatrimoniale, si anume
acesta are dreptul sd participe la adundrile generale ale actionarilor, sa aleaga si
sa fie ales in organele de conducere ale societatii, sa ia cunostintda de
materialele pentru ordinea de zi a adundrii generale a actionarilor, sa ia
cunostinta si sa faca copii de pe documentele societatii.

52. In jurisprudenta sa, atat Curtea Europeani, cit si fosta Comisie au decis
in mod constant ca drepturile de creanta, inclusiv cele incorporate in actiuni,
constituie un ,,bun” in sensul art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie. Astfel,
Comisia, in cazurile Societatea S. si T. vs Suedia si Olczak vs Polonia, a
mentionat ca actiunile detinute de actionarii societatilor comerciale, din
moment ce au valoare economica, constituie un ,,bun”.

53. La fel, Curtea Europeana, in cauza Sovtransavto Holding vs. Ucraina, a
decis, cu valoare de principiu, cd o actiune a unei societati comerciale este un
bun complex, ea certificd faptul ca detinatorul ei ,,poseda” o parte din capitalul
social (al societatii) si drepturile din aceastd calitate. Curtea a mentionat ca este
vorba nu numai de o creantd asupra activelor sociale, exigibila in caz de
lichidare a societdtii, dar si de alte drepturi, in special dreptul de vot in
adunarea generala a actionarilor si dreptul de a influenta activitatea societatii.
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54. Curtea retine cd prin achizitionarea de actiuni actionarul urmareste
scopul de a obtine un profit sub forma de dividende.

55. Astfel, potrivit art. 48 din Legea nr. 1134-XIIl din 2 aprilie 1997,
dividendele sunt definite ca fiind cota-parte din profitul net al societatii, care se
repartizeaza 1intre actionari in corespundere cu clasele si proportional
numarului de actiuni care le apartin.

56. In doctrind, dividendul este definit ca fiind partea de profit net care se
cuvine actionarului dupa inchiderea exercitiului financiar, determinata de clasa
si numadrul actiunilor detinute. Respectiv, dreptul la dividend este calificat ca
fiind un drept subiectiv, relativ, patrimonial, de creantd, accesoriu dreptului de
proprietate asupra actiunilor care produc dividendele.

57. Curtea mentioneaza cd, pentru a se naste dreptul actionarului la
dividende, este necesar sa fie intrunite un sir de conditii: societatea pe actiuni
sd obtind un profit; adunarea generald, convocatd si desfasuratd legal, sa ia
hotararea de a distribui dividendele actionarilor, cu stabilirea termenului si
modalitatii de plata a acestora.

58. Curtea constatd ca societatea are dreptul sd plateascd dividende
intermediare (trimestriale, semestriale) si anuale pe actiunile aflate in
circulatie, potrivit conditiilor prevazute de art.48 si 49 din Legea 1134-XI1I1 din
2 aprilie 1997 cu privire la societatile pe actiuni.

59. Potrivit art.49 alin.(1) din Legea 1134-XIl1 din 2 aprilie 1997, decizia cu
privire la plata dividendelor intermediare se ia de consiliul societatii, iar
hotararea cu privire la plata dividendelor anuale se ia de adunarea generald a
actionarilor, la propunerea consiliului societatii.

60. Conform art.48 alin. (4) din Legea 1134-XIIl din 2 aprilie 1997,
obligatiile societatii referitoare la plata dividendelor apar la data anuntarii
hotararii cu privire la plata lor.

61. Curtea mentioneaza ca din momentul anuntdrii de catre adunarea
generala a hotdrarii privind plata dividendelor cuvenite actionarilor se naste un
drept de creanta al actionarului catre societatea emitentd, cu toate consecintele
ce decurg din el. In acest moment, dreptul la dividende intrd in patrimoniul
actionarului, in sensul art.284 alin.(2) din Codul civil, care stabileste ca toate
bunurile persoanei fizice sau juridice fac parte componenta a patrimoniului ei.

62. In aceeasi ordine de idei, Curtea retine ca dreptul de proprietate asupra
bunului se extinde si asupra fructelor acestui bun. Astfel, potrivit articolului
art. 317 din Codul civil, tot ceea ce produce bunul, precum si tot ceea ce uneste
bunul ori se incorporeaza in el ca urmare a faptei proprietarului, a unei alte
persoane ori a unui caz fortuit, revine proprietarului, daca legea nu prevede
altfel.

63. In acelasi context, Curtea retine ci, potrivit art. 299 din Codul civil,
fruct al lucrului este venitul, sporul si produsele pe care le da acest lucru, iar
fruct al dreptului este venitul si beneficiile dobandite in urma folosirii acestui
drept.

64. In particular, in dreptul civil sunt calificate ca fructe veniturile rezultate
din folosirea bunului de catre o altd persoand in virtutea unui act juridic,
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precum chiriile, arenzile, dobanzile, venitul rentelor si dividendele (numite
“fructe civile”).

65. In lumina celor expuse, Curtea constatd ci dreptul actionarului de a
primi dividende, care rezulta din detinerea actiunilor in cadrul societétii, cade
sub incidenta normelor ce ocrotesc dreptul de proprietate, cuprinse 1n articolele
9, 46 si 127 din Constitutie si articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeana, deoarece acest drept, in esenta sa, este unul patrimonial, cu valoare
economica, titularul acestuia avand posibilitatea de a obtine venituri.

66. In acelasi timp, Curtea reitereazia cd, in sensul articolului 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeana, legiuitorul are puterea de a institui
reguli privind modul de folosintd a bunurilor in corespundere cu interesul
general.

67. Curtea retine cd atat Codul civil al Republicii Moldova, cat si alte legi,
care reglementeazd circuitul civil, contin reglementdri privind modul de
exercitare a drepturilor, in general, si a dreptului de proprietate, in particular.

68. Astfel, intr-o norma cu caracter general, este stabilit ca ,,persoanele
fizice si juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa 1si exercite
drepturile si sa isi execute obligatiile cu buna-credinta, in acord cu legea, cu
contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri. [...] Neexercitarea de
catre persoanele fizice si juridice a drepturilor civile ce le revin nu duce la
stingerea acestora, cu exceptia cazurilor prevazute de lege” (art. 9 din Codul
civil).

69. Din prevederile legale citate rezulta cd legiuitorul poate stabili anumite
conditii privind exercitarea drepturilor civile subiective, nerealizarea carora
poate duce la stingerea acestor drepturi. Asemenea conditii se refera, inclusiv,
la limitele temporale de aparitie, exercitare sau aparare a drepturilor civile,
numite in dreptul civil ,,termene”.

70. Curtea mentioneazd ca prin notiunea de ,termen” in dreptul civil se
intelege intervalul de timp, instituit prin lege, hotarare judecatoreasca sau
acordul partilor, survenirea sau scurgerea caruia duce la aparitia, modificarea
sau stingerea raporturilor patrimoniale sau a celor personale nepatrimoniale.

71. Curtea subliniaza ca termenele au ca scop asigurarea functionarii
normale a circuitului civil si asigurarea stabilitatii raporturilor patrimoniale,
participantii fiind disciplinati intru realizarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor civile.

72. Printre diferitele tipuri de termene instituite in dreptul civil se numara si
termenele de realizare a drepturilor civile, numite si termene de decadere sau
termene de perimare. Acestea sunt perioadele de timp, in cadrul carora titularii
drepturilor subiective sunt imputerniciti sa-si realizeze drepturile, nerealizarea
acestora fiind sanctionata cu pierderea lor.

73. In aceastd ordine de idei, Curtea noteazi ci termenul de 3 ani este
rezonabil pentru ca actionarii sd-si revendice dividendele.

74. Curtea mentioneaza ca este relevantd in acest sens jurisprudenta Curtii
Europene, care a subliniat importanta termenelor pentru certitudinea juridica,
in contextul dreptului la un proces echitabil.
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75. Curtea Europeand a statuat ca rolul termenelor de prescriptie este de o
importanta majora atunci cand este interpretat in lumina Preambulului
Conventiei, care, in partea sa relevantd, enuntd preeminenta dreptului ca
patrimoniul comun al Statelor contractante (Hotararea din 18 martie 2008,
Dacia SRL vs Republica Moldova, §75).

76. De asemenea, in cauza J.A. Pye (Oxford) Ltd si JA. Pye (Oxford) Land
Ltd vs Regatul Unit (Hotararea din 30 august 2007) Curtea Europeana a retinut
ca folosirea termenelor limitative (de prescriptie sau de decadere dintr-un drept
daca nu este exercitat) urmareste un scop legitim in interesul general. Durata
termenului este o chestiune asupra careia statul are o marja de apreciere, cu
conditia ca termenul sd nu fie atat de scurt, incat sd fie inacceptabil. La fel,
Curtea a statuat ca una din consecintele termenelor de prescriptie, sau de
decadere, este aceea ca titularul dreptului nu 1l mai poate exercita.

77. Curtea retine ca legislatia prevede un sir de garantii care asigurd
exercitarea efectiva de catre actionar a dreptului de incasare a dividendelor in
termenul de 3 ani acordat.

78. In aceastd ordine de idei, Curtea constati ca alegatia autorilor sesizarii,
potrivit careia cadrul legal nu stabileste anumite reglementdri privind
responsabilizarea societdtilor pe actiuni in ceea ce priveste Instiintarea
actionarilor sdi, este infirmata prin prevederile art.49 alin. (12), 91 si 92 din
Legea nr. 1134-XI11 din 2 aprilie 1997.

79. Astfel, art. 49 alin. (12) din legea mentionata stabileste ca decizia cu
privire la plata dividendelor trebuie sa fie publicatd in mijloacele mass-media
sau adusa la cunostinta fiecarui actionar.

80. Totodata, articolele 91 si 92 din lege reglementeaza modul de publicare
a informatiei despre activitatea societatii si, respectiv, accesul actionarilor la
documentatia societatii.

81. La fel, Curtea retine ca si alte reglementari, in special, art.105 din Codul
civil, art. 123 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.171 din 11 1ulie 2012 privind piata de
capital, Regulamentul cu privire la modul de dezvaluire a informatiei privind
evenimentele si actiunile ce afecteaza activitatea financiar-economica a
societatilor pe actiuni de tip deschis, aprobat prin Hotararea Comisiei Nationale
a Valorilor Mobiliare nr.17/6 din 28 iunie 2011, stabilesc conditiile de
dezvaluire a informatiei de catre societatile pe actiuni, inclusiv comunicarea
deciziei de plata a dividendelor.

82. Astfel, Curtea observa ca normele legale existente sunt favorabile
actionarului, asigurandu-i posibilitatea de a se informa in cea ce priveste plata
dividendelor, cuantumul, termenul si forma in care pot fi ridicate.

83. Totodata, Curtea retine cd numai in cazul in care actionarul cu buna
stiinga nu isi ridica timp de trei ani dividendele acestea trec la venitul societatii
si nu pot fi revendicate de actionar, prezumandu-se ca n asa mod actionarul
accepta tacit transmiterea dividendelor in patrimoniul societatii.

84. In acelasi timp, Curtea mentioneaza ca actionarului nu-i poate fi imputat
termenul de decadere de 3 ani, daca acesta a fost in imposibilitate de a cunoaste
despre dividendele care i-au fost atribuite.
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85. In contextul celor enuntate, Curtea retine ca prin deciderea din dreptul
actionarului, care cu buna stiinta nu si-a revendicat dividendele timp de 3 ani,
legislatorul a stabilit un mecanism eficient si echitabil de asigurare a securitatii
raporturilor juridice, care nu contravine articolelor 9 si 46 din Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge sesizarea deputatilor in Parlament Valeriu Munteanu, lurie
Chirinciuc si Corina Fusu.

2. Se recunoaste constitutional alineatul (13) al articolului 49 din Legea
nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 19 iunie 2015
HCC nr. 17
Dosarul nr. 22a/2015



