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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 1 aprilie 2015

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 1 aprilie 2015, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie,
articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
articolelor 38 alin. (1) lit. g) si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, de
deputatii in Parlament, dna Alla Dolinta si dl Vasile Bolea, pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 29" alin.(3) din Codul
electoral.

2. Autorii sesizarii au pretins ca prevederile articolului 29" alin.(3) din
Codul electoral, care conditionecaza deschiderea sectiilor de votare
suplimentare peste hotare de inregistrarea prealabilad a cetatenilor aflati in
straindtate, contravin articolelor 1, 4, 5, 7, 38, 41 si 54 din Constitutia
Republicii Moldova, precum si art.3 din Protocolul aditional la Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 2 iunie 2015 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si
Comisiei Electorale Centrale.

5. In sedinta plenara publici a Curtii Sesizarea a fost sustinuta de dl
Vasile Bolea, deputat in Parlament. Parlamentul a fost reprezentat de dl lon
Creanga, seful Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.
Guvernul a fost reprezentat de dl Sergiu Gurduza, viceministru al justitiei,
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lar Comisia Electorala Centrala a fost reprezentatd de dl Andrei Volentir,
secretar.

IN FAPT

6. La 18 iunie 2010 Parlamentul a adoptat Legea nr.119, prin care a
operat unele modificari in Codul electoral, inter alia, acesta a fost completat
cu articolul 29",

7. Astfel, prevederile art.29 din Codul electoral stabilesc ca in cazul
alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe lingd misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una
sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afld in strdinatate la
data alegerilor.

8. Totodata, in afard de sectiile de votare deschise pe langa misiunile
diplomatice, vor fi organizate, cu acordul autoritatilor competente ale tarii
respective, sectii de votare si in alte localitdti. Organizarea acestor sectii de
votare se stabileste de Comisia Electorala Centrald, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si cu alte autoritafi ale administratiei publice centrale, in baza
inregistrdrii prealabile a cetatenilor aflati in strainatate. Regulamentul
privind inregistrarea prealabild se aprobd de Comisia Electorald Centrala.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
,»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
»(1) Dispozitiile constituionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
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(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

»(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiald a statului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti
pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetitenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, 1n conditiile legii.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
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(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

10. Prevederile relevante ale Codului electoral al Republicii Moldova nr.
1381-XI1l din 21 noiembrie 1997 (M.O., 1997, nr. 81, art.667) sunt
urmatoarele:

Articolul 2
Principiile participarii la alegeri

(1) Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sa exercite
presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sd nu participe la
alegeri, precum si asupra exprimarii de citre acesta a liberei sale vointe.

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de
drepturi electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si
oficiile consulare sunt obligate sa creeze conditii pentru ca cetitenii si-si exercite liber
drepturile lor electorale.”

Articolul 9
Locul exercitarii dreptului de vot

,»(1) Dreptul de vot se exercita in localitatea in care alegatorul isi are domiciliul, cu
exceptia cazurilor prevazute de prezentul cod.

(2) In cazul in care alegitorul are si domiciliu, si resedintd, in perioada valabilititii
resedintei, el voteaza in localitatea in care 1si are resedinta.”

Articolul 11
Dreptul de a alege
,,Dreptul de a alege il au cetatenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in

ziua alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept in modul
stabilit de lege.”

Articolul 29
Constituirea sectiilor de votare si a birourilor electorale
ale sectiilor de votare

»(1) Pentru a efectua votarea i numararea voturilor, circumscriptiile electorale se
divizeaza in sectii de votare.

[..]

(14) In scopul asigurrii si realizarii dreptului electoral, Comisia Electorala Centrala
este in drept sd constituie sectii de votare si birouri electorale ale sectiilor de votare si
in alte cazuri.”



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 6
UNOR PREVEDERI ALE ART.29" ALIN.(3) DIN CODUL ELECTORAL
(organizarea sectiilor de votare in strdindtate)

Articolul 29"
Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare
din strdinatate si a birourilor electorale
ale sectiilor de votare din strainatate

»(1) Toate sectiile de votare constituite in strdindtate apartin circumscriptiei
electorale a municipiului Chisindu.

(2) In cazul alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe langa
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una
sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in strainatate la data
alegerilor.

(3) In afara de sectiile de votare previazute la alin.(2), vor fi organizate, cu acordul
autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte localitati.
Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electorald Centrala, la
propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, In baza Inregistrarii
prealabile a cetatenilor aflati in strainatate. Regulamentul privind Inregistrarea
prealabila se aproba de Comisia Electorala Centrala.

(4) Biroul electoral al sectiei de votare din strainatate este constituit dintr-un
presedinte, desemnat de seful misiunii diplomatice ori al oficiului consular din cadrul
acestora sau al personalului altor institutii ale serviciului diplomatic, si din 6-10
reprezentanti ai partidelor si altor organizatii social-politice reprezentate in Parlament,
cate unul desemnat de fiecare partid sau altd organizatie social-politicd. Completarea
birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate cu reprezentantii partidelor si
ai altor organizatii social-politice reprezentate in Parlament se face de catre consiliul
electoral de circumscriptie Chiginau, iar in cazul In care numarul persoanelor propuse
este insuficient pentru completarea birourilor electorale ale sectiilor de votare din
strainatate, acestea sunt completate de catre Comisia Electorald Centrald, din Registrul
functionarilor electorali, cu persoane de o buna reputatie, fara apartenenta politica, cu
avizul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

(5) Particularitatile organizarii si functionarii birourilor electorale ale sectiilor de
votare din strainatate se reglementeaza de Comisia Electorald Centrala, in coordonare
cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar cheltuielile aferente
organizarii si functionarii acestor birouri se suportd din bugetul alocat pentru
alegeri/referendum. Pentru sectiile de votare constituite peste hotare, cheltuielile se
estimeaza in prealabil de cdtre Guvern si Comisia Electorala Centrala, iar in cazul
cand nu sunt previzute in bugetul alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele
financiare se aloca din Fondul de rezerva al Guvernului.

(6) Procesele-verbale intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare din
strainatate, insotite de toate contestatiile privitoare la operatiunile electorale ale
biroului electoral al sectiei de votare, sunt transmise, prin mijloace electronice, la
consiliul electoral de circumscriptie in cel mult 24 de ore de la inchiderea sectiilor.
Exactitatea datelor din aceste procese-verbale este confirmata telefonic, iar in cazul
unor neconcordante $i neajunsuri probate suficient, acestea se corecteaza de catre
consiliul electoral de circumscriptie Chisindu.”
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Articolul 38
Registrul de stat al alegatorilor

,»(1) Registrul de stat al alegétorilor reprezintd un sistem informational unic integrat
de evidentd a alegatorilor din Republica Moldova, destinat colectarii, stocarii,
actualizarii si analizei informatiei referitoare la cetatenii Republicii Moldova care au
atins varsta de 18 ani si nu au interdictii legale de a alege. Modul de formare,
administrare, corectare §i actualizare a Registrului de stat al alegatorilor se stabileste
prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale.

(2) Formarea listelor electorale se face de catre Comisia Electorald Centrald in baza
Registrului de stat al alegatorilor constituit in baza Registrului de stat al populatiei, a
carui autoritate detindtoare pune gratuit la dispozitia Comisiei, in fiecare an, cel tarziu
pana la data de 31 ianuarie, precum si periodic, iar in cazul desfasurarii alegerilor — si
odatd cu anuntarea datei alegerilor, datele si informatiile necesare intocmirii i
actualizarii Registrului de stat al alegatorilor.

(3) In Registrul de stat al alegitorilor se inscriu pentru fiecare alegitor urmatoarele
date:

a) numele si prenumele;

b) data, luna si anul nasterii;

¢) numarul de identificare de stat (IDNP);

d) adresa de domiciliu (tara, localitatea, strada, casa, apartamentul);

e) adresa de resedinta (tara, localitatea, strada, casa, apartamentul);

f) seria si numarul actului de identitate (buletin de identitate, pagaport, livret).

(4) Alegatorii cu domiciliul sau resedinta in strdinatate, precum si alegatorii aflati
temporar in strainatate, la cererea lor, se Inscriu in Registrul de stat al alegatorilor cu
datele corespunzatoare ultimei adrese de domiciliu sau de resedinta.

[...]

(6) Datele si informatiile cuprinse in Registrul de stat al alegatorilor sunt destinate
exclusiv proceselor electorale si sunt accesibile pe pagina web a Comisiei Electorale
Centrale, fiecare alegitor avand acces doar la informatia personala.”

Articolul 39
Listele electorale

,(1) Listele electorale, intocmite in baza Registrului de stat al alegatorilor, sint liste
ce cuprind toti cetdtenii cu drept de vot care domiciliazd ori isi au resedinta pe
teritoriul unei sectii de votare. Alegatorul poate fi inscris numai Intr-o singura lista
electorald si la o singura sectie de votare. Alegatorul care are si domiciliu, si resedinta
este inscris, in perioada valabilitatii resedintei, in lista electorald de la sectia de votare
in a carei raza teritoriald acesta isi are resedinta. Regulamentul privind intocmirea,
administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale se aproba de Comisia
Electorala Centrala.

(2) In lista electorala se indic:

a) localitatea si numarul sectiei de votare;
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b) numele si prenumele, anul nasterii alegatorului;
c¢) domiciliul/resedinta alegatorului;
d) numarul de identificare de stat (IDNP);

e) seria si numarul actului de identitate.

[...]

(6) Pentru sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova, listele
electorale se intocmesc si pe baza datelor colectate de conducatorii misiunilor
diplomatice si ai oficiilor consulare care activeaza pe teritoriul statelor respective. La
inceputul perioadei electorale, misiunile diplomatice si oficiile consulare aduc la
cunostinta publica si actualizeaza listele electorale detinute. Cu 25 de zile inainte de
ziua alegerilor, procedura de actualizare a listelor electorale inceteaza. Listele
actualizate se trimit imediat Comisiei Electorale Centrale.

(7) In cazul in care alegitorul isi schimba domiciliul sau resedinta in perioada dintre
data intocmirii listelor electorale si data alegerilor, biroul electoral al sectiei de votare
corespunzator domiciliului precedent, la solicitarea alegatorului si pe baza actului de
identitate acceptat pentru participarea la votare, 1i elibereaza un certificat pentru drept
de vot. Alegatorul care a primit certificat pentru drept de vot confirmd primirea
acestuia, semnand in lista electorala in dreptul numelui sdu, la rubrica “Nota”, unde
este indicata data eliberdrii, numarul certificatului pentru drept de vot si numele

membrului biroului electoral care I-a eliberat.

(8) Persoanele cu drept de vot care, dupa ultima participare la alegeri, si-au
schimbat locul de sedere sunt in drept, cel tarziu cu 30 de zile inainte de urmatoarele
alegeri, sa-si declare locul nou de sedere la organul administratiei publice locale
pentru a putea fi inscrise in lista de alegatori la sectia de votare corespunzator locului
sederii. Autoritatile administratiei publice locale respective comunicd neintarziat
informatia in cauza Comisiei Electorale Centrale.

(9) Listele electorale se transmit de catre Comisia Electorald Centrala autoritatilor
administratiei publice locale/misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare cu cel putin
22 de zile inainte de ziua alegerilor, in 3 exemplare oficiale, stampilate si cu alte
semne de protectie pe fiecare pagina. Doud exemplare ale listelor se transmit imediat
biroului electoral al sectiei de votare, iar un exemplar se pastreazi la
primérie/misiunea diplomatica sau oficiul consular.

(10) Modificari in listele electorale pot fi solicitate de catre alegatori Comisiei
Electorale Centrale sau biroului electoral cel tirziu in ziua precedenta zilei alegerilor.
Biroul electoral comunica imediat Comisiei Electorale Centrale modificarile solicitate,
cu anexarea actelor doveditoare: cererea §i declaratia alegatorului, copia actelor de
identitate.”

11. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (incheiatda la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:
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Protocolul aditional la Conventie
Articolul 3
Dreptul la alegeri libere
JInaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile,

alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.”

12. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului (adoptatd la New York la 10 decembrie 1948, Republica Moldova a
aderat prin Hotararea Parlamentului nr.217-XI1 din 28 iulie 1990) sunt
urmatoarele:

Articolul 21

,,L. Orice persoana are dreptul sa participe la conducerea treburilor publice ale tarii
sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice
ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sa fie exprimata
prin alegeri oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin
vot secret sau dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului.”

IN DREPT

13. Din continutul sesizarii, Curtea observa cd aceasta vizeaza, In esenta,
particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare in strainatate.

14. Astfel, sesizarea se refera la elemente si principii cu valoare
constitutionald interconexe, precum asigurarea dreptului de vot al cetatenilor
Republicii Moldova aflati in strainatate si procedura organizarii sectiilor de
votare in strainatate.

ADMISIBILITATEA

15. In conformitate cu decizia sa din 2 iunie 2015 (a se vedea §3 supra),
Curtea a retinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. @) din Codul jurisdictiei Constitutionale, sesizarea
prezentata tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

17. Curtea constatd ca obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie textul ,,in baza inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati in
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straindatate. Regulamentul privind inregistrarea prealabila se aproba de
Comisia Electorald Centrald.” din articolul 29" alin.(3) din Codul electoral.

18. Curtea retine ca prevederile contestate nu au constituit anterior
obiect al controlului constitutionalitatii.

19. Prin urmare, Curtea apreciaza cd sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibild si nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

20. Totodata, Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordata
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea
corelatiei dintre normele legislative contestate si textul Constitutiei, tinand
cont de principiul suprematiei acesteia.

21. Curtea retine ca autoril sesizarii au invocat pretinsa incalcare a
articolelor 1, 4, 5, 7, 38, 41 si 54 din Constitutie.

22. Astfel, cu referire la invocarea articolelor 1, 4, 5 si 7 din Constitutie,
Curtea mentioneaza ca aceste norme constitutionale comporta un caracter
generic, constituie imperative de ordin general-obligatoriu, stau la baza
oricdror reglementari si nu pot constitui repere individuale si separate.

23. In acelasi timp, normele constitutionale cuprinse la articolul 54 nu au
o semnificatie autonoma si urmeaza a fi aplicate in combinatie cu normele
constitutionale care garanteaza un drept fundamental.

24. La fel, Curtea mentioneaza ca autorul sesizarii nu a motivat
incidenta dispozitiilor articolului 41 din Constitutie asupra prevederilor
contestate.

25. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea prevederilor contestate
cu normele constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile
articolului 38 din Constitutie, cu jurisprudenta sa anterioara, precum si prin
raportare la jurisprudenta pertinenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(in continuare — Curtea Europeanad).

A. FONDUL CAUZEI
|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 38 DIN CONSTITUTIE

26. Autorii sesizdrii pretind, n special, cd prevederile contestate Incalca
prevederile articolului 38 alin.(2) din Constitutie, potrivit caruia:

woLee-]

(2) Cetitenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti
pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facAnd cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

[L..]”
1. Argumentele autorilor sesizarii
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27. In opinia autorilor sesizarii, prin organizarea sectiilor de votare in
straindtate in baza inregistrarii prealabile a cetatenilor, nu se asigura dreptul
de vot al tuturor cetatenilor aflati peste hotarele tarii, conform art. 38 alin.
(2) din Constitutie.

28. De asemenea, autorii sesizarii au mentionat ca prevederile art.29"
alin.(3) cuprind norme discretionare pentru autoritati de a deschide sectii de
votare 1n strdinatate.

2. Argumentele autoritatilor

29. Parlamentul, in opinia sa scrisd, a mentionat cd inregistrarea
prealabild a alegatorilor aflati peste hotare nu constituie o restrangere de
exercitare a dreptului de vot, ci o modalitate organizatorica, aplicatd de cétre
autoritatile Republicii Moldova, intru asigurarea exercitarii dreptului de vot
prin deschiderea sectiilor de votare suplimentare in alte localitati decat cele
de pe lingd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova, cu acordul autoritatilor competente ale tarilor respective, in cazul
in care cetatenii Republicii Moldova o cer.

30. Statul Republica Moldova, prin inregistrarea prealabila a alegatorilor
aflati peste hotare, stabilita la art.29" alin.(3) din Codul electoral, aspirad sa
extinda reprezentativitatea si creeazd conditii ca la exercitiul electoral sa
poata participa toti cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, indiferent
de locul unde acestia se afla, cu conditia ca acestia se regasesc compact pe
un anumit teritoriu, iar organizarea sectiei de votare suplimentare in
localitatea respectiva justificd cheltuielile pe care statul urmeaza sa le
suporte.

31. Presedintele Republicii Moldova, in opinia scrisd, a mentionat ca
prevederile contestate nu conditioneaza dreptul de vot al cetdtenilor
moldoveni in strdinatate de inregistrarea prealabild, nu il priveaza pe
alegator de dreptul de a vota la o alta sectie de votare peste hotarele tarii sau
chiar in Republica Moldova, fiind inclus in lista suplimentara. Aceasta
inregistrare este necesard doar pentru adoptarea deciziei privind deschiderea
sectiilor de vot.

32. Astfel, chiar dacd Comisia Electorala Centrala, la deschiderea
sectiillor de votare 1n strdinatate, se ghideaza, in principiu, doar de
inregistrarea prealabilda a cetatenilor, fara a fine cont si de alte criterii,
aceasta inregistrare nu poate fi privitd ca o limitare sau o ingradire a art. 38
din Constitutie.

33. Presedintele Republicii Moldova considera ca prevederile contestate
nu aduc atingere substantei drepturilor electorale, nu incalca dreptul
persoanei de a participa la scrutin, nu anihileaza libera exprimare a vointei
alegatorilor, ci doar conditioneazd deschiderea sectiilor de votare peste
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hotarele tarii de inregistrarea prealabilda a cetatenilor moldoveni in
strainatate. Or, prevederile contestate doar reglementeaza procedura de
organizare a votului In strainatate.

34. Guvernul, in opinia sa scrisa, considerd ca conditia inregistrarii
prealabile nu ar fi de naturd sd depadseasca marja de apreciere recunoscuta
statelor in materie electoralad, ea urmareste un scop legitim - stabilirea
numarului estimativ al alegatorilor aflati peste hotare in vederea facilitarii
exercitarii dreptului de vot prin constituirea sectiilor de vot suplimentare in
strainatate, intocmirea listei electorale a cetatenilor care vor vota in raza
sectiei de votare respective, precum si stabilirea numarului estimativ al
buletinelor de vot care vor fi distribuite sectiilor de votare din strainatate.

35. Guvernul mentioneaza ca de organizarea si activitatea sectiilor si
birourilor de votare depinde calitatea sistemului de vot, precum si
respectarea procedurilor electorale. Astfel, conditia inregistrarii prealabile
nNu constituie o restrictiec arbitrara a exercitarii dreptului de vot,
incompatibild cu dispozitiile art.3 din Protocolul nr. 1 la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si art. 38 si 41 din Constitutie.

36. Comisia Electorala Centrala, in opinia scrisa, a mentionat ca
institutia  inregistrarii prealabile reprezinta un instrument pentru
determinarea localitdtilor suplimentare in care alegatorii Republicii
Moldova se vor afla compact in ziua alegerilor parlamentare sau
referendumului republican.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

37. Potrivit articolului 2 din Constitutie, suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele
sale reprezentative.

38. Curtea retine ca suveranitatea nationala constd in dreptul poporului
de a hotari neconditionat asupra intereselor sale si de a le promova in
formele stabilite de Legea Suprema. Acest principiu constitutional deriva
din articolul 1 din Constitutie, care consacra caracterul suveran al statului.

39. Curtea subliniaza ca, potrivit normei constitutionale, suveranitatea
nationald poate fi exercitata de cétre popor In mod direct, prin participarea la
alegerile in Parlament, in autoritatile administratiei publice locale, precum si
la referendumuri.

40. In Hotararea nr. 15 din 27 mai 2014 Curtea Constitutionald a
subliniat:
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,46. [...] In sensul articolului 2 din Constitutie, 0 democratie veritabild poate fi
constituitd numai de citre popor, prin exercitarea suveranititii nationale in mod
direct ori prin intermediul reprezentantilor sii, alesi in cadrul unui scrutin
democratic.”

41. De asemenea, Comisia de la Venetia, in Codul de buna conduita in
materie electorald, adoptat in cadrul celei de-a 52 sesiuni (Venetia, 18-19
octombrie 2002), a relevat urmatoarele:

,Democratia este, la fel ca si drepturile omului §i suprematia dreptului, unul din cei
trei piloni ai patrimoniului constitutional european, precum si ai Consiliului Europei.
Ea nu poate fi conceputd fara alegeri, respectaind un anumit numar de principii
considerate democratice.”

42. Curtea reitereaza ca dispozitiile constitutionale ale articolelor 1 alin.
(3) s1 2 alin. (1) urmeaza a fi corelate cu prevederile articolului 38 din Legea
Suprema, potrivit cdruia vointa poporului constituie baza puterii de stat,
aceasta exprimandu-se prin alegeri libere, care au loc in mod periodic, prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

43. Astfel, Curtea retine ca dreptul de vot al cetatenilor Republicii
Moldova de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv,
este consacrat expres prin dispozitiile art.38 alin.(2) din Constitutie, fiind
unul din drepturile electorale fundamentale.

44. Curtea mentioneaza ca realizarea in practica a dreptului de vot al
cetatenilor are loc prin participarea la alegerile in Parlament, in autoritatile
administratiei publice locale, precum si la referendumuri.

45. n acest sens, Curtea, prin Hotirarea nr.15 din 27 mai 1998, a retinut
ca alegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de catre cetateni a
drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci si un mijloc de dotare a
institutiilor unui stat democratic cu o capacitate coerenta de expresie, pentru
a face posibild organizarea unor centre de decizie politicd, eficiente si in
masura sa imprime activitafii de stat o orientare general nefragmentata.

46. Astfel, fiind caracteristice unui stat de drept, alegerile si
referendumul sunt instrumente prin excelenta ale democratiei directe,
in care alegatorii isi exprima optiunea.

47. Dreptul de vot, fiind un drept fundamental, potrivit art.4 din
Constitutie, urmeaza a fi interpretat si aplicat inclusiv prin raportare la
garantiile instituite 1n Declaratia Universalda a Drepturilor Omului,
Conventia europeand si Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, care stabilesc ca vointa poporului este baza puterii de stat.

48. Curtea reitereaza ca unul din elementele esentiale ale statului de
drept, in general, si ale sistemului electoral, in special, il constituie dreptul
de vot. Cu toate acestea, dreptul de vot nu face parte din categoria
drepturilor absolute.

49. Curtea Europeana in jurisprudenta sa a retinut ca dreptul la alegeri
libere consacrat in art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana, nu
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este absolut, fiind loc pentru limitari implicite, statelor contractante urmand
sa li se acorde o marja de apreciere in domeniu.

50. Curtea Europeana a afirmat ca existd numeroase maniere de a
organiza si a face sa functioneze sistemele electorale si o multitudine de
diferente in Europa, mai ales in evolutia istorica, diversitatea culturala si
gandirea politica, dar este de datoria fiecarui stat contractant de a-I
incorpora in propria sa viziune a democratiei.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

51. Curtea subliniaza ca Parlamentul, fiind organul reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului,
prin competenta exclusiva atribuitd de Constitutie, reglementeaza prin lege
organici sistemul electoral. In exercitiul atributiilor de legiferare,
reglementate de dispozitiile art.72 din Constitutie, Parlamentul este in drept
sd adopte, s modifice si sa abroge normele referitoare la sistemul electoral.

52. Curtea releva ca, desi Parlamentul are dreptul constitutional de a
reglementa prin lege organicd sistemul electoral, acesta nu poate excede
spiritului si literei Constitutiei.

53. Curtea mentioneaza ca intreaga procedura de organizare a scrutinului
parlamentar, a alegerilor autoritatilor administratiei publice locale, precum
si a referendumurilor este reglementata de Codul electoral.

54. In vederea asigurdrii exercitarii dreptului de vot de citre toti
cetatenii, art.2 alin.(3) din Codul electoral stabileste ca cetatenii Republicii
Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi electorale
depline. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate si creeze
conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile electorale.

55. Curtea retine ca, potrivit normei enuntate, titulari ai dreptului de vot
sunt nu doar cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul in tara, ci si
cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul in strdinatate.

56. In context, Codul bunelor practici in materie electorala din 2002 al
Comisiei de la Venetia stabileste ca resedinta poate conditiona exercitarea
dreptului de vot. In acelasi timp, Codul stabileste ca dreptul de a alege si de
a fi ales poate fi acordat cetatenilor care domiciliaza in afara tarii.

57. Curtea mentioneaza ca particularitdtile constituirii sectiilor de votare
in straindtate au fost stabilite la art.29" din Codul electoral.

58. Astfel, dispozitiile art.29" alin.(2) din Codul electoral stabilesc ca, in
cazul alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe langa
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se
organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru alegdtorii care se afla
in strainatate la data alegerilor.

59. In acelasi timp, potrivit alin.(3) al normei enuntate, in afari de
sectiile de votare, pot fi organizate, cu acordul autoritatilor competente ale
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tarii respective, sectii de votare si 1n alte localitati. Organizarea acestor sectii
de votare se stabileste de Comisia Electorala Centrala, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, in baza
inregistrdrii prealabile a cetdtenilor aflati in straindtate. Regulamentul
privind Inregistrarea prealabila se aproba de Comisia Electorala Centrala.

60. Curtea retine ca organizarea sectiilor de votare in strainatate,
suplimentar la cele care functioneaza pe langa misiunile diplomatice asupra
carora se extinde jurisdictia Republicii Moldova, poate avea loc in baza
inregistrarii prealabile a cetdtenilor aflati in strdindtate si cu acordul
autoritatilor competente ale tarii respective.

61. Curtea mentioneazd cd modul de organizare in strainatate a sectiilor
de votare, suplimentare celor organizate pe langa misiunile diplomatice,
constituie un drept exclusiv al statului. Astfel, statul isi poate stabili anumite
criterii determinante, in baza carora aceste sectii urmeaza a fi deschise,
criterii care se impun datorita ratiunilor de ordin tehnic pentru autoritatile
responsabile de organizarea procesului electoral.

62. Respectiv, Curtea retine ca prin stabilirea conditiei de inregistrare
prealabilda a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in
straindtate statul urmdreste mai multe obiective legitime, cum ar fi:
stabilirea numadrului estimativ al alegdtorilor aflati peste hotare in vederea
constituirii sectiilor de votare suplimentare in straindtate; Intocmirea listei
electorale a cetatenilor care vor vota in raza sectiei de votare respective,
precum si stabilirea numarului estimativ al buletinelor de vot ce vor fi
distribuite sectiilor de votare respective.

63. In acelasi timp, Curtea mentioneaza ci inregistrarea prealabili nu
este obligatorie. Cetatenii care, din diferite motive, nu se inregistreaza in
prealabil isi pot exercita dreptul de vot, prezentindu-se in ziua alegerilor
la orice sectie de votare constituitd in afara tarii, in conditiile stabilite de
Regulamentul cu privire la votarea cetdtenilor Republicii Moldova aflati
peste hotarele tarii, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr.3375 din 27 iulie 2010. Acestia vor fi inscrisi in listele electorale
suplimentare.

64. Astfel, lipsa inregistrarii prealabile nu restrictioneaza dreptul de
vot. inregistrarea constituie un criteriu determinant pentru autorititile
responsabile de organizarea procesului electoral, si nu pentru alegitori.

65. Mai mult ca atat, Curtea mentioneaza ca prin prevederile contestate,
care acorda dreptul de a organiza sectii de votare suplimentare la cele
existente care functioneaza pe langda misiunile diplomatice, legiuitorul a
instituit facilitati suplimentare in exercitarea dreptului de vot pentru
cetatenii Republicii Moldova aflati 1n strainatate.

66. Din aceste considerente, Curtea apreciazd cd aceastd conditie nu
aduce atingere substantei drepturilor electorale, nu incalca dreptul de vot al
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persoanei, nu anihileaza libera exprimare a vointei poporului in alegerea
corpului legislativ sau la referendumuri. Prevederile contestate doar
reglementeaza procedura in baza careia se pot deschide sectii de votare
suplimentare.

67. In concluzie, Curtea retine ci prevederile contestate ale articolului
29" alin.(3) din Codul electoral nu aduc atingere prevederilor articolului 38
alin.(2) din Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie si 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6, 61, 62 lit. a) si 68
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge sesizarea deputatilor in Parlament Alla Dolinta si Vasile
Bolea.

2. Se recunoaste constitutional textul ,,in baza inregistrarii prealabile a
cetatenilor aflati in strainatate. Regulamentul privind inregistrarea
prealabila se aproba de Comisia Electorala Centrala.” din articolul 29"
alineatul (3) al Codului electoral.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusd nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,
HCC nr. 15 din 16 iunie 2015
Dosarul nr.12a/2015



