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HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN
REGULAMENTUL PRIVIND ORGANIZAREA STUDIILOR SUPERIOARE DE DOCTORAT

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 11 mai 2015

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitufionala la
11 mai 2015 de catre deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, dl Igor
Vremea si dl Artur Resetnicov, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
articolelor 38 alin. (1) lit. g) si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, pentru
controlul constitutionalitatii sintagmei ,,si isi desfdasoard activitatea de baza in
cadrul uneia dintre institutiile organizatoare a scolii doctorale” din pct. 25 si a
prevederilor pct. 58 din Regulamentul privind organizarea studiilor superioare
de doctorat, ciclul III, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1007 din 10
decembrie 2014.

2. Autorii sesizarii pretind ca instituirea unei limite de varsta pentru
conducatorii de doctorat, precum si stabilirea obligatiei acestora de a desfasura
activitatea de baza in cadrul unei institufii organizatoare a scolii doctorale
contravin articolelor 1 alin. (3), 4, 7, 8, 9 alin. (1) si (2), 16, 18, 43 alin. (1), 46
alin. (1), 47, 54 si 126 alin. (2) din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 2 iunie 2015 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat opinia
Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului si Guvernului.

5. Autorii sesizdrii nu au fost prezenti la sedinta plenara publica a Curtii.
Parlamentul a fost reprezentat de catre dl Ion Creanga, sef al Directiei generale
juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentant de dna
Loretta Handrabura, viceministru al educatiei.
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IN FAPT

6. Potrivit articolului 94 alin. (11) din Codul educatiei, in calitate de
conducator de doctorat poate fi desemnata persoana care detine titlul de doctor
sau doctor habilitat, iar metodologia aprobarii conducéatorilor de doctorat se
stabileste de Guvern.

7. Prin Hotararea nr. 1007 din 10 decembrie 2014, Guvernul a aprobat
Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul IlI.

8. Punctul 25 din Regulament prevede ca scoala doctorala se organizeaza si
functioneaza in cadrul unor institutii, consortiu sau parteneriat, inclusiv cu
organizatii din sfera stiintei §i inovarii, cu conducatori de doctorat care au
dobandit dreptul de a conduce doctoratul, potrivit cadrului normativ cu privire
la educatie, si 1si desfasoara activitatea de baza in cadrul uneia dintre institutiile
organizatoare a scolii doctorale. Iar la pct. 55 din Regulament se stipuleaza ca
un conducitor de doctorat poate Indruma simultan studenti-doctoranzi intr-0
singurd scoala doctorald, cu exceptia doctoratelor in cotutela.

9. Punctul 58 din acelasi Regulament prevede ca un conducator de doctorat
poate solicita inmatricularea de noi studenti-doctoranzi pana la implinirea
varstei de 65 ani. Dupa implinirea varstei respective, conducatorii de doctorat
continud sa 1indrumeze studentii-doctoranzi deja inmatriculati péana la
finalizarea studiilor de doctorat, insa pot solicita inmatricularea noilor studenti-
doctoranzi numai in cotuteld cu un alt conducator de doctorat care nu a implinit
varsta de 65 ani.

LEGISLATIA PERTINENTA

10. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 35
Dreptul la Invatitura

w ]

(6) Institutiile de Invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

L]
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Articolul 102
Actele Guvernului
(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotarérile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

L]

11. Prevederile relevante ale Codului educatiei Republicii Moldova nr. 152
din 17 iulie 2014 (M.O., 2014, nr. 319-324, art. 634) sunt urmatoarele:

Articolul 79
Autonomia universitara

(1) Institutiile de invatamant superior dispun de statut de autonomie
universitara.

(2) Autonomia universitard constd in dreptul comunitatii universitare de
organizare si autogestionare, de exercitare a libertatilor academice fara niciun fel
de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de asumare a unui ansamblu de
competente si obligatii in concordantd cu politicile si strategiile nationale ale
dezvoltarii invatamantului superior.

(3) Autonomia universitard vizeaza domeniile conducerii, structurdrii si
functiondrii institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii
si finantarii si se realizeaza, in principal, prin:

a) organizarea, desfisurarea si perfectionarea procesului de invatamant si de
cercetare stiintifica,

[.-]

e) selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific,
precum si a celorlalte categorii de personal din institutia de Invatamant;

[.]7

Articolul 94
Ciclul Il - studii superioare de doctorat

o]

(11) In calitate de conducitor de doctorat poate fi desemnati persoana care
detine titlul de doctor sau doctor habilitat. Metodologia aprobarii conducatorilor de
doctorat se stabileste de Guvern.

[.]”
12. Prevederile relevante ale Legii nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii
din 25 mai 2012 (M.O., 2012, nr. 103, art. 355) sunt urmatoarele:

Articolul 9
Interzicerea discrimindrii in domeniul invatamantului
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»(1) Institutiile de invatamant asigura respectarea principiului nediscriminarii:

]

¢) in activitatea stiintifico-didactica;

[.]7

13. Prevederile relevante ale Regulamentului privind organizarea studiilor

superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1007
din 10 decembrie 2014 (M.O., 2014, nr. 386-396, art.1101), sunt urmatoarele:

ol

25. Scoala doctorald se organizeaza si functioneaza in cadrul unei institutii,
consortiu sau parteneriat, inclusiv cu organizatii din sfera stiintei si inovarii, cu
conducatori de doctorat care au dobandit dreptul de a conduce doctorat, potrivit
cadrului normativ cu privire la educatie, si isi desfisoard activitatea de bazd in
cadrul uneia dintre institutiile organizatoare a scolii doctorale.

(-]

52. Pentru a conduce doctorate, cadrele didactice si de cercetare care au dobandit
acest drept trebuie sd aibd un contract de muncé, cu duratd normald  sau cu timp
partial de munca, cu o institutie autorizata provizoriu sau acreditata sd organizeze
studii superioare de doctorat, sau cu o institutie participanta intr-un consortiu ori
parteneriat autorizat provizoriu sau acreditat sd organizeze studii superioare de
doctorat, si trebuie sd fie membre ale unei scoli doctorale.

L]

55. Un conducitor de doctorat poate indruma simultan studenti-doctoranzi intr-0
singura scoala doctorald, cu exceptia doctoratelor in cotutela.

(-]

58. Un conducator de doctorat poate solicita inmatricularea de noi studenti-
doctoranzi pana la implinirea varstei de 65 ani. Dupa implinirea acesteia,
conducatorii de doctorat continud si indrume studentii-doctoranzi deja
inmatriculati pana la finalizarea studiilor de doctorat, insd pot solicita
inmatricularea de noi studenti-doctoranzi numai in cotuteld cu un alt conducator de
doctorat care nu a implinit varsta de 65 ani.

[.]

14. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(adoptatd la New York la 10 decembrie 1948 si ratificatd de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 217-XII din 28 iulie 1990) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
,»Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi.”

Articolul 7
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,,Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fard deosebire la o protectie
egald a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei
discriminari care ar incélca prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocdri la o
astfel de discriminare.”

15. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (incheiatd la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr. 1298-XI111 din 24 iuliec 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 14
Interzicerea discriminarii
,.Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa
fie asiguratd fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

16. Prevederile relevante ale Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (adoptat la 16 decembrie 1966 si ratificat de
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.217-XI1 din 28 iulie
1990) sunt urmatoarele :

Articolul 15
o]

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sd respecte libertatea
indispensabild cercetarii stiintifice si activitatilor creatoare.

[L.]

IN DREPT

17. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca prevederile contestate
vizeaza in esentd limitarea dreptului conducatorilor de doctorat de a desfasura
activitati de baza in cadrul altor institutii decat institutiile universitare
organizatoare a scolii doctorale, precum si restrangerea dreptului acestora de a
solicita inmatricularea de noi studenti-doctoranzi, dupa implinirea varstei de 65
ani.

18. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald interconexe, precum asigurarea principiului legalitétii in
desfagurarea activitatii conducatorilor de doctorat, corelat cu dreptul
institutiilor universitare de a organiza studiile doctorale potrivit normelor
legale si principiului autonomiei universitare.

A. ADMISIBILITATEA
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19. In conformitate cu decizia sa din 2 iunie 2015, Curtea a retinut ci, in
temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit.
a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a)
din Codul Jurisdictiei Constituionale, sesizarea privind controlul
constitutionalitatii  hotararilor Guvernului tine de competenta Curtii
Constitutionale.

20. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38
alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale confera deputatului
dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

21. Curtea subliniaza ca prerogativa cu care a fost Investitd prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei acesteia.

22. Curtea retine ca obiectul controlului constitutionalitatii 1l constituie
unele prevederi de la pct. 25 si pct. 58 din Regulamentul privind organizarea
studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat de Guvern prin Hotararea nr.
1007 din 10 decembrie 2014.

23. In acelasi timp, Curtea observd ci pct. 55 din Regulamentul citat,
potrivit caruia un conducator de doctorat poate indruma simultan studenti-
doctoranzi intr-o singurd scoald doctorald, se afld in stransa legaturd cu
normele contestate. Prin urmare, in temeiul art. 6 alin. (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea extinde controlul constitutionalitatii asupra prevederilor
pct. 55 din Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat.

24. Curtea retine ca normele contestate nu au constituit anterior obiect al
controlului constitutionalitatii.

25. Curtea releva ca sesizarea nu poate fi respinsd ca inadmisibila si nu
existd nici un temei de sistare a procesului, in conformitate cu prevederile
articolului 60 din Codul Jurisdictiei Constitutionale.

26. Curtea constatd cd autorii sesizarii au invocat pretinsa incalcare a
articolelor 1 alin. (3), 4, 7, 8, 9 alin. (1) si (2), 16, 18, 43 alin. (1), 46 alin. (1),
47, 54 s1 126 alin. (2) din Constitutie.

27. Cu referire la articolele 1 alin. (3), 4, 7 si 8 din Constitutie, Curtea
reitereazd ca principiile consfintite de normele respective reprezintd substanta
oricdror proceduri de control al constitutionalitdtii actelor normative si nu au o
semnificatie autonoma.

28. Totodata, Curtea releva ca normele contestate nu contin reglementari
care s-ar afla intr-o corelatie pertinentd pentru prezenta cauza cu prevederile
articolelor 9, 18, 43, 46, 47 si 126 din Constitutie, invocate de autorii sesizarii.
Prin urmare, la examinarea in fond a sesizdrii Curtea nu va retine spre
examinare prevederile respective.

29. Astfel, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate cu
normele constitutionale, Curtea va opera cu prevederile articolului 35 alin.(6)
si articolului 16 din Constitutie si, separat, cu prevederile articolului 102 din
Constitutie, precum si cu principiile statuate de instrumentele internationale in
materie.
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B. FONDUL CAUZEI

|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 35 ALIN. (6) STA ARTICOLULUI 16 DIN
CONSTITUTIE

30. Autorii sesizarii au mentionat ca prevederile contestate incalca articolul
35 din Constitutie, potrivit caruia:

,(6) Institutiile de Invatdmant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.”

31. De asemenea, autorii sesizarii au pretins ca prevederile contestate vin in
contradictie cu articolul 16 din Constitutie, potrivit caruia:

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”

1. Argumentele autorilor sesizarii

32. In viziunea autorilor sesizarii, prevederile pct. 25 din Regulamentul
privind organizarea studiilor superioare de doctorat incalca principiul
autonomiei institutiilor de Tnvatamant superior, garantat de art. 35 alin. (6) din
Constitutie. In sustinerea pozitiei, autorii sesizirii au invocat ci sintagma
contestata restrange libertatea institutiilor universitare de selectare a resurselor
umane calificate si, totodatd, lezeazd dreptul conducatorilor de doctorat de a
desfasura o alta activitate de baza decat cea stiintifica.

33. De asemenea, autorii sesizarii considera ca interdictia impusa de
prevederile pct. 58 din Regulament este contrara principiilor constitutionale de
egalitate a tuturor persoanelor in fata legii, consacrate de art. 16 din
Constitutie. Autorii sesizarii sustin ca limita de varstd de 65 ani, stabilita pentru
conducdtorii de doctorat pentru solicitarea inmatriculdrii noilor studenti-
doctoranzi, este discriminatorie fata de alti conducatori de doctorat care nu au
atins aceastd varstd. De asemenea, potrivit autorilor sesizarii, la adoptarea
normei contestate s-a omis faptul ca experienta profesionala a conducatorilor
de doctorat aflati la o varstd mai inaintatd determind o calitate mai ridicata a
cercetdrilor in diferite domenii.

34. Prin urmare, potrivit autorilor sesizarii, restrangerea drepturilor
conducatorilor de doctorat invocate mai sus nu se incadreaza in limitele
articolului 54 din Constitutie.

2. Argumentele autoritatilor
35. Presedintele Republicii Moldova, in pozitia sa scrisd, a mentionat ca

Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat a fost
aprobat de Guvern in vederea executarii dispozitiilor art. 94 alin. (16) din
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Codul educatiei, care prevede ca regulamentul de organizare si desfasurare a
programelor de doctorat si postdoctorat este elaborat de Ministerul educatiei si
aprobat de Guvern. Potrivit opiniei expuse, stabilirea de catre executiv a
limitei de varstd pentru conducatorii de doctorat depaseste obiectul de
reglementare al Regulamentului si reprezintd o interventie a executivului in
competenta exclusiva a legiuitorului de a institui norme primare privind
procesul educational.

36. Parlamentul, in opinia prezentatd, a sustinut ca in Codul educatiei nu
este stabilitd nici o alta conditie obligatorie pentru conducatorul de doctorat, cu
exceptia detinerii titlului de doctor. Alte conditii impuse prin actele
Guvernului, inclusiv prin  Regulamentul privind organizarea studiilor
superioare de doctorat, restrang abuziv drepturile conducatorilor de doctorat.
Cu referire la sintagma contestata de la pct. 25 din Regulament, privind
obligatia conducatorului de doctorat de a desfasura activitatea de baza in cadrul
scolilor doctorale, Parlamentul subliniaza ca aceasta vine in contradictie cu pct.
52 din Regulament, care prevede incheierea cu conducatorii de doctorat a
contractelor cu timp partial de munca.

37. Potrivit opiniei Guvernului, scoala doctorald, in virtutea autonomiei
institutionale, este in drept sa decida recrutarea resurselor umane calificate, cu
activitate de baza sau prin cumul. Guvernul considera ca prevederile pct. 25
din Regulament se refera de fapt la conditia minimad de organizare a scolii
doctorale, care pentru a fi infiintata urmeaza sa intruneasca un numar anumit
de conducatori de doctorat, care isi desfasoara activitatea de baza in cadrul
scolii doctorale respective, in lumina prevederilor pct. 30 din Regulament. Cat
priveste limita de varstd a conducatorului de doctorat si obligatia instituirii unei
cotutele cu alti conducdtori de doctorat care nu au atins aceastd varsta,
Guvernul sustine ca aceasta conditie urmareste dezvoltarea continud a stiintei
prin transferul de experientd profesionala si de cunostinte intre diferite
generatii de cercetdtori si oameni de stiintd, precum si continuitatea studiilor
doctorale ale studentilor a caror conducatori de doctorat au atins o varsta
inaintata.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

38. Curtea retine ca, potrivit articolului 35 alin. (6) din Constitutie,
institutiile de invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

39. In esentd, autonomia institutiilor de invatimant superior reprezinti un
concept constitutional cu valoare de principiu, legiuitorul atribuindu-i calitatea
de component al dreptului la invataturd. Principiul respectiv constituie o
garantie a libertatii organizarii invatamantului superior si, astfel, a asigurarii
cadrului institutional de pregatire a viitorilor specialisti in domeniul
cercetarilor stiintifice in diverse ramuri. Statul urmeaza sa respecte libertatea
indispensabila cercetarii stiintifice si activitatilor creatoare, in conformitate cu
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prevederile art. 15 alin. (3) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.

40. In vederea dezvoltarii normei constitutionale, dreptul la autonomie al
institutiilor de invatamant superior este prevazut de Codul educatiei, care
cuprinde reglementari primare in domeniul invatamantului. Articolul 79 alin.
(3) din Codul educatiei prevede cd autonomia universitard vizeaza domeniile
conducerii, structurarii si functionarii institutiei, activitatii didactice si de
cercetare stiintifica, administrarii si finantarii si se realizeaza inclusiv prin
selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific
din institutia de Invatamant.

41. In Hotérarea nr.6 din 3 mai 2012 Curtea a subliniat ci: “/...] autonomia
universitara consta in dreptul institutiei de a se conduce, de a-si exercita
libertatile academice fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice,
religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente, obligatii si
responsabilitati in concordanta cu optiunile si orientarile strategice nationale
de dezvoltare a invatamantului superior, cu progresul stiintei si tehnicii, al
civilizatiei regionale i universale.”

42. In Hotararea nr. 19 din 3 iunie 2014 Curtea a retinut ca: “[...] autonomia
universitara inseamna independenta institutiilor de invatamant superior fata
de stat si alti subiecti din societate, in adoptarea deciziilor privind
administrarea internd, gestionarea finantelor, stabilirea politicilor curriculare
proprii, servicii §i alte activitati interne.”

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

43. Curtea mentioneaza ca de dreptul la autonomie beneficiaza implicit si
scolile doctorale, ca parte integranta a institutiilor universitare in cadrul carora
au fost organizate. Potrivit art. 94 alin. (2) din Codul educatiei, scolile
doctorale sunt structuri organizatorice si administrative, constituite de
institutiile ofertante de programe de studii superioare de doctorat intr-un
anumit domeniu sau in domenii interdisciplinare.

44. Articolul 94 alin. (16) din Codul educatiei stabileste ca Regulamentul de
organizare si desfasurare a programelor de doctorat si postdoctorat este
elaborat de Ministerul educatiei si aprobat de Guvern. In vederea executirii
prevederilor legale, prin Hotararea nr. 1007 din 10 decembrie 2014, executivul
a aprobat Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat,
ciclul 1.

45. Regulamentul in cauza prevede la pct. 5 dreptul de organizare a studiilor
superioare de doctorat, care se acorda institutiilor de invatamant superior,
consortiilor, parteneriatelor nationale si internationale, inclusiv celor constituite
cu participarea organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, de catre Guvern, la
propunerea Ministerului educatiei, in baza rezultatelor evaluarii externe a
acestora.

46. Punctul 25 din Regulament prevede ca in cadrul scolii doctorale
activeaza conducatorii de doctorat care au dobandit acest drept potrivit cadrului
normativ cu privire la educatie si care isi desfasoara activitatea de baza in una

10
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dintre institutiile organizatoare a scolii doctorale. Totodata, la pct. 55 din
Regulament se prevede ca un conducator de doctorat poate indruma simultan
studenti-doctoranzi intr-o singurd scoald doctorald, cu exceptia doctoratelor in
cotutela.

47. Curtea mentioneaza ca, prin aplicarea dispozitiillor Regulamentului,
executivul a urmarit realizarea unui cadru de referintd pentru organizarea
programelor de studii superioare de doctorat, stabilind detaliat o metodologie
specifica si principii pentru garantarea calitatii in desfasurarea programelor de
studii universitare din ciclul Il1.

48. Curtea retine cd, potrivit Codului educatiei, doctoratul este o forma de
invatamant postuniversitar, care se realizeaza prin activitatea de cercetare
stiintifica. Unul dintre subiectii principali care participa la activitatea stiintifica
in cadrul studiilor doctorale il reprezintdi conducitorul de doctorat. In
conformitate cu articolul 94 alin. (11) din Codul educatiei, in calitate de
conducator de doctorat poate fi desemnata persoana care detine titlul de doctor
sau doctor habilitat.

49. In lumina prevederilor respective, conducatorul de doctorat detine un rol
determinant in realizarea studiilor de doctorat, prin indrumarea si evaluarea
activitatii  studentului-doctorand pe parcursul acestora, cu respectarea
exigentelor programului de studii doctorale prestabilit, precum si in
corespundere cu interesele profesionale ale doctoranzilor.

50. In contextul in care autonomia universitard inscrisi in prevederile art. 35
alin. (6) din Constitutie se extinde si asupra studiilor doctorale, Curtea retine ca
aceasta implici in mod egal autonomia educationald s$i autonomia
instituionald. Autonomia educationala se exprima prin autonomia universitara
functionala sau academica, iar autonomia institutionala cuprinde autonomia
organizatoricd, administrativa si financiara. Aceste doud forme ale autonomiei
sunt inseparabile, or, fara libertatea academica (a activitatii didactice)
autonomia institutionala nu poate fi garantata.

51. In acelasi context, Curtea noteaza ca prin Declaratia de la Lisabona a
Asociatiei Universitatilor Europene din 13 aprilie 2007 s-au stabilit domeniile
autonomiei universitare, printre care autonomia resurselor umane, care
presupune ,libertatea universititii de a recruta si selecta resurse umane
calificate, responsabilitatea 1incheierii contractelor de munca, stabilirea
nivelului salariilor, sporului la salariu in functie de valoarea potentialului
uman.”

52. Din cele expuse mai sus, in virtutea autonomiei de care beneficiaza,
institutia universitara este in drept sd recruteze si sa selecteze resurse umane
calificate, care intrunesc exigentele profesionale necesare.

53. Cu toate acestea, in conformitate cu prevederile contestate, la angajarea
conducatorilor de doctorat, institutiile universitare urmeaza sa tind cont de
locul de munca de baza si varsta acestora. De asemenea, conducatorul de
doctorat urmeaza sd indeplineasca conditia de a nu avea In indrumarea sa
doctoranzi din alte institutii Simultan, exceptand cotutela cu alti conducatori de
doctorat.
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54. Curtea observa ca normele citate impun restrictii specifice in activitatea
conducatorilor de doctorat. In acest sens, Curtea considerd ca asemenea
restrictii Urmeaza a fi precedate de temeiuri considerabile si proportionale
scopului urmarit.

55. Curtea mentioneaza ca aceasta activitate face parte din domeniul de
cercetare stiintifica, care poate fi exercitatd de toate categoriile de salariati,
indiferent de functia detinuta, in special de unii functionari de stat, care, in
virtutea prevederilor legale, nu detin dreptul de a ocupa alte functii retribuite,
cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creatie.

56. In acest context, Curtea nu observd nici un temei obiectiv pentru
obligatia instituitad in privinta conducatorului de doctorat de a-si desfasura
activitatea de baza 1n institutiile organizatoare a scolii doctorale.

57. Totodata, interdictia instituitd prin pct. 25 este contrara prevederilor pct.
52 din Regulament, care acorda conducatorilor de doctorat posibilitatea de a
incheia cu scoala doctorald contracte de munca cu durata normala sau cu timp
partial de munca. Respectiv, prevederile pct. 52 nu conditioneaza activitatea de
conducator de doctorat drept activitate de baza.

58. Din cele expuse, Curtea mentioneaza ca prevederile pct. 25 si 55 din
Regulament stabilesc reguli prin care se conditioneaza procesul in sine al
desfasurarii activitatii conducatorului de doctorat si se limiteaza dreptul
institutiilor de invatamant la selectarea cadrelor. Or, in virtutea principiilor
autonomiei universitare, institutiile autorizate sa organizeze studii superioare
de doctorat urmeaza sa-si selecteze in mod autonom, in baza unui contract de
muncd, cu duratd normald sau cu timp partial de munca, conducdtorii de
doctorat.

59. In acelasi timp, Curtea constatd ca, potrivit pct. 58 din Regulament,
conducatorii de doctorat, dupa implinirea varstei de 65 ani, nu beneficiazd de
dreptul de a solicita Tnmatricularea noilor studenti-doctoranzi decét in cotutela
cu un alt conducator de doctorat care nu a implinit varsta de 65 ani, pastrandu-
si totodata atributiile sale n raport cu doctoranzii inmatriculati anterior, pana la
finalizarea studiilor de doctorat ale acestora.

60. Prin urmare, analizand in perspectiva esenta normei contestate de la pct.
58 din Regulament, se observa ca aceasta determina incetarea activitatii
conducatorului de doctorat odata cu finalizarea programului de studii doctorale
al ultimului student inmatriculat pana la atingerea varstei de 65 de ani, care
dureaza de reguld 3 ani. In acest sens, Curtea relevi o diferenti de tratament pe
motiv de varstd, aplicat in privinta persoanelor care fac parte din aceeasi
categorie prevazuta de lege.

61. Curtea aminteste ca articolul 16 din Constitutie asigura egalitatea tuturor
cetatenilor, fara nici 0 deosebire, presupunand interdictia aplicarii unui
tratament juridic diferentiat unei persoane aflate in situatii juridice similare,
tratament de natura sd o plaseze intr-o pozitie superioara sau inferioara fata de
alte persoane. De asemenea, Legeanr. 121 din25 mai 2012 cu privire la
asigurarea egalitatii prevede respectarea principiului nediscrimindrii in
activitatea stiintifico-didactica (art. 9).
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62. Curtea reitereaza faptul ca o distinctie este discriminatorie dacd nu se
bazeaza pe o justificare obiectiva si rezonabild, dacd nu urmareste un scop
legitim sau in lipsa unui raport de proportionalitate intre mijloacele folosite si
scopul urmarit. Totodata, principiul egalitatii presupune drepturi si libertati
egale pentru toti cetatenii, indiferent de forma de incadrare juridica a acestora.

63. In acest sens, Curtea mentioneaza ca procesul de coordonare a studiilor
doctorale, datoritd caracterului complex al cercetdrilor stiintifice pe care
acestea le implica, solicitd un grad Tnalt de pregitire profesionald si experienta
vastd in domeniu din partea conducatorului. Conducdtorul de doctorat
indrumeaza studentii-doctoranzi in perioada cercetarilor in diferite domenii,
aducand o contributie indispensabila exponentilor creatiei stiintifice.

64. Prin urmare, stabilirea unei limite de varsta in privinta conducatorilor de
doctorat pentru exercitarea activitatii diminueaza considerabil aportul
specialistilor cu experientd vasta, acumulata pe parcursul carierei stiintifice, la
dezvoltarea cercetarilor in diverse domenii.

65. Din aceste motive, Curtea considera nejustificata aplicarea unui
tratament diferentiat pe criterii de varsta in privinta conducatorilor de doctorat
si Nu constata vreun scop legitim care ar fi proportional mijloacelor utilizate in
acest sens.

66. In concluzie, Curtea retine ci normele supuse controlului
constitutionalitdtii incalca articolele 35 alin. (6) si 16 din Constitutie.

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 102 DIN CONSTITUTIE

67. Tinand cont de esenta normelor contestate, Curtea retine spre examinare
articolul 102 din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Guvernul adopta hotérari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

L]

1. Aprecierea Curtii

68. Curtea mentioneaza cad potrivit dispozitiilor art. 102 alin. (2) din
Constitutie, Guvernul efectueazd o activitate exclusiv executiva, principala sa
atributie fiind organizarea si asigurarea executdrii legilor, iar In acest Scop
emite acte normative sub formad de hotdrari si dispozitii. Actele normative
adoptate de catre Guvern, in temeiul si pentru executarea legilor, nu trebuie sa
contravinad prevederilor acestora sau sa le depaseasca. Prin urmare, Guvernul
este obligat in exercitarea prerogativelor sale sa respecte cu strictete
prevederile constitutionale si legale.

69. Dupa cum a constatat anterior in jurisprudenta sa, Curtea reaminteste ca
actul normativ subordonat legii nu poate contine norme primare de drept, iar
continutul actului normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si
scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce
reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul superior. De
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asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de
lege.

70. Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din
faptul ca aceasta reglementeaza nucleul relatiilor sociale sau modifica cadrul
stabilit de un act legislativ. Guvernul nu are competentd normativa primara,
fiind abilitat sa actioneze numai in executarea actelor legislative, respectiv,
hotararile acestuia pot fi adoptate in cazul in care sunt prevazute de actul
legislativ.

71. Curtea constatd ca normele primare ale Codului educatiei nu prevad
restrictii de varsta pentru conducatorii de doctorat. Singurul criteriu instituit
pentru exercitarea acestei activitati este doar detinerea titlului de doctor sau
doctor habilitat.

72. Prin urmare, Curtea retine ca prin prevederile pct. 58 din Regulament
Guvernul si-a depdsit atributiile prevazute de art. 102 din Constitutie, care
stipuleazd expres ca hotararile Guvernului se adoptd pentru organizarea
executarii legilor.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. Se admite sesizarea deputatilor in Parlament, Artur Resetnicov si Igor
Vremea.

2. Se declara neconstitutionale:

- sintagma,,si isi desfasoara activitatea de baza in cadrul uneia din
institutiile organizatoare a scolii doctorale”” din punctul 25;

- punctele 55 si 58

din Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
II1, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptdrii si se publica in , Monitorul Oficial al
Republicii Moldova .

Presedinte Alexandru TANASE

Chigsindu, 15 iunie 2015

HCC nr. 14
Dosarul nr. 21a/2015
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