Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU INTERPRETAREA

prevederilor articolelor 116 alin.(2) si (4) si 136 alin.(1) din Constitutie
(extinderea mandatului unor judecatori pana la numirea succesorilor)

(Sesizarea nr. 15b/2016)

CHISINAU

12 mai 2016



HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA PREVEDERILOR ARTICOLELOR 116
ALIN. (2) SI (4) SI 136 ALIN. (1) DIN CONSTITUTIE
(EXTINDEREA MANDATULUI UNOR JUDECATORI PANA LA NUMIREA SUCCESORILOR)

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

Dlui Alexandru TANASE, presedinte,
Dlui Aurel BAIESU,

Dlui Igor DOLEA,

Dlui Tudor PANTIRU,

Dlui Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Teodor Papuc, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 martie 2016

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea Curtii Supreme de Justitie, depusa
la Curtea Constitutionald la 12 martie 2016, in temeiul articolelor 135
alin.(1) lit. b) din Constitutie, 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 38 alin. (1) lit. d) si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale, pentru interpretarea articolelor 116 alin. (2) si (4) si 136
alin. (1) din Constitutie.
2. Autorul sesizarii solicita interpretarea articolelor 116 alin. (2) si (4) si
136 alin. (1) din Constitutie, prin prisma urmatoarelor intrebari:
»1. Sunt in drept judecatorii Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de Apel si
judecidtoriilor, precum si judecatorii Curtii Constitutionale sd-si exercite mandatul pana
la ocuparea functiei de catre succesorii de competentd, in cazul in care termenul legal

de exercitare a mandatelor lor a expirat, iar succesorii de competentd nu au fost
desemnati sau nu au inceput sa-si exercite mandatele?

2. Care este autoritatea competentd sa decida continuarea exercitirii mandatelor
judecatorilor pana la ocuparea functiei lor de catre succesorii de competenta?”’

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 23 martie 2016, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului si Guvernului.

5. La sedinta publicd a Curtii, Tn cadrul careia a fost pronuntat
dispozitivul hotararii, au fost prezenti dl Valentin Lastavetchi, sef al
Secretariatului Curtii Supreme de Justitie, dl Sergiu Bivol, sef de sectie in
cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, si dl
Eduard Serbenco, viceministru al justitiei, reprezentantul Guvernului la
Curtea Constitutionala.
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IN FAPT

6. Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti in functie de
Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Judecatorii
celorlalte instante judecatoresti sunt numiti in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

7. Judecatorii de drept comun isi pot exercita mandatul, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, pana la atingerea varstei de 65 de ani.

8. Judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti in functie, cate doi, de
Parlament, Guvern si Consiliul Superior al Magistraturii, pentru un mandat
de 6 ani.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M. O., 2016,
nr.69-77) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

solee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 116
Statutul judecatorilor

solee-]

(2) Judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile
legii. Judecatorii care au sustinut concursul sint numiti in functie pentru prima data pe
un termen de 5 ani. Dupd expirarea termenului de 5 ani, judecdtorii vor fi numiti in
functie pana la atingerea plafonului de varsta, stabilit in conditiile legii.

]

(4) Presedintele, vicepresedintii si judecatorii Curtii Supreme de Justitie sint numiti
in functie de Parlament la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Ei trebuie
sa aiba o vechime in functia de judecéator de cel putin 10 ani.”

Articolul 136
Structura [Curtii Constitutionale]

,»(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecatori, numiti pentru un mandat
de 6 ani.

(2) Doi judecatori sint numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul
Superior al Magistraturii.

[.]7
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10. Prevederile relevante ale Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului (M.O., 2002, nr. 117-119, art. 946) sunt
urmatoarele:

Articolul 11
Numirea judecatorului in functie

,»(1) Judecatorii judecatoriilor si judecatorii curtilor de apel se numesc in functie,
din numarul candidatilor selectati prin concurs, de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii selectati, care
intrunesc conditiile specificate la art.6, se numesc in functia de judecator initial pe un
termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii sint numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.

(2) Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sint numiti de catre Parlament, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

L]

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 789 din 26 martie 1996 cu privire
la Curtea Suprema de Justitie (M.O., 2003, nr. 196-199, art. 764) sunt
urmatoarele:

Articolul 10
Durata mandatului judecatorilor Curtii Supreme de Justitie

,Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sint numiti in functie pana la atingerea
plafonului de varsta — 65 de ani.”

IN DREPT

12. Din continutul sesizdrii, Curtea observa ca se ridica problema de a
stabili daca judecatorul instantei de drept comun si al instantei de contencios
constitutional al carui mandat a expirat poate sa isi exercite activitatea pana
la numirea unui nou judecator.

13. Astfel, sesizarea se refera, in esentd, la principiul preeminentei
dreptului, precum si la asigurarea unei justitii eficiente si efective.

A. ADMISIBILITATEA

14. In conformitate cu decizia sa din 23 martie 2016, Curtea a retinut c,
in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, articolului 4
alin.(1) lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4
alin.(1) lit. b) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind
interpretarea Constitutiei tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Articolele 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale confera Curtii
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Supreme de Justitie (in continuare - CSJ) dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

16. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. b) din Constitutie presupune stabilirea sensului autentic si deplin
al normelor constitutionale, care poate fi realizatd prin interpretarea textuala
sau functionald, in masura in care poate fi dedusa din textul Constitutiei,
tinand cont de caracterul generic al normei si situatiile complexe in care
norma trebuie aplicata.

17. Curtea mentioneazd ca aspectele abordate in sesizare se refera la
extinderea mandatului expirat al judecatorilor de drept comun si al
judecatorilor constitutionali, pana la inlocuirea lor.

18. Curtea retine ca a interpretat anterior unele prevederi ale articolului
116 din Constitutie, atat separat, cat si in procesul controlului
constitutionalitatii unor legi care vizeaza sistemul judecatoresc. Totusi,
aspectele invocate de catre autorii sesizarii nu au facut obiectul interpretarii
Curtii Constitutionale.

19. Curtea noteaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca inadmisibila si nu
exista niciun temei de sistare a procesului, in conformitate cu prevederile
articolului 60 din Codul jurisdictiei constitutionale.

20. Prin urmare, Curtea va interpreta normele invocate in raport cu
principiul preeminentei dreptului.

B. FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorului sesizarii

21. CSJ sustine ca situatiile In care este tergiversata numirea in functie a
judecatorilor de drept comun si a judecatorilor constitutionali pot genera
disfunctii grave 1n activitatea puterii judecdtoresti si a Curtii
Constitutionale.

22. In argumentarea necesititii prelungirii mandatului judecatorilor pana
la ocuparea functiei de catre succesorii lor, CSJ face analogia cu
reglementarile constitutionale in baza carora mandatul parlamentarilor se
prelungeste pand la intrunirea noului Parlament, iar mandatul Presedintelui
Republicii Moldova pand la depunerea jurdmantului de catre Presedintele
nou-ales.

23. De asemenea, CSJ invocd faptul ca Guvernul isi exercitd mandatul
pana la data validarii alegerilor pentru un nou Parlament, indeplinind doar
functiile de administrare a treburilor publice pana la depunerea jurdamantului
de catre membrii noului executiv.

24. CSJ subliniaza ca Legea fundamentala nu prevede o norma similara
privind prelungirea de drept a mandatelor judecatorilor Curtii
Constitutionale si a judecatorilor de drept comun. Acest fapt ar putea aduce
atingere principiilor separatiei puterilor, independentei puterii judecatoresti
si dreptului de acces la justitie.
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2. Argumentele autoritatilor

25. Presedintele Republicii Moldova, in opinia sa, considera ca pentru
asigurarea temeinica si legald a conceptului de ,.tribunal instituit prin lege”
organizarea judecatoreascd trebuie reglementata de o lege care emana de la
Parlament. Participarea la solutionarea unei cauze a unui judecator al carui
mandat a expirat nu se incadreaza in notiunea mentionata mai sus.

26. Potrivit opiniei Guvernului, in virtutea principiilor independentei si
Nici un judecator nu poate fi numit pentru a incheia mandatul altui judecator
incetat inainte de termen si nici un judecator nu poate fi obligat sa activeze
intr-o judecatorie pana va fi numit alt judecator in locul sdu. O asemenea
interpretare ar constitui o incdlcare grava a principiului independentei
justitiei in general si al independentei judecatorului in special. Mentinerea
»artificiala” in functia de judecator a unei persoane care nu corespunde
cerintelor pentru aceasta functie, pe motiv ca inca nu a fost numit un alt
judecator pentru judecatoria respectiva, ar periclita grav imaginea justitiei si
ar crea dubii in privinta corectitudinii actului de justitie.

27. Cu referire la judecatorii constitutionali, Guvernul considera
binevenita continuarea mandatelor expirate ale acestora pana la desemnarea
succesorilor in functie, insa acest lucru trebuie reglementat prin lege, nu
prin interpretarea textului constitutional.

28. Parlamentul nu a comunicat nici o opinie.

3. Aprecierea Curtii

29. Curtea observa cd dispozitiile articolului 116 din Constitutie, a caror
interpretare se cere, prevad faptul ca judecdtorii instantelor judecatoresti pot
activa in functie pand la atingerea plafonului de varsta, stabilit in conditiile
legii.

30. Spre deosebire de reglementarea duratei activitatii in functie a
judecatorilor de drept comun, textul articolului 136 din Legea fundamentala
privind structura Curtii Constitutionale nu instituie o limita de varsta pana la
care pot activa judecdtorii constitutionali, ci doar stabileste durata
mandatului, de 6 ani.

3.1. Principii generale

31. Una din conditiile valorii preeminentei dreptului este ca autoritatile
statale si ofere o protectie efectiva drepturilor persoanelor. In acest sens,
trebuie asigurate mijloace de solutionare a litigiilor bona fide pe care partile
nu le pot solutiona singure, fara vreun cost prohibitoriu sau o intarziere
excesiva. Cei care realizeaza, in general, acest deziderat sunt judecatorii, iar
modul in care este reglementata activitatea judecatorilor are repercusiuni
directe asupra justitiabililor si a drepturilor lor.
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32. Numirea si destituirea din functie a judecatorilor trebuie sd aiba la
bazi principiul legalitatii. In jurisprudenta sa Curtea a subliniat ci
Presedintele tarii nu va proceda la numirea sau la eliberarea din functie a
judecdtorului fard a i se fi prezentat, in acest sens, o propunere din partea
Consiliului Superior al Magistraturii. De asemenea, numirea judecatorilor
trebuie sd aiba loc 1n termenul legal, iar autoritatile implicate in procesul
numirii trebuie sa respecte acest termen cu strictete (HCC nr. 9 din 27 mai
2003).

33. Legislatorul constituant a stabilit atributii clare pentru fiecare
autoritate implicatd in numirea si destituirea judecatorilor, in vederea
exercitdrii unor optiuni echilibrate.

34. in Hotararea nr. 23 din 9 noiembrie 2011 privind interpretarea
articolului 116 alin. (4) din Constitutie, Curtea a statuat ca la stabilirea
raporturilor dintre puteri Constitutia organizeaza cooperarea acestora,
potrivit atributiilor lor, astfel Tncat sa existe un echilibru, in vederea evitarii
deciziilor discretionare si a abuzurilor. Toti participantii la procesul de
numire a judecatorilor se supun prevederilor constitutionale si trebuie sa
respecte normele legale referitoare la interactiunea lor.

35. Cu referire la standardele internationale privind durata mandatului
judecatorilor, Curtea reaminteste Recomandarea nr. (2010)12 a Comitetului
de Ministri catre statele membre cu privire la judecatori: independenta,
eficienta si responsabilitdtile (adoptatd de Comitetul de Ministri in data de
17 noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intdlnire a delegatilor ministrilor),
care prevede:

,,49. Siguranta mandatului i inamovibilitatea sunt elemente cheie ale independentei
judecatorilor. In consecinta, judecitorii ar trebui si aiba garantat mandatul pani la
o varsta obligatorie de pensionare, unde aceasta exista.

50. Conditiile de exercitare a functiei judiciare trebuie sa fie stabilite prin lege.
Unei numiri permanente nu i se poate pune capat decat numai in cazuri de incalcari
grave ale reglementarilor de natura disciplinard sau penald stabilite prin lege, sau in
cazul in care judecatorul nu mai poate exercita atributiile judiciare. O pensionare
anticipatd poate fi posibild numai la cererea judecatorului in cauza sau numai pe
motive medicale.”

36. Opinia nr. 1 (2001) privind standardele referitoare la independenta
judiciarului a Consiliului consultativ al judecatorilor europeni mentioneaza,
la paragraful 48, ca:

,,Practica europeana consta in numirea [judecatorilor] pe intreaga perioada pana la
implinirea varstei de pensionare. Aceastd abordare este cea mai putin problematica din
perspectiva independentei.”

37. Aceleasi rationamente se cuprind si in Raportul Comisiei de la
Venetia privind independenta sistemului judiciar (CDL-AD(2010)004),
raport adoptat la cea de-a 82-a sesiune plenara (Venetia, 12-13 martie
2010).

38. Totodatda, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, organul care asigura accesul la justitie in conditiile unui proces
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echitabil nu trebuie sa fie numai o instantd instituitd prin lege, c¢i una
independentd si impartiald. In evaluarea acestor criterii ale procesului
echitabil, Curtea Europeana a statuat ca scopul cerintei ,,instituit prin lege”
din articolul 6 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale este de a asigura ca ,,organizarea judecatoreasca in
cadrul unei societati democratice nu depinde de discretia executivului, ci
este statuata prin lege de catre Parlament” (Zand v. Austria, cererea
nr.7360/76, Raportul Comisiei din 12 octombrie 1978). In acest sens,
expresia ,,instituita de lege” din articolul 6 al Conventiei se refera nu doar la
baza legala a existentei ,,instantei”, ci si la componenta sedintei in fiecare
cauza (Posokhov v. Federatia Rusa, hotarare din 4 martie 2003, §39).
Clauza instituirii prin lege a unei instante trebuie sd satisfaca o serie de
conditii cum ar fi independenta membrilor sdi si durata mandatului lor,
impartialitatea si existenta garantiilor procedurale (Coéme si altii v. Belgia,
hotarare din 20 iunie 2000, §99). Astfel, cu referire la durata mandatului
judecatorilor de drept comun, Curtea Europeana a retinut in cauza Gurov v.
Moldova ca nu putea fi consideratd ca ,instantd instituita prin lege”
completul de judecatori al unei curti de apel care a judecat cauza la nivel
national, deoarece nu a existat temeiuri legale pentru participarea la
examinarea cauzelor a unui judecator al cdrui mandat a expirat
(hotararea din 11 iulie 2006, §34).

39. Asadar, pentru a corespunde exigentelor Conventiei Europene,
exercitarea functiei de judecator dupa expirarea mandatului urmeaza a fi
stabilita de lege.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauzd

40. Curtea va distinge situatia judecatorilor de drept comun de situatia
judecdtorilor constitutionali, din punctul de vedere al prelungirii mandatului
lor, motiv pentru care va analiza distinct problemele invocate de catre
autorul sesizarii.

3.2.1. Cu privire la posibilitatea prelungirii mandatului expirat al
Jjudecatorilor de drept comun pdna la inlocuirea lor

41. Textul articolului 116 alin. (2) din Constitutie stabileste expres faptul
ca judecdtorii sunt numiti in functie pand la atingerea plafonului de varsta,
stabilit in conditiile legii. In acest sens, potrivit articolului 11 din Legea cu
privire la statutul judecatorilor, acestia sunt numiti in functie pand la
atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.

42. Potrivit limitelor competentei sale, in constatarea constitutionalitatii
sau neconstitutionalitatii unui act normativ, Curtea trebuie sa tina cont de
toate circumstantele de fapt si de drept ale cauzei deduse judecitii. In acest
sens, Curtea trebuie sa evidentieze institutia transferului judecatorilor la alte
instante.
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43. Astfel, articolul 20" alin. (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului stabileste cd, In cazul in care instantele
judecatoresti nu pot functiona normal din cauza incapacitatii din motive de
sanatate a judecatorilor de a-si exercita atributiile timp de 6 luni, din cauza
existentei unor posturi vacante, din cauza volumului mare de activitate al
instantei judecatoresti sau din alte asemenea cauze, presedintele instantei
judecatoresti poate solicita Consiliului Superior al Magistraturii transferul
pe termen limitat al judecétorilor din cadrul altor instante.

44. Circumstanta de fapt privind posibilitatea transferului judecatorilor
de la o instanta la alta, pana la numirea unui nou judecator, constituie un
motiv pentru care Curtea va distinge intre judecatorii judecatoriilor si ai
curtilor de apel, pe de o parte, si judecatorii CSJ, pe de alta parte.

45. Conform articolului 116 alin. (4) din Constitutie, judecatorii CSJ sunt
numiti in functie de Parlament la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii. Acesti judecdtori trebuie sa aiba o vechime in functia de
judecator de cel putin 10 ani.

46. Avand in vedere statutul CSJ de instanta suprema de drept comun,
unica instanta judecatoreasca de acest grad, institutia transferului nu are
incidentd in situatia judecitorilor CSJ. In cazul in care intervine vacanta
functiei pentru un judecator al CSJ, locul acestuia nu poate fi ocupat prin
transfer de un judecétor de la o alta instanta. Cauzele lui ar putea fi preluate
doar de catre un alt judecator de la CSJ sau de un nou judecator numit de
Parlament pentru aceasta functie.

47. In situatiile in care ar interveni vacanta functiei pentru judecatorii din
cadrul judecatoriilor si curtilor de apel, solutionarea cauzelor ce le-au fost
repartizate nu va fi prejudiciata decat atunci cand existd un numar
insuficient de judecdtori la celelalte instante, de unde ar putea fi transferati
alti judecatori.

48. Date fiind ratiunile exprimate mai sus, Curtea nu considerd necesara
prelungirea mandatului expirat al judecatorilor instantelor inferioare.

49. In privinta judecitorilor CSJ, Curtea trebuie si tini cont de
si de actiunea intarziata a Parlamentului privind numirea in functic a
judecatorilor, in anumite cazuri, realitate relevata si de autorul sesizarii. In
acest sens, Curtea constata situatia net diferitd in care se afld judecatorii
instantei supreme, in comparatie cu ceilalti judecatori de drept comun.

50. Rolul CSJ de instanta judecatoreasca suprema se manifesta, potrivit
articolului 1 alin. (2) din Legea nr. 789 din 26 martie 1996 cu privire la
Curtea Suprema de Justitie, prin asigurarea aplicarii corecte §i uniforme a
legislatiei de catre toate celelalte instante judecatoresti, prin solutionarea
litigiilor aparute in cadrul aplicarii legilor si prin garantarea responsabilitatii
statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat.

51. Orice inactiune sau actiune intarziata a Parlamentului In procedura
numirii in functie a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie este contrara
principiului loialitdtii constitutionale, pentru cd pericliteaza una dintre
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valorile fundamentale ale Constitutiei: preeminenta dreptului. Concluzia se
refera si la autoritatile implicate In procedura numirii judecatorilor
instantelor inferioare.

52. Prin urmare, Curtea trebuie sa ofere o solutie care nu aduce atingere
valorii preeminentei dreptului.

53. Curtea subliniaza ca, in acest caz, solutia care salvgardeaza aceasta
valoare presupune lipsa oricaror impedimente in activitatea instantei
supreme si, deci, o nealterare a caracterului echitabil al proceselor. Asadar,
procedura diferitd de numire In functie a judecatorilor CSJ determina
posibilitatea extinderii mandatului si dupa ce intervine vacanta functiei,
pana la inlocuirea lor, pentru a nu fi create impedimente pentru functionarea
eficienta a acestei autoritati.

54. Totodatd, Curtea mentioneaza ca, in cazul in care intervine vacanta
functiei pentru mai multi judecatori ai CSJ, succesorii lor, numiti de
Parlament, isi vor ocupa functiile in ordinea in care a intervenit vacanta.

3.2.2. Cu privire la posibilitatea prelungirii mandatului judecatorilor
Curtii Constitutionale pana la inlocuirea lor

55. Pentru buna-desfasurare a activitatii autoritatilor statale, rolul curtilor
constitutionale este unul esential si definitoriu si reprezintd un pilon de
sustinere a democratiei, garantand egalitatea in fata legii, drepturile omului
si libertatile fundamentale.

56. Controlul de constitutionalitate reprezintd o competentd conferitd
Curtii Constitutionale inclusiv pentru asigurarea eficientd a separatiei si
echilibrului puterilor intr-un stat democratic. In acest sens, in Hotirarea nr.6
din 16 mai 2013, Curtea a mentionat: ,,Curtea Constitutionald €0 ipso nu
poate fi nefunctionalad”.

57. Potrivit articolului 136 din Constitutie, Curtea Constitutionala este
compusd dintr-un numdr de sase judecatori numiti pentru un mandat de 6
ani. Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de
Consiliul Superior al Magistraturii.

58. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca legislatorul constituant a pus
bazele unui echilibru teoretic in cadrul institutiei Curtii Constitutionale,
manifestat prin numirea judecdtorilor de catre trei autoritdti statale,
reprezentante ale celor trei puteri clasice: Parlamentul, ca reprezentant al
puterii legislative, Guvernul, ca reprezentant al puterii executive, si
Consiliul Superior al Magistraturii, ca garant al independentei puterii
judecatoresti (a se vedea Hotararea nr. 6 din 16 mai 2013 privind controlul
constitutionalitatii alineatului (4) al articolului 23 din Legea nr. 317 din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala).

59. Curtea retine ca stabilirea in Constitutie a procedurii de desemnare a
judecdtorilor constitutionali constituie o garantie a independentei acestora si
a exercitarii cu impartialitate a atributiilor ce le revin conform Legii
fundamentale. Totodata, Curtea observa ca aceasta functie este una de rang
inalt Tn cadrul autoritatilor statului, rolul sdu fundamental derivand din
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competentele care revin Curtii Constitutionale, unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova, menitd sd garanteze suprematia
Constitutiei. In conformitate cu articolul 137 din Constitutie, pe durata
exercitarii mandatului judecatorii Curtii Constitutionale sunt inamovibili,
independenti si se supun doar Constitutiei.

60. Pentru a ocupa functia de judecdtor constitutional, o persoana trebuie
sd Indeplineasca anumite conditii de numire, respectiv pregatire juridica
superioard, cel putin 15 ani vechime in activitatea juridicd, in invatamantul
juridic sau in activitatea stiintifica si inaltd competenta profesionala.

61. Din analiza dispozitiilor constitutionale si legale rezulta ca, in
exercitarea mandatului sau, judecatorul constitutional exercita competente
jurisdictionale supuse regulilor care guverneaza un proces echitabil. Astfel,
pentru asigurarea unui echilibru institutional, Curtea trebuie sd activeze in
componenta deplina.

62. Potrivit articolului 20 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
in cazul incetdrii mandatului judecatorului, presedintele Curtii sesizeaza
autoritatea competenta in termen de cel mult 3 zile de la data declararii
vacantei functiei, solicitindu-i sa numeasca un nou judecator. Autoritatea
competentd numeste judecatorul in termen de 15 zile de la data sesizarii
Presedintelui Curtii Constitutionale.

63. Curtea subliniazd cd, in pofida prevederilor legale, care instituie
pentru autoritatile competente termene exprese de a numi judecatorii
constitutionali, practica demonstreazd cd judecatorii Curtii Constitutionale
sunt numiti dupd o perioada considerabild de la expirarea mandatului
predecesorilor.

64. In acest context, Curtea retine ca, potrivit articolului 23 alin. (3) din
Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala,
cvorumul pentru plenul Curtii Constitutionale este de doua treimi din
numadrul judecdtorilor ei. Sintagmei ,,numarul judecatorilor Curtii” trebuie
sd 1 se atribuie valoarea de sase, prevazutd de articolul 136 alin. (1) din
Constitutie, dat fiind obiectivul asigurarii echilibrului (teoretic) mentionat
mai sus.

65. In acest sens, Constitutia nu admite disfunctionalititi in exercitarea
jurisdictiei constitutionale datorate inactiunii autoritatilor care numesc
judecatorii Curtii Constitutionale. Or, tergiversarea numirii unui judecator
nou dupd expirarea mandatului unui judecdtor al Curtii Constitutionale
pericliteazd activitatea acestei autoritati, care garanteaza suprematia
Constitutiei, realizarea principiului separatiei puterilor in stat si
responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat.

66. Prin urmare, Curtea retine ca, in vederea evitarii obstacolelor care pot
interveni in buna-functionare a Curtii, judecitorul constitutional al carui
mandat a expirat 1isi exercita atributiile pana la depunerea
juramantului de citre succesorul siu in functie.

67. In acest sens, Curtea retine si prevederile art. 7 alin. (3) din Legea
nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
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demnitate publica, potrivit carora, in cazul in care termenul regulamentar de
exercitare a mandatului expird sau a expirat, iar succesorul de competenta
nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul continua sa-si exercite
mandatul pana la ocuparea functiei de céitre succesorul de competenta.

68. De asemenea, Curtea considera ca fiind relevante dispozitiile
articolului 23 § 3 din Conventia Europeana, care stabilesc ca ,,Judecatorii
[Curtii Europene] raman in functie pana la inlocuirea lor. [...]”. Un alt reper
poate constitui i experienta altor state, in particular articolul 4 alin. (4) al
Legii cu privire la Curtea Constitutionala Federald a Germaniei, potrivit
caruia judecatorii acestei instante continud sa-si indeplineasca functiile pana
la numirea succesorilor lor.

69. Curtea retine ca doar prin aplicarea acestui mecanism va fi evitata
prejudicierea functiondrii instantei de contencios constitutional si incalcarea
principiului independentei acesteia.

70. Totodata, Curtea releva ca autoritatile care au competenta numirii
judecatorilor constitutionali trebuie sa actioneze in spiritul loialitatii
constitutionale si al principiului legalitatii, prin numirea noilor judecatori in
functie In termenul stabilit de lege.

71. Curtea subliniaza ca pana la amendarea cadrului normativ relevant de
catre Parlament in spiritul prezentei hotarari vor fi puse in aplicare atat
dispozitivul, cat si considerentele sale.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. b) si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. 1n sensul articolului 116 alin. (2) si alin. (4) din Constitutie,
judecidtorul Curtii Supreme de Justitie al carui mandat a expirat odata cu
atingerea plafonului pentru limitd de varsta isi exercita activitatea pana la
numirea unui nou judecator.

2. In sensul articolului 136 alin. (1) din Constitutie, judecitorul Curtii
Constitutionale al carui mandat a expirat isi exercita activitatea pana la
depunerea juramantului de catre judecatorul nou numit.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 12 mai 2016
HCC nr. 12
Dosarul nr. 15b/2016

12



